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INTRODUCAO

O presente estudo destina-se a andlise da relacéo juridica pré-proces-
sud, entendida como a relacdo existente entre o Estado e o particular, antes
da ingtauracdo do processo, mas decorrente do direito de acesso aos Tribu-
nais (um dos aspectos do direito de acesso a justica).

Com efeito, a doutrina reconhece que 0 processo surge com a apre-
sentacdo da demanda, aperfeicoando-se com a citagdo valida, que Ihe atri-
bui a angularidade (ou triangularidade, dependendo da teoria adotada) que
Ihe é caracteristica. Representa, portanto, a relacéo decorrente do exercicio
da pretensdo a tutela jurisdicional.

O direito de acdo, contudo, € conferido em um momento anterior,
cujo termo inicia ainda € avo de polémicas. Para dguns, € direito de perso-
nalidade, surgindo concomitantemente com cada pessoa fisica ou juridica;
para outros, depende do preenchimento de certas condigdes (as condicles
da acdo: via de regra, a legitimidade ad causam, o interesse de agir e a
possibilidade juridica do pedido), ndo se confundindo com o direito de aces-
S0 aos Tribunais, este sm incondicionado e atribuido a todos indistintamen-
te.

De quaquer modo, entre o surgimento da acéo e o0 seu exercicio ha
um periodo de laténcia, no qua existe uma relacdo juridica (vez que preen-
chidos os requisitos da hip6tese de incidéncia da norma juridica atributiva
de agé0) que ndo se confunde com o processo. Em fungdo de sua anteriori-
dade, utiliza-se a terminologia “relacdo pré-processua”.

Se ha relacdo juridica e direito subjetivo (de acdo ou de acesso aos
Tribunais, conforme o caso), ha iguamente dever juridico, embora a doutri-
na processua néo retire todas as consequéncias possivels desta assertiva.
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O presente ensaio, portanto, tem o fito de analisar a relacdo juridica
pré-processua do ponto de vista da Teoria Gera do Direito, utilizando as
ferramentas desta disciplina geral para estabelecer a estrutura daguela rela-
¢a0, isolando seu polo passivo e andisando o contetido do dever juridico
por ela estabelecido.

1 A RELAGAO JURIDICA
1.1 A PerspecTiva DA TEORIA GERAL DO DIREITO

“A Teoria Gerd do Direito € uma parciaizacéo metddica do conheci-
mento juridico”, € “um nivel de género supremo, mas ainda no interior do
conhecimento juridico da Ciéncia do Direito”, como afirma o professor
Lourival Vilanova!

A Teoria Geral do Direito andisa as categorias juridicas fundamen-
tals, abstraindo os eementos especificos que |he atribuem pertinéncia a de-
terminado ramo juridico. N&o indaga, portanto, pela relacdo de tributaco,
de compra e venda, de busca e apreensdo, de desapropriacdo, pois hdo inva
de a matéria especifica do Direito Tributario, Civil, Processud, Administra-
tivo ou qualquer outro. Atém-se aos conceitos gerais (gplicavels a todos os
ramos), ainda inclusos no universo juridico.

N&o se busca, na Teoria Gerd do Direito, explicagdes sociolégicas do
fenbmeno juridico, como o faz Carneluitti.

Como cedico, parte 0 mestre itdiano da nogdo de conflitos de interes-
ses, da qua deriva o conceito de lide, fundamental para a andise de sua
concepcao do processo.

“Um objeto juridico &, pois, uma porcéo de redidade em que se des-
cobre um comando destinado a composicéo de um conflito interssubjetivo
de interesses’, diz o professor de Mil&o.?

A redidade juridica se decomporia em trés elementos. o fisico, con-
sgtente em uma pluraidade de pessoas e uma ou mas coisas, 0 econdémico,
que se traduz no conflito de interesses; e o psicolégico, que corresponde a
um poder ou dever das pessoas.

*VILANOVA, Lourivd. Causalidadeerelagdonodireito. 42ed. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2000, p. 17.

2CARNELUTTI, Francesco. Teoriageral dodireito, trad. Antonio CarlosFerreira. Sdo Paulo : LEJUS, 1999, p.
225,
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A relacdo juridica que se estabelece entre dois sujeitos em verdade
representaria mera colisdo de duas outras relagbes econdmicas, entre cada
um desses jeitos e a coisa. E o efeito do comando juridico se resumiria a0
psicolégico: fortalecer ou impedir uma manifestacdo da vontade.®

N&o se pode negar que na base das relagfes juridicas h4 muito de
econdmico (entendido em seu sentido mais amplo), nem que a norma juridi-
ca exerce pape fundamental na psique de seus destinatérios, por forca do
habito geral de obediéncia. Porém o problema é metodol6gico: a Teoria
Gera do Direito preocupa-se com 0 aspecto juridico, néo com o econbmico
ou o psicoldgico.

Concorda-se com Kelsen, quando este afirma que “apreender ago
juridicamente ndo pode (...) Sgnificar sendo apreender algo como Direito, 0
que quer dizer: como norma juridica ou contelido de uma norma juridica,
como determinado através de uma norma juridica’.*

Os conhecimentos econdmicos, socioldgicos, psicolégicos, et coete-
ra, s2o Uteis para o entendimento da dindmica juridica, do mecanismo auto-
poiético pelo qual o sstema juridico produz seus dementos, bem assim para
o aplicador do direito, que a todo momento é chamado a interpretar deter-
minada norma e deve fazé-lo com vigtas a sua findidade socid, por forca de
comando expresso ha Le de Introducdo ao Cédigo Civil.

N&0 se nega, portanto, a relevancia desse contato com outras ciénci-
as, que impede 0 normativismo puro e 0 hermetismo do universo juridico.

Contudo, esse contato néo se faz no plano da Teoria Gera do Direlto,
obtida por “generalizacdo, por sucessvos graus de abstracdo no interior das
ciéncias juridicas’, ndo pela “sinopse de conhecimentos juridicos, metodo-
logicamente diversos’.®

1.2 A CausaLIDADE JURIDICA

Como afirma Pontes de Miranda, “a regra juridica € norma com que o
homem, ao querer subordinar os fatos a certa ordem e a certa previsbilida:

de, procurou distribuir os bens da vida'.®

8 CARNELUTTI, Francesco. Op.cit., nota 2, pp. 259-63.
4 KELSEN, Hans. Teoria purado direito, trad. Jodo BaptistaMachado. 62 ed. S&o Paulo : Martins Fontes, 1998, p. 79.
5VILANOVA, Lourival. Op. cit., nota 1, p. 18.

8 PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratado dedireito privado, t. 1. 32ed. Rio de Janeiro : Borsoi, 1970, p. 3.
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A norma juridica, deste modo, descreve abstratamente fatos, quer se-
jam fatos naturais, quer sgiam condutas humanas, atribuindo-lhes efeitos no
“mundo do direito”.

Ha que se distinguir, portanto, a descricéo abstrata dos fatos e os
fatos concretamente existentes que se adequam agquela descricéo. Aquela é
a hipdtese de incidéncia da norma juridica, afattispecie;” estes sdo 0 supor-
te féico da norma juridica, os faos juridicos lato sensu.

Para que os fatos sgam juridicos € preciso que norma juridica incida
sobre eles e lhes vincule certos efeitos. Nao ha fato juridico sem norma que
Ihe incida, nem incidéncia de norma que ndo torne juridico determinado
fato.

A incidéncia é infdive: ocorridos os fatos descritos na hipdtese nor-
mativa, automaticamente se tornam juridicos e produzem os efeitos estabe-
lecidos. A edta “relagc@o-de-implicacdo entre a hipotese féctica e a consequ-
éncia juridica, que tém como contrapartes, na redidade, o fato juridico e a
eficacia (os efeitos)” chamase causdidade juridica®

N&o se trata de relacdo entre a Situacdo juridica preexistente e a nova
situacdo juridica, como pareceu a Carnelutti,® mas entre o fato juridico e
seus efeitos. A Stuacdo juridica gpenas se transforma em virtude da incidén-
cia de uma norma sobre um novo fato, ainda que este novo fato sgja apenas
0 decurso do tempo.

Por outro lado, a causalidade juridica ndo se confunde com a causdi-
dade naturad. Em primeiro lugar, porque “sd no interior de um sistema vae
a causalidade normativa’.1®

A incidéncia depende da vaidade da norma, de sua relacdo com de-
terminado sistema juridico. A existéncia do sistema, portanto, € um prius
l6gico em relagdo a incidéncia e a causdidade normativa

Em segundo lugar, a causdidade normativa ndo se expressa por meio
de um enunciado do “ser”, mas do “dever ser”. “Na proposicéo juridica néo

7 Segundo Betti, o termo derivado latim medieval (* facti species”), significando, naterminologiade Tedfilo, “figu-
rasdefato” (BETTI, Emilio. T eoriageneral del negociojuridico, trad. Martin Pérez. 22ed. Madrid : Revistade
Derecho Privado, 1959, p. 4).

8VILANOVA, Louriva. Op.cit., nota, p. 18.

® CARNELUTTI, Francesco. Op. cit., nota2, p. 323.

©OVILANOVA, Louriva. Op. cit., notal, p. 8.
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se diz, como na lel natural, que, quando A € B é mas que, quando A é B
deve ser, mesmo quando B, porventura, efetivamente ndo sga’.?

Esse € 0 sdto gnoseoldgico fundamenta: de dgo que “deve ser” néo
se pode necessariamente inferir algo que “€’, assim como de ago que “€’
ndo se pode dessumir ago que “deve ser”. De um lado, em virtude de a
validade da norma depender da validade de outra norma, ndo da eficacia
socioldgica; do outro, porque 0s enunciados dednticos ndo surgem de enun-
ciados faticos, dependendo da incidéncia das regras de sobredireito.

N&o se quer dizer que a conduta humana sga imune a causalidade
natural, de indole sociocultural. Esta existe em todo subsistema cultural e
nem mesmo Kesen a infirmat?

Contudo, a causalidade natural apenas adentra no mundo juridico
guando uma norma a toma como conteiido. Verbi gratia, é justo que o
assassino sofra a punicéo pelo seu ato, mas juridicamente proposi cao
S0 € vdida quando o sstema juridico assm o determine, tipificando a con-
duta do criminoso e atribuindo aquela causalidade naturd a eficacia juridi-
ca

Como afirma Pontes de Miranda, o sstema normativo escolhe algu-
mas consequéncias naturai's de determinado fato e as transporta para 0 mundo
juridico. Muitos outros efeitos juridicos, porém, “sdo criagbes do préprio
direito, por serem estranhos a causacéo fisca’. Torna-se, assm, um meca
nismo “artificid, (...) técnico, mas irredutivel” .13

1.3 A REeLAcAo Juripica Como EricAcia bo Fato Juripico

A relacdo juridica € um dos conceitos juridicos fundamentais, vez que
ndo se pode teorizar o direito sem mencdo a relacdo juridica. A dificuldade,
porém, é que ndo se pode conceituala mediante o critério aristotélico do

* KELSEN, Hans. Op.cit., nota4, p. 87.

2 KELSEN, Hans. Op. cit., nota4, p. 85. Observe-se, porém, que K el sen identificano ambito das proposi¢des
juridicasrelagbes deimputabilidade entreoilicito eaconsequénciadoilicito, demodo quea“ ciénciajuridicando
visaaumaexplicagdo causa” ((op.cit., nota4, p. 91). O dever ser, portanto, estariano nivel daproposi ¢do descritiva
emanadadaciénciadodireito, ndo no nivel prescritivo danormajuridica(VILANOVA, Lourival. Asestruturas
l6gicaseosistemadodireito positivo . S8 Paulo: Max Limoned, 1997, p. 77).

2 PONTES DE MIRANDA, F. C. Op. cit., nota®, pp. 9, 20.
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género proximo e da diferenca especifica. Pode-se apenas descrevé-la me-
diante a indicagéo de suas “notas essenciais condtituintes’.*4

Compete a relacdo juridica concretizar a norma juridica, substituindo
0s sujeitos descritos abstratamente na hip6tese de incidéncia por sujeitos
concretos. Como afirma o prof. Louriva Vilanova, “a concretizagdo impor-
ta no subgtituir o sujeito genérico, 0 objeto indeterminado, o fato juridico
tipico, os poderes e os deveres inespecificados, de um ato ou negdcio juridi-
co tipico, por sujeitos individuaizados, prestacOes especificadas, fato juri-
dico concreto”.*®

Incidindo a norma juridica sobre determinado fato, cria-se, dtera-se
ou e extingue relacdo juridica ou uma nova norma juridica. Sem esse meca
nismo o Direito ndo cumpre sua findidade. Se ndo h& incidéncia da norma,
ou sga, se os fatos ndo correspondem a hipotese normativa, ndo surge qual-
quer relagdo juridica e o Direito ndo atua. A relacdo juridica, portanto, €
efeito dos fatos juridicos.

Pontes de Miranda, contudo, diferencia a relacdo juridica “eficacia”
(efeito dos fatos juridicos) da relacdo juridica “béasica’. Neste Ultimo caso
ha mera “juridicizacdo” de uma relacdo preexistente, como a relacdo de
parentesco. A relacdo ndo seria efeito do fato juridico, pois lhe é anterior.
Seria efeto apenas da norma juridica que incidiu.*®

Observa-se, porém, que arelacéo existente antes daincidénciadanorma
juridica € meramente fética (como o vinculo consanguineo, para utilizar o
exemplo do mestre dagoano). Essa rdacéo gpenas adquire juridicidade quan-
do preenche os requisitos da hip6tese normativa

Neste momento, a relacéo fatica anterior torna-se um fato juridico,
pois correspondente a hip6tese de incidéncia de determinada norma, e da
origem a uma relacdo juridica

A relacdo anterior, portanto, ndo existe enquanto relacdo, no sentido
juridico, mas como fato. E € desse fato que surge a relagdo juridica, que
mantém seu carder eficacid.

1 cf.VILANOVA, Lourivd. Op. cit., notal, p. 18.
B VILANOVA, Louriva. Op.cit., notal, p. 138.

* PONTES DE MIRANDA, F. C. Op.cit., nota6, p. 120.
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“Relacdo fatica pode entrar como suporte factico (...). E, também,
relacdo ja juridicizada. O efectud € sempre relacdo juridica”’

1.4 REeLACAO vs. SITUACAO JURIDICA

Alguns autores, porém, contestam a premissa da intersubjetividade
do direito, preferindo dedocar o “centro de gravidade’” do aspecto efectual
da incidéncia para o conceito de Stuacdo juridicat®

Betti, por exemplo, enfoca a incidéncia na perspectiva do surgimento
de uma Situacdo juridica nova, proveniente do fato juridico. Esta Stuacdo
juridica pode afetar quaificactes ou relagbes juridicas.®

Utilizando-se acepcdo, 0 conceito de Situacdo juridica “ndo su-
planta o de relacdo juridica’, vez que, mesmo nas qualificacdes, ha uma
relac@o juridica em sentido amplo,?° no quanto devam ser respeitadas pelas
demais pessoas.

Partindo, porém, deste conceito de situacdo juridica, ha autores que
defendem a relacdo direta entre pessoa e coisa, dém de outras Situacoes
onde ndo ha intersubjetividade.

Assm, o prof. Olimpio Cogta Jinior afirma que o efeto da incidéncia
da norma juridica € a configurac@o de situagOes juridicas concretas e espe-
cificas, ressaltando que o conceito de Situacéo juridica compreende “todas
as possiveis posicoes dos sujeitos perante os objetos, impliquem ou ndo
uma relacdo individua, direta e concreta com outros sujeitos’.2*

As sStuages que se compdem de um Unico sujeito, relacionado dire-
tamente com determinado objeto, denomina Stuagtes uniposicionas, como
as provenientes da atribuicdo de qualificagbes e dos direitos “absolutos’,
como os de persondidade e os reais.?

VILANOVA, Louriva. Op.cit., notal, p. 86.

8 ¢cf, CASTRO, Torquato. “ Fato e situacionalidadejuridica’ in Revistada Ordem dosAdvogadosde Pernam-
buco, a 27-8, n. 27-8. Recife: OAB/PE, 1984, pp. 9, 11-4.

¥BETTI, Emilio. Op.cit., nota7, p. 6.
2VILANOVA, Lourivd. Op.cit., nota, p. 19.

2 COSTA JUNIOR, Olimpio. A relac8ioj ur idicaobrigacional: situagéo, r elagio eobrigacioem dir eito. S50
Paulo: Saraiva, 1994, pp. 11-2.

2 COSTA JUNIOR, Olimpio. Op. cit., nota21, pp. 18-9.
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Clévis Bevilagua, em sua Teoria Gerd do Direito Civil, também ja se
referia a relacdo de direito como 0 “lago que, sob a garantia da ordem juri-
dica, submete o objeto a0 sujeito”. Negava, portanto, a premissa exposta
por Windscheid, pela qua “todos os direitos se estabelecem entre pessoas,
ndo entre pessoa e coisa’, airmando que ha duas categorias de relagdes
juridicas, uma atuando sobre os objetos, outra “ligando pessoas entre §”.%

Alberto Trabucchi, por sua vez, destina um dos paragrafos de suas
Ingtituigdes de Direito Civil a “relacdo juridica da pessoa com o territorio”,
andisando o vinculo de cidadania e o conceitos de resdéncia e domicilio.*

Entretanto, como afirma Pontes de Miranda, o direito € um processo
de coexisténcia entre os homens, de modo que as relagdes juridicas sdo
socials, entre pessoas.?®

No mesmo sentido, o prof. Lourival Vilanova preleciona que a rda
cao imediata entre pessoa e coisa SO € juridicamente relevante quando ha
uma relacdo mediata entre o sujeito e a universdidade dos demais sujeitos.
N&o importa a indeterminacdo provisoria do polo passivo dessa relacéo
mediata, que gpenas s individudiza com a conduta impediente do exercicio
pOSsSessorio.?®

Mesmo nos casos de “contrato consigo mesmo” ou de dupla repre-
sentagdo, a intersubjetividade permanece, vez que a causalidade fisica ndo
se confunde com a causalidade juridica. Se fiscamente hé apenas uma pes-
soa atuando, juridicamente os dois sujeitos da relagdo estdo presentes.?’

3 BEVILAQUA, Clévis. Teoriageral dodireitocivil . 52ed. Rio de Janeiro : LivrariaFrancisco Alves, 1951, pp.
65-6.

2#TRABUCCHI, Alberto. I nstitucionesdeder echo civil , trad. LuisMartinez-Cal cerrada. Madrid : Revistade
Derecho Privado, 1967, p. 115.

% PONTESDE MIRANDA, F. C. Op.cit., nota6, p. 128.

#VILANOVA, Lourivd. Op. cit., notal, pp. 111, 122.

7 VILANOVA, Louriva. Op. cit., notal, pp. 152-3. Neste sentido, José Paulo Caval canti afirmaque*sem que
ocorrarepresentacdo éimpossivel configurar-seum contrato consigo mesmo”, divergindo das opinides de Demogue

ede CunhaGongaves (CAVALCANTI, Jos2 Paulo. O contrato consigo mesmo. RiodeJaneiro: LivrariaFreitas
Bastos, 1956, pp. 11-2).
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2. A RELAcAO JuriDIcA PROCESSUAL
2.1 OProcesso Como RELACAO JURiDICA

Do ponto de vista filosofico, a identificacdo do processo como um
contrato, derivou da tendéncia, tipica da doutrina francesa dos séculos X VII|
e XIX, de se examinarem fendmenos juridicos e sociais sob o prisma dos
contratos.2®

Como naguele periodo a convivéncia socid, a associacdo, a letra de
cambio e mesmo o casamento eram explicados como contratos, iguamente
0 Processo passou a ser visto como “contrato judicia” ou “judiciario”, por
meio do qua as partes se comprometem a aceitar a decisdo final sobre seu
conflito2®

Por esse motivo, Pothier o andisa em seu Traité des obligations, ndo
no Traité de la procédure, retomando a concepcao romana pela qua a auto-
ridade da coisa julgada SO atinge as partes, vez que 0s contratos ndo podem
Ser opostos aterceiros (res inter alios acta).*°

Eduardo Couture chega a afirmar que os pensamentos de Rousseau e
de Pothier diferem apenas em amplitude, ndo em esséncia®* Enquanto o
primeiro observa macroscopicamente a redidade socia, o segundo enfoca
gpenas 0 mMicrocosmo processual, mas ambos convergem para o problema
da fundamentacéo da autoridade estatal.

Desde a obra fundamenta de von Bulow, escrita em meados do sécu-
lo passado (1868), porém, € notdria a aceitacdo majoritéria da teoria da
relacdo juridica processudl.

Filosoficamente, esta teoria deita origens em Hegd, que afirmava no
§ 222 de sua Filosofia do Direito: “Perante os tribunais, o direito tem o
carécter de um dever-ser demonstrado. O processo da as partes as condi-

2MOURA ROCHA, José de. “Notas sobre afixagdo danaturezadarelagdo processud” in Estudossobr eproces-
so civil, v. 3. Recife: UFPE, 1995, p. 118.

2 MOURA ROCHA, Jos2de. Op. cit., nota28, p. 117.

% cf, COUTURE, Eduardo J. Fundamentosdel der echo procesal civil . 22ed. BuenosAires: Depama, 1951, p.
61.

3 COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 63.
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¢Oes para fazerem vaer 0s seus meios de prova e motivos juridicos e ao juiz
as de conhecer 0 assunto. As fases do processo sdo elas mesmas direitos. As
suas ligaghes também devem, por isso, ser definidas juridicamente, o que
congtitui uma parte essencial da ciéncia tedrica do direito”.?

No ambito da Teoria Gerd do Direto, porém, a contribuicdo de von
Bulow ndo foi observar o processo enquanto relacéo juridica, vez que, mes-
mo quando identificado como contrato, ndo perde esta natureza. O contra
to também € uma relacéo juridica. As “novidades’ expostas em 1868 foram
a autonomia e a unidade da relacdo juridica processudl.

Do ponto de vista da autonomia, a relacdo juridica processua possui
“vida e condigdes proprias, independentes da existéncia da vontade concre-
ta de le afirmada pelas partes’, como afirmou Chiovenda®® Deste modo,
possui partes, objeto e pressupostos, que ndo se confundem com os da rela
¢ao de direito material.

Quanto as partes, 0 processo se diferencia da relacéo material em face
da participacéo do Estado-juiz, enquanto 6rgéo encarregado de prestar a
jurisdicdo. Ainda que incipientemente, no direito intermédio Bulgaro j& ha
via identificado este ditico, definindo o processo como “actus trium perso-
narum: iudicis, actoris et rei”, formula, diés, acolhida pelas Ordenactes
Filipinas.3* Mesmo quando a relacdo material ostenta natureza privada, a
relacdo processua pertine ao Direito PUblico.

Com relac@o ao objeto, arelacdo de direito materid contém o bem da
vida sobre o qua recai o conflito de interesses (a lide), enquanto o objeto da
relacdo juridica processud € “o servico jurisdiciona que o Estado tem o
dever de prestar, consumando-o0 mediante o provimento fina em cada pro-
cesn” .35

2 HEGEL, Georg Friedrich. Principiosdafilosofiado direito, trad. Orlando Vitorino. 42ed. Lisboa: Guimardes
Editores, 1990, pp. 205-6.

3 CHIOVENDA, Giuseppel nstitui¢desdedir eito processual civil, v. 1, trad. Paol o Capitanio. Campinas: Book-
seller, 1998, p. 79.

#LivroTerceiro, Titulo 20: “Trés pessoas sao por direito necessarias em qual quer juizo: juiz quejulgue, autor que
demandeeréuquesedefendd’ (apud TORNAGHI, Hélio. A relacgdo processual penal . 22ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1987, p.6).

®CINTRA, Antonio Carlosde Aralljo; GRINOVER, AdaPellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 132ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pp. 290-1.
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Alfredo Rocco bem explica a diferenca entre a relacdo material e a
processua, afirmando que, ao lado do interesse em obter certos bens da
vida, por assm dizer “principa”, pode haver o interesse secundario, de re-
tirar os obstaculos postos a satisfacdo daquele interesse “principal”. 36

Quando se permite que o particular satisfaca diretamente seus inte-
resses principais, ndo surge esse interesse secundario. Mas o monopdlio
edtatal da jurisdicdo, ao impedir a satisfacéo direta, cria uma utilidade diver-
sa, qua sga, a retirada do obstaculo a redizacdo da utilidade principal.

O processo, deste modo, ndo tem por objeto o bem da vida em discus-
s80, mas a retirada dos obstaculos a sua fruicdo, que se opera por meio da
decisdo find.

Quanto aos pressupostos processuas, caso ndo houvesse a autono-
mia da relacdo juridica processua, seus pressupostos seriam 0s mesmos da
relacéo materia, regulados pelo Codigo Civil, pela legidacdo administrati-
va et coetera.

“O Caodigo Civil seria, assm, fonte subsididria do de Processo, em
matéria de capacidade, de consentimento, de efeitos da vontade etc. Uma
conclusdo muito natural desta atitude seria, por exemplo, a de que as dispo-
sches relativas a nulidade dos contratos fossem aplicaveis em caso de silén-
cio do direito processua postivo’.3”

Com relacdo ao carater unitério da relacéo processual, pode-se ob-
sarvar certa divergéncia entre as concepcdes de von Bllow e de Hegdl, que
parece identificar diversas relagOes processuals, assemelhando-se, neste as-
pecto, a tese defendida por Carnelutti, de pluralidade de relactes juridicas
processuais como decorréncia da pluralidade de conflitos que surgem no
decorrer do processo.®

A doutrina majoritaria, porém, segue a orientacéo de von Builow.
Chiovenda, por exemplo, considera “complexa’ a relacéo processual, ao
enfeixar um conjunto indefinido de direitos e deveres, todos coordenados e
dirigidos ao objetivo comum. Esta complexidade consolida “numa unidade
todos os atos processuais’.3°

% ROCCO, Alfredo. L a sentencia civil , trad. Mariano Ovejero. México : Cardenas, 1985, p. 125.
3 COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 59.

% CARNELUTTI, Francesco. Sistemadedireito processual civil, v. 2, trad. Hiltomar MartinsOliveira. Sdo
Paulo: Classic Book, 2000, p. 783.

* CHIOVENDA, Giuseppe. Op. cit., nota33, p. 79.
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No mesmo sentido, Cdamandrel afirma que o procedimento, enquan-
to série de aos processuais, forma uma unidade em face da existéncia de
uma unica relacdo processua. Edta, portanto, “é férmula mediante a qua se
expressa a unidade e a identidade juridica do processo”.4°

No Brasl, defendem o caréter unitério da relacéo juridica processud,
entre outros, José Frederico Marques, Pontes de Miranda, Moacyr Amaral
Santos, Louriva Vilanova e Machado Guimaraes**

2.2 OProcesso Como Situacio Juribpica

A teoria do processo enquanto situacdo juridica, iniciada por James
Goldschmidt, surge como critica ao entendimento de von Bulow,*? funda-
mentando-se no denominado “Direito Judicial Materid”, patamar intermé-
dio entre os planos processud e materid.

A pretensdo a tutela juridica, segundo Goldschmidt, “deve sua aceita
¢d0 a necessidade de contemplar a parte material da relacdo judicia civil,
em seu cardter de tal, ou sga, independentemente de seu aspecto juridico-
privado, mas, de logo, em seu aspecto materid”,** que identifica como sen-
do os requisitos especificos da pretensdo.

A pretensdo, outrossm, ndo se reveste de natureza processual, por
preceder a interposicdo da demanda, nem de indole privada, posto dirigida

“ CALAMANDREI, Piero. Direito processual civil ,v. 1, trad. Luiz Abeziae SandraDrinaFernandez Barbiery.
Campinas: Booksdller, 1999, p. 273.

“MARQUES, Jost Frederico. | nstituigdesdedir eito processual civil ,v. 2. RiodeJaneiro: Forense, 1958, p. 74;
PONTESDEMIRANDA, F.C. Comentériosao CadigodeProcesso Civil ,t. 3. 4%ed. RiodeJaneiro : Forense,
1997, p. 261; SANTOS, Moacyr Amard. “ Relagdojuridicaprocessud” in Enciclopédia Saraivadodireito, v. 64.
S#0 Paulo : Saraiva, 1981, p. 415; VILANOVA, Lourival. Op. cit., nota1, p. 218; MACHADO GUIMARAES,
Luis.“A instdnciaearelacio processua” in Estudosdedireito processual civil . Rio deJaneiro: Ed. Juridicae
Universitéaria, 1969, pp. 68-9.

“2 Ressalte-se que d gunsautores, como Hélio Tornaghi e Alcalé&Zamoray Castill o, consideram que atese exposta
por Goldschmidt é perfeitamente compativel com ade von Bilow (TORNAGHI, Hélio. Op. cit., nota34, p. 11;

ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Pr oceso, autocomposicion y autodefensa: contribucion al estu-

diodelosfinesdel proceso. México: UNAM, 1991, p. 130). Emsentido contrério: PONTESDE MIRANDA, F.

C. Op.cit., nota4l, p. 261. A criticaateoriadarel agdo processual éexpressamente consignadanasobrasdo mestre
vitimado pelo nazismo (GOLDSCHMIDT, James. T eor iagener al del proceso, trad. Leonardo Prieto Castro. Bar-

celona: Labor, 1936, pp. 16-23).

“ GOLDSCHMIDT, James. Der echojusticial material , trad. CatalinaGrossmann. BuenosAires: EJEA, 1959, p.
2,
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a0 magigrado. Trata-se de matéria afeta “ao lado materia da relacdo judici-
d cvil exigente entre o individuo e o Estado”.*4

Partindo dessa conjuncéo entre os planos processua e materia, Gol-
dschmidt constréi a teoria do processo enquanto Situacdo juridica, negando
a existéncia de direitos e obrigagdes puramente processuas, a ensgar uma
relacdo autébnoma.

Observe-se, como o fazem José Frederico Marques e Niceto Alcdé
Zamora y Cadillo, que o conceito de Stuacéo juridica em Goldschmidt néo
coincide com a concepcao exposta por Kohler. Para este autor, a Stuagdo
juridica € um eemento ou fase do direito subjetivo (integrando, portanto,
uma regra de conduta). Goldschmidt, por outro lado, “encara a situacéo
juridica, sob 0 aspecto processua, em que as normas de direito materid so
concebidas, ndo como regras de conduta, € Sm, como regras de julgamen-
to" .45

N&o haveria obrigagdes processuais dos cidadéos frente ao Estado,
mas apenas 0 estado de sujeicéo decorrente do jus imperii e os 6nus proces-
uals. 46

Por outro lado, o dever de o juiz sentenciar ndo seria correlato a qual-
guer direito das partes, mas ao direito de o Estado cobrar a atividade de
seus servidores. A infracéo do dever de julgar conduziria o magistrado a
sangles civis e criminals, mas ndo processuals.

“O juiz sentencia ndo porque isto condtitua um direito das partes, mas
porque é para ele um dever funciona de caréter adminigtrativo e palitico: as
partes ndo estdo ligadas entre s, mas existem apenas estados de sujeicao
delas a ordem juridica, em seu conjunto de possibilidades, de expectativas e
de cargas. E isto ndo configura uma relagdo, mas uma Situagdo, ou sga,
como se tem dito, o estado de uma pessoa frente a sentenca judicid”. 47

4 GOLDSCHMIDT, James. Op. cit., nota43, p. 45.

5 MARQUES, José Frederico. Op.cit., nota4l, p. 88; ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op.cit., nota
42,p.128.

% GOLDSCHMIDT, James. Op. cit., nota42, pp. 19-20. Nestetdpico, segundo ALCALA-ZAMORA Y CASTI-
LLO (“Algunasconcepciones menoresacercadelanaturezadel proceso” in Estudiosdeteoriageneral ehistoria
del proceso. México: UNAM, 1992, p. 383), Kisch seriaprecursor dateoriade Gol dschmidit, quando afirmavaque
as partes néo detinham obrigagies processuais, mas apenas“ cargas’ .

4 COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 71.
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E indo mais dém, ndo violaria qualquer dever o juiz que interpretasse
erroneamente a norma (salvo 0s casos de prevaricacdo, corrupgao €etc.), vez
gue representa poder soberano.

As partes, portanto, possuiriam mera expectativa de sentenca favora
vel ou desfavoravel, ainda quando o ordenamento parecesse claro ao lhes
estabelecer direitos subjetivos#®

O processo se assemeharia, portanto, a guerra: “em tempo de paz o
direito € estético e congtitui algo assim como um reinado intocavel (...).
Contudo, deflagra-se a guerra e entéo todo o direito se pde na ponta da
epada os direitos mais intangivels restam afetados pela luta e todo o dire-
to, em sua plenitude, nada mais é que um conjunto de possibilidades, de
cargas e de expectativas’.*°

Embora alguns tdpicos dessa teoria tenham sido adotados por varios
autores, ndo foi acolhida in totum por nenhum tratadista,>® o que Eduardo
Couture credita ao fato de que Goldschmidt “néo descreve 0 processo ta
como dever ser tecnicamente, mas tal como resulta de suas deformacgdes na
reglidade’ .51

2.3 OlnNicio EA EsTrRuTURA DA RELACAO JuRiDICA PROCESSUAL

Como afirma o0 mestre epanhol Niceto Alcdé&Zamoray Cadtillo, ndo
se sabe exatamente 0 que é 0 processo, mas se sabe onde ele esta® Seus
termos inicia e final, no caso bradlero, constam expressamente da legida
¢ao, radicando-se nos arts. 263, 267 e 269, do Cddigo de Processo Civil.

Em relacéo ao Codigo de Processo Civil de 1939 (“Baptista Mar-
tins’), o atua Cddigo inova ao suprimir a mengdo ao vocabulo “ingancia’ e
a0 dedocar o termo inicia do processo, fixado em 1939 no ato de citacdo
vdida, para 0 despacho de recebimento da inicia ou, existindo plurdidade
de oOrgéos jurisdicionais competentes, para a distribuicao.

“ GOLDSCHMIDT, James. Op.cit., nota42, pp. 48-9.

“ COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 70.

% ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. cit., nota46, pp. 379-380.
* COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 71.

%2 ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Niceto. Op. cit.,nota42, p. 103.
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O conceito de instancia, embora defendido por autores como Costa
Carvalho, sofreu as pesadas criticas expostas por Machado Guimardes em
Seu ensalo “A ingtancia e a relacéo processua”, que o substituia pelo con-
ceito de “relagdo processud”.>®

Com relagdo ao momento de inicio do processo, 0 sistema utilizado
pelo Cédigo de 1939 ndo discrepa da doutrina de Chiovenda, para quem a
relacdo processual gpenas se condtitui com a comunicagdo da demanda ju-
dicid a parte ré, “porquanto ndo se pode estatuir sem que se hgja ouvido ou
citado a parte contra quem se propbs a demanda’.>

Pontes de Miranda, porém, embora ndo desdenhe o conceito de “ins-
tancid’, utilizando-o como equivaente de “demanda judicid”,*® ndo econo-
miza criticas a0 sstema do Codigo revogado, entendendo que 0 processo
Se inicia com a apresentacao da petico inicial ao juiz. A citagdo apenas
completa a angularidade da relagéo, existindo, inclusive, processos em que
ndo ocorre tal angularizacdo, em virtude de sua “morte prematura’.>®

Alguns autores preferem afirmar que a formagdo do processo ndo
ocorre por um ao simples, mas mediante um ao complexo, sendo uma
“formacéo gradua”.5” Em verdade néo se afastam do entendimento expos-
to por Pontes de Miranda, pois entendem que com a apresentacdo da de-
manda ja existe a relacéo processua, embora ainda in fieri. Nao ha diferen-
¢as substanciais em se dizer que a citacéo exaure o iter de formagdo do
processo ou que aperfeicoa a relagdo processud.

% COSTA CARVALHO, LuizAntonioda “Instanciaerelacdo processud” inRevistajuridica, a 19, n. 124, jan/
mar. Riode Janeiro : Instituto do Acticar edo Alcool, 1974, pp. 174-182; MACHADO GUIMARAES, Luis. Op.
cit., nota41, pp. 70-5.

5 CHIOVENDA, Giuseppe. Op. cit., nota 33, p. 81.

* PONTESDE MIRANDA, F. C. Op.cit., nota41, p. 420. Observe-se que Candido Dinamarco, emboraressalvea
acepcdo utilizadapor Pontesde Miranda, queremontaaosantigos processudistas|usitanos, preferedefinir ademan-
dacomo“atoinicial deprovocagao ao exercicio do poder e consubstanciado nadendincia, queixa-crime, peticdo
iniciad oumesmoformulacéo verbal (reclamagéo trabal hista, juizadosespeciaiscivels)” (DINAMARCO, Candido
Rangd. Fundamentosdo processo civil moderno,t. 1. 32ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2000, pp. 105, 168). No
mesmo sentido: WAGNER, Maurilio. “ Daformago do processo” in Revistaforense, a 77, v. 274, dr/jun. Riode
Janeiro: Forense, 1981, p. 386.

% PONTES DE MIRANDA, F. C. Op. cit., nota41, pp. 419-20. Em face do Cédigo emvigor, 0 mestre alagoano
ressalvao inicio darelaggo processua quando dadistribuigso, em locais onde houver maisde umavara(p. 424).

5 MONIZ DEARAGAO, E. D. Comentériosao CodigodeProcesso Civil , v. 2. 9ed. Rio de Janeiro : Forense,
1998, p. 335; WAGNER, Maurilio. Op. cit., nota55, pp. 387-8.
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Questdo mais tormentosa diz respeito a estrutura da relacdo proces-
sud, se angular ou triangular.®® Em outros termos, se ha relacles diretas
entre 0 autor e o réu, ou apenas relacles entre cada uma dessas partes e o
Estado-juiz.

A triangularidade é acolhida, entre outros, por Eduardo Couture, para
o qud “aidéia de uma rdacéo angular é insuficiente, ja que exclui nexos e
ligagOes processuals como as que surgem entre as partes em fungéo da res-
ponsabilidade processual. Por exemplo, da condenacdo em custas surgem
direitos de restituicdo, especificamente processuals, das partes entre 5”.5°

Consoante Antonio Carlos de Araljo Cintra, Ada Pellegrini Grinover
e Candido Rangd Dinamarco, em sua conhecida obra de Teoria Gera do
Processo, esta teoria prevalece na doutrina brasileira, aos argumentos de
que: “a) as partes tém o dever de ledldade reciproca; b) a parte vencida tem
a obrigacdo de reembolsar a vencedora as custas despendidas; ¢) podem as
partes convencionar entre s a suspensao do processo (CPC, art. 256, 11)”.6°

Com efeito, é a tese acolhida, entre outros, por José Frederico Mar-
ques, Moacyr Amaral Santos e Costa Carvalho.®?

No polo oposto, Pontes de Miranda afirma que os “contatos entre as
partes € que criam entre elas relactes e situagles juridicas particulares (e.
g., a respeito de prazos)”, sendo necessario que “ndo se confundam a rela
¢ao juridica processud, 0 processo, e as diversas relacies e situagdes pro-
cessuas nascidas durante 0 processo” .52

Como afirma Caamandrel, porém, 0 exame dos direitos e obrigagdes
provenientes da relacdo processua somente é possivel “sobre a base con-

% Nao seolvidaateoriade Kohler, pelaqual 0 processo possui estruturalinear, ensejando relagdo apenasentre as
partes. Contudo, trata-se de tese superada, digladiando-se adoutrinaatual em torno das duas outras mencionadas
visdes.

% COUTURE, Eduardo J. Op. cit., nota30, p. 69. Neste sentido, o professor MouraRochadefende o caréter proces-
sual das sangdes decorrentes da sucumbénciaedalitiganciade mé-fé, negando suanaturezacivil (MOURA RO-
CHA, Joséde. “Assangdes no processo civil” in Estudos sobr e processo civil . Recife: UFPE, 1982, p. 170).

© CINTRA, Antdnio Carlosde Araljo; GRINOVER, AdaPellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit.,
nota35, pp. 289-90.

 MARQUES, José Frederico. Op.cit., nota4l, p. 83; COSTA CARVALHO, Luiz Anténioda. Op. cit., nota53, p.
179; SANTOS, Moacyr Amaral. Op. cit., nota41, p. 417.

2 PONTESDEMIRANDA, F. C.Comentariosao Codigo deProcesso Civil, t. 1. 52ed. Riode Janeiro : Forense,
1997, p. XX. Nomesmo sentido: VILANOVA, Lourival. Op. cit., notal, p. 190.
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creta do direito positivo”.®® A estrutura da relacdo processual, portanto, €
contingenciada pelo sistema juridico-positivo em referéncia, ndo existindo
um modelo obtenivel por generaizacdo, universalmente aplicavel.

3 A RELACAO Juripica PrE-PrOCESSUAL.

3.1 O Direito DE ACESSO A0S TRIBUNAIS
(ART. 5%, XXXV, DA CoNsTITUIGAO FEDERAL)

Consoante Candido Rangel Dinamarco, o art. 5°, XXXV, da Condti-
tuicdo Federal, comporta dois poderes. o “direito a administracdo da Justi-
¢ca’' e a acdo, propriamente dita

O primeiro aspecto da garantia constitucional seria a atribuicdo de
“acan” como faculdade inerente a personaidade, incondicionada portanto.
Para ndo se utilizar do mesmo vocabulo com duas acepcles dispares, suge-
re as denominagdes tradicionais na doutrina: direito de demandar e direito a
administracdo da justica. Observe-se apenas que, considerando a acéo um
poder e ndo um direito, posteriormente prefere a utilizacdo do termo “ poder
de demandar”.®*

Fundamenta-se, neste ponto, em Botelho de Mesqguita, que partindo
da andise da jurisdicdo a considera um poder vinculado, pois ndo ha “liber-
dade estatal no exercicio do poder de julgar”. E a partir desta premissa,
conclui pela existéncia de “direito a0 smples ato de julgar”, pressuposto do
direito de agéo, mas que com de ndo se confunde. Denomina-o, com base
no art. 10, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, “direito a
administragdo da Justica’.®®

O segundo sentido da norma congtituciona seria a garantia da agéo
ndo incondicionalmente, mas tal qual se apresente “segundo as normas e
principios do direito processual”. O ordenamento processua regulamenta
ria aguela norma congtitucional, estabelecedora gpenas de “garantia ingtitu-
cional” .66

% CALAMANDREI, Riero. Op. cit., nota40, p. 269.
% DINAMARCO, Candido Rangdl. Execugéo civil . 62ed. Sdo Paulo: Maheiros, 1998, pp. 367-72.
% BOTELHO DE MESQUITA, José Ignécio. Da agao civil . Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 1975, pp. 93-5.

% DINAMARCO, Candido Rangdl. Op. cit., nota64, pp. 366-74.
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A doutrina, porém, ndo é pacifica a esse respeito. Vicente Greco Fi-
Iho, por exemplo, acolhe gpenas esta segunda Gtica do dispositivo congtitu-
ciond em referéncia, afirmando que o direito de pedir a tutela jurisdiciona
ndo é incondicionado ou genérico, nascendo apenas quando a pessoa relina
as condicdes da aco.5”

Néson Nery Jinior igudmente entende que compete a legidacéo pro-
cessua especificar o modus operandi da garantia da inafastabilidade, ndo
existindo dois direitos de acesso aos Tribunais. Em outros termos, afirma
gue o direito de acéo é direito civico e abstrato, uma vez que ndo assegura
pronunciamento em favor do autor. Porém, sem que hga violacdo ao prin-
cipio da inafastabilidade da jurisdicéo, depende do preenchimento de deter-
minadas condic¢des.t®

Iguamente ndo ha consenso sobre a natureza juridica das condigdes
da acd0. Na teoria de Liebman, seguida por Frederico Marques, Humberto
Theodoro Janior, entre outros, as condi¢des da acdo sdo o o de ligagdo
entre os planos processua e materia, sendo requiditos para o julgamento de
méito (favordvel ou ndo) e para a existéncia do direito de acéo.5°

Kazuo Watanabe, por outro lado, afirma que as condigdes da acdo
ndo devem sar andisadas tendo-se em vidta os fatos concretos que venham
a ser gpurados, mas in status assertionis, ou sga, apenas em face das &fir-
magdes do autor. E com base nesse entendimento, vai mais aém para con-
ceituar as “condigdes da acdo” como requisitos para 0 exercicio regular da
acan, ndo para sua existéncia.™®

Deste modo, quer se reconhega a existéncia de um direito de deman-
dar, auténomo em relacéo ao direito de acdo, quer se conceituem as “condi-

5 GRECO FILHO, Vicente. Tutelaconstitucional dasliber dades. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, pp. 7-9.

%8 NERY JUNIOR, Néson. Principiosdo processocivil naConstituigio Feder al . 5ed. Sio Paulo : Revistados
Tribunais, 1999, pp. 96-7.

® LIEBMAN, Enrico Tullio. “ O despacho saneador e o julgamento demérito” in Estudossobr eo processocivil
brasileiro. Sfo Paulo: Saraiva, 1947, pp. 139, 143; MARQUES, José Frederico. | nstituigdesdedir eito proces-
sual civil,v. 1. RiodeJaneiro: Forense, 1958, pp. 14, 30; THEODORO JUNIOR, Humberto. “ CondigBes daagio”
in Digesto de processo, v. 2. RiodeJaneiro : Forense, 1982, p. 209. Observe-seque Liebman reconhecia, aolado
dodireito deagdo, o direito de acesso aos Tribunais, concedido indistintamenteatodos ( M anual dedir eito proces-
sual civil ,v. 1trad. Candido Rangel Dinamarco. RiodeJaneiro: Forense, 1984, p. 150).

" WATANABE, Kazuo. Da cognig¢éo no processo civil . 22ed. Campinas: Bookseller, 2000, pp. 79-85, 89. No
mesmo sentido: TORNAGHI, Hélio. Comentérios ao Cédigo de Processo Civil ,v. 1. S3oPaulo : Revistados
Tribunais, 1974, p. 90.
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cOes da acdo” como requisitos para o exercicio regular deste direito, acan-
case a conclusdo de que ha um direito de acesso aos Tribunais inerente a
personalidade, concedido pela Congtituicdo Federal.

3.2 A Existéncia ba ReELAcA0 JuripicA PRE-PrRocESsUAL

De tudo que foi exposto até o momento, podem-se retirar como pre-
missas. @) a incidéncia da norma juridica tem como aspecto efectud o surgi-
mento de outra norma juridica ou de uma relacdo juridica; b) do fato juridi-
co da personalidade emana, entre outros direitos, o de acesso aos Tribunais,
C) arelacdo processud apenas se inicia com o recebimento dainicid ou com
a sua distribuicéo.

Ora, se ha a incidéncia da norma congtitucional e o surgimento do
direito de acesso aos Tribunais, ha necessariamente a instalacdo de uma
relacdo juridica, vez que o direito ndo se externa meramente como uma
Situacdo juridica, mas Sm como uma relacdo intersubjetiva. Esta relacéo,
porém, ndo pode ser confundida com o0 processo, cujo termo inicid é bas
tante preciso.

Neste sentido, preleciona o professor Louriva Vilanova que “a pre-
tensdo, como direito publico subjetivo, é direito pré-processud, advindo de
regra de direito que se tenha posto como regra congtituciona”.”?

E complementa o referido autor: “se aguele que tem o direito a tutela
(a Rechtsschutzanspruch de Wach), como direito pré-processual — porque
distribuido isonomicamente por norma constitucional, ou outra, de direito
nao-processua -, exerce-o0, entdo dase o suporte factico da relacéo juridi-
CO-processual.””2

Iguamente Pontes de Miranda reconhece o fendbmeno da pré-proces-
sudidade, afirmando que o juiz “tem os deveres pré-processuas e os deve-
res nascidos do estabelecimento e permanéncia da relagéo juridica proces-
qud”.”3

Justamente por ser anterior, l6gica e cronologicamente a0 processo,
recebe, pela doutrina, a denominacdo de relacdo pré-processual.

VILANOVA, Lourivd. Op.cit., notal, p. 191.
2VILANOVA, Louriva. Op.cit., notal, p. 202.

" PONTES DE MIRANDA, F. C. Op.cit., nota62, p. XXI1.
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Com relacéo as partes, € nitida a diferenca entre o processo e
relacdo: enquanto 0 processo surge entre o autor e o Estado-juiz, mas ape-
nas se aperfeicoa com a citacdo vaida (que lhe atribui estrutura triangular
ou angular, conforme o entendimento adotado), a relacdo pré-processual
ndo se destina a participacéo da altera parte, mantendo sempre a estrutura
linear.

A questdo do contelido dessa relac@o, porém, deita maiores cuidados,
merecendo uma atencdo especial.

3.3 O ConTeEUDO DA RELACAO JURIDICA PRE-PROCESSUAL

Candido Rangel Dinamarco, embora reconhecendo o direito de aces-
so aos Tribunais, limita seu ambito de atuacdo ao dever de o Estado se
pronunciar sobre a existéncia da acdo. Embora subjetivamente universal o
direito de demandar, 0 nimero de Situagdes juridico-processuais decorren-
tes da acdo seria substancidmente maior.”4

Pontes de Miranda parece perfilhar idéntico entendimento, incluindo
entre os deveres pré-processuais do juiz os de ndo poder recusar a recepcao
das peticles, ainda que sga para as regjetar liminarmente, e de observar as
regras de competéncia.”®

Bidart Campos, por sua vez, define o direito a jurisdicdo como “o
direito a pedir e provocar a administracdo da justica’, tornando-o apenas
uma “pretensdo introdutdria do servigo judicia”.”®

A prevaecer este entendimento, conforme uma expresséo de paterni-
dade desconhecida, utilizada por Wather Habscheid, the Justice is open to
all, like the Ritz Hotel (“ajugtica et aberta a todos, como o Hotdl Ritz").””

O acesso a judtica, porém, exige uma mudanca de mentalidade, de
modo a privilegiar a perspectiva dos consumidores da prestacdo jurisdicio-
nal. Como preleciona Cappelletti, o ponto central para identificacdo da de-

“DINAMARCO, Candido Rangdl. Op. cit., nota64, p. 373.
* PONTESDE MIRANDA, F. C. Op.cit., nota62, p. X XI1.

6 Bidart Campos apud ROSATTI, Horacio D. El derechoalajurisdiccion antesdel proceso. BuenosAires:
Depama, 1984, p. 26.

"HABSCHEID, Walther J.“ Asbasesdo direito processud civil”, trad. ArrudaAlvim, in Revistadepr ocesso, a
3,n.11/12, jul/dez. S8o Paulo: Revistados Tribunais, 1978, p. 138.
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negacdo ou da garantia do acesso efetivo é a andise das “possibilidades das
partes’.”®

No mesmo sentido, afirma Carlos Alegre que “o a0 direlto s
Se consegue com o cidaddo liberto de todas as restrigbes de natureza econd-
mica, socid, cultura e, aé, psicolégica. E, como 0 acesso a0 direito cons
titui um estado pré-judiciario (ou para-judiciario) somente a sua redizacéo
e eficacia garantirdo uma via judici&ia ou um direito a justica em pleno pé
de igualdade’.”®

A reacdo pré-processua, portanto, apresenta como contetido grande
parte das medidas tendentes a efetivar o ajudtica, exigives indepen-
dentemente de qualquer lide concreta.

Neste aspecto, sob a influéncia nitida de Mauro Cappelletti, Horacio
Rosatti afirma: “se compreendermos que a administracdo de justica € um
‘servico estatal’, veremos clara a importancia de sua preexisténcia, com a
mesma haturalidade com que concebemos a necessidade de um ‘corpo de
bombeiros antes de produzido um incéndio”.8°

O direito a jurisdicdo restaria composto, portanto, de uma exigéncia
“organizativo-geral”, “independente de uma lide concreta’, “aprioristica e
com efeitos erga omnes’ e de uma segunda etapa, que denomina “ dikeol 6-
gica-particular”, “referida a um conflito singular com consequéncias inter
partes’ .8t

Ambeas as “exigéncias’, no plano congtituciona brasileiro, podem ser
dessumidas do art. 5°, XXXV, da Condtituicao Federa, o que Ihes atribui a
imperatividade inerente aos dispositivos condtitucionais auto-gplicavels, por
forca do 81°, do citado artigo (*“as normas definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais tém aplicacéo imediata’).

O acesso a judtica, portanto, a0 ser interpretado como programa de
reformas ou método de pensamento, ndo sgnifica ago “ided” ou adheio ao

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso ajustica, trad. Ellen GracieNorthfleet. Porto Alegre: SAFE,
1988, p. 21.

" ALEGRE, Carlos. Acesso ao direito eaostribunais. Coimbra: Almedina, 1989, p. 10.
®ROSATTI, Horacio. Op.cit., nota 76, pp. 19-20.

8 ROSATTI, Horacio. Op.cit., nota 76, p. 28.
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sistema juridico-positivo.  Trata-se de direito publico subjetivof? indgto a
personalidade e auto-aplicavel, inclusive podendo ser aegado em face das
Cortes Internacionais de Direitos Humanos®3

Quanto a sujeicdo passiva, sdo correlatas ao direito de acesso aos
Tribunais situacdes juridicas do Estado enquanto 6rgéo encarregado de exer-
cer ajurisdicdo (Estado-juiz) e igualmente enquanto 6rgéo legiferante e
enquanto Administracdo, vez que este direito “suple a prévia obrigacdo de
organizar eficientemente a prestacdo e de assegurar Seu cumprimento con-
creto de acordo com critérios preestabelecidos’ .84

Neste sentido, o art. 1°, 1, do Decreto-lei n. 387-B/87, em Portugal,
bem define o contelido da obrigacéo estatal decorrente do acesso a judtica:
“0 dstema de acesso ao direito e aos tribunais destina-se a promover que a
ninguém sgja dificultado ou impedido, em razéo de sua condicéo socia ou
culturd, ou por insuficiéncia de meios econdmicos, de conhecer, fazer vaer
ou defender seus direitos’.8®

3.4 ALcUNs AspEcTos PrRATICOS DECORRENTES
DA RELACAO JuRriDIcA PrRE-ProcCESSUAL

Como afirma José Cichocki Neto, cabe ao Estado retirar as “interfe-
réncias externas ao processo, que diminuem o nivel de acessibilidade dese-
jada pelo ordenamento”, e, para tanto, deve organizar um levantamento

8 O fato de ser embasado em um interesse difuso ndo retira o caréter subjetivo publico do direito ao acesso aos
Tribunais, nem esvaziaou diminui suaexigibilidade. Como afirmaJosé Carlos BarbosaMoreira: “ desde que previ-
amente seconvenha(...) em atribuir apaavra’ direito’ acepgdo menosacanhada, quer-nos parecer que ndo surge al
dificuldade de montaem reconhecer |egitimagao concorrente aos diversostitulares, isto €, aos co-interessados, quan-
do nada nas hip6teses deindivisibilidade do objeto, asaber, naquel asem que asatisfagdo do interesse de cadatitular
implicade modo necessario asatisfacdo detodaacoletividade” (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Notas sobre
oproblemada'’ efetividade’ doprocesso” inTemasdedireito processual , 3*série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984, p.
34).

& No caso americano, diversamente do model o daCorte de Estrasburgo, ndo é possivel o recurso direto do prejudi-
cado a Corte, emboraesse possaacionar aComissao Interamericanade Direitos Humanos, aqual detém legitimida
de parainstaurar acompetente demanda.

8 ROSATTI, Horacio. Op.cit., nota76, p. 18.
& Citado por Carlos Alegre, que comenta: “ apesar davontade do legis ador manifestada neste diploma, s8o muitos

aindaos obstacul os que os ci dadéos continuam aencontrar na.concretizagdo do seu direito de acesso ao direito eaos
tribunais’ (ALEGRE, Carlos. Op. cit., nota 79, pp. 16-7).
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edtatigico, “no sentido de se avdiar em niveis de utilizacgo, pela populacéo,
dos servigos jurisdicionais ou de suas necessidades’ .86

Ademais, cumpre observar que o aos Tribunais, como direito
pré-processua, coordena-se com a garantia da assisténcia juridica integra e
gratuita, prevista no art. 5° LXXIV, da Condtituicdo Federal.8”

Em primeiro lugar, entéo, compete ao Estado o dever de prestar in-
formacdo juridica, superando as dificuldades culturais dos cidaddos, pois,
como atenta Marinoni, “na sociedade contemporéanea (...) torna-se muito
dificil, principamente aos pobres, a percepcdo da existéncia de um direi-
to” .88

Ada Pdlegrini Grinover, inclusive, va mais dém, defendendo uma
“asssténcia juridica, que ndo é propriamente judicidria, mas € pré-processu-
a, como orientacdo que o Estado deve propiciar, intervindo como media-
dor na solucéo pacifica dos conflitos e assim oferecendo aternativas ao
processo” .8°

Com relacdo a gratuidade e a integralidade da assisténcia juridica,
temas que repercutem diretamente na questdo do acesso ao direito, José
Renato Nalini destaca, com razéo, que “nha verdade ainda ha muita pobreza
excluida dos servigos judiciais, diante da inevitabilidade de dgum dispén-
dio: a realizacdo de uma pericia, a obtencdo de documentos, compromissos
gue ndo serdo suportados pelo defensor congtituido”.®® E Marinoni exem-
plifica, citando o caso da prova de DNA, utilizada nos processos de investi-
gacdo de paternidade e cujo custo, seguramente, a torna inviavel para a
grande parte da populagdo.®*

% CICHOCKI NETO, José. L imitagBesao acesso ajustica. Curitiba: Jurug, 1999, pp. 99-100.

& Emboradescritasemincisosdiferentesdo art. 5°, daConstitui¢ao Federa , asgarantiasdo acesso aJusticaeda
assisténciajuridicasdo correl ataseem variosaspectos seimiscuem. Neste sentido, pode-seafirmar, com Luigi Paolo
Comoglio, que atua mente seexige uma“ interpretagdo origindriae novadasgarantias congtitucionais, aqua ndo se
limiteaanalis&lasumapor uma, como entidadesem s estanques, decompondo-aseasrecompondo novamenteem
seusrespectivos el ementostextuais, mas sobretudo col her seu significado (por assmdizer) ‘relaciona’ ” (COMO-
GLIO, Luigi Paolo. “I modelli di garanziacostituzionalede processo” inRivistatrimestraledi dirittoeprocedu-
racivile,a 45, n. 3, settembre. Milano : Giuffre, 1991, p. 679).

¥ MARINONI, Luiz Guilherme. Novaslinhasdo processo civil . 3%ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 64.

® GRINOVER, AdaPdlegrini. “Assisténciajudicidriaeacesso ajusticd’ in Novastendénciasdodir eitoproces-
sual.RiodeJaneiro: ForenseUniversitaria, 1999, p. 245.

©NALINI, José Renato. O juizeoacessoajustica. 22ed. Sdo Paulo : Revistados Tribunais, 2000, p. 61.

* MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., nota88, p. 30.
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Ora, a partir do momento em que se analisa a relacdo pré-processua
como decorrente da incidéncia de norma congtitucional auto-gplicave, iden-
tificase 0 dever do Estado de fornecer todos 0s elementos necessarios para
0 aos Tribunais. A auséncia de politicas publicas, dirigidas a esse fim
especifico, permite a qualquer pessoa, ou MesmMo aos 0rgaos encarregados
da defesa dos interesses difusos (como primus inter pares, 0 Minigtério
PUblico),*? guizar demandas destinadas a0 saneamento da omissio e a res-
ponsabilizacdo das autoridades negligentes.

N&o h4, do ponto de vigta juridico-positivo, grandes diferencas entre
a auséncia de servico médico ou educacional adequado em determinada
locdlidade e a auséncia de servigo de asssténcia juridica integra. Do mesmo
modo, a fata de medicamentos ou de merenda escolar ndo dista da auséncia
de materiais ou recursos que assegurem a gratuidade das pericias e demais
provas necessarias ad processo.

Indo dém da asssténcia juridica, também sfo possivels (e necessari-
as, no caso do Parquet) acdes destinadas a corrigir as fahas na organizacéo
da méguina judicidria, como em aguns casos onde se observam a nitida
insuficiéncia de recursos humanos e materiais e, concomitantemente, o
dispéndio de recursos publicos com benfeitorias voluptuérias.

O mesmo raciocinio conduz a necessidade de proximidade geogréfica
entre 0 6rgéo jurisdicional e a comunidade. Como afirma Rosatti, “o direito
a jurisdicdo antes do processo € o direito de o cidaddo ter acesso proximo,
geograficamente imediato, ao servico da Justica. Corresponde esse direito a
exigéncia (em redidade, preexisténcia) de normas processua-ingtitucionais
que prescrevam uma adequada distribuicdo geogréfica dos tribunais no ter-
ritério nacionda”.*3

Mesmo os Cadigos de Organizacdo Judiciaria s2o passiveis de andise
de razoabilidade, em sede de controle de congtitucionaidade. Se a fixacdo
territoria dos 6rgaos jurisdicionais ndo guarda coeréncia com critérios téc-
Nicos e razoave's, encontra-se eivada de ilicitude, ensgando as medidas ca
biveis a sua corregéo.

Tudo isso, enfim, para que o cidad&o, quando necessrio, possa fazer
vaer judicidmente seus direitos, conforme a promessa estatal surgida com
0 monopdlio da jurisdigéo.

2 \idenota 82, aupra.

% ROSATTI, Horacio. Op.cit., nota 76, p. 75.
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