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1. INTRoODUCAO: A LEI CoMPLEMENTAR N° 105/2001
coM0o ProBLEMA CONSTITUCIONAL

O objetivo do presente trabal ho é verificar arelagdo entre o debate da
literaturabrasileiraem torno da constitucionalidade daL el Complementar n®
105/2001 eajurisprudénciaconstruidapel o Tribuna Regiona Federal no peri-
odo delimitado entre 2001 e 2003.

O objeto de estudo &, inquestionavelmente, um problemade ordem cons-
titucional. A LC n° 105/2001 introduziu no ordenamento juridico brasileiroa

" O presente artigo inclui parcialmente os resultados de pesquisa de iniciaggo cientifica por mim desenvol-
vida entre 2001 e 2002 com apoio do PIBIC/UFPE/CNPq e orientagcdo do Prof. Dr. Raymundo Juliano
Rego Feitosa. Muito embora esta versdo apresente conclusdes novas e objeto diferenciado dos textos
anteriores, ndo poderia deixar de agradecer ao Prof. Raymundo e aos colegas de projeto de pesquisa pelas
sugestdes. Agradego ainda a Renata Tavares pela revisdo do texto, sem a qual seria impossivel a publica-
cao.
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possi bilidade de quebrado sigilo bancério mediante requisi¢do administrativada
Secretariada ReceitaFederal. O art. 6° dareferidaLei € o dispositivo-chave
paraentender o problema:

Art 6° Asautoridades e os agentesfiscai stributarios daUnido, dos Esta
dos, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar
documentos, livroseregistrosdeingtituigdesfinanceiras, inclusive osrefe-
rentesacontas de depositos e aplicagdesfinanceiras, quando houver pro-
cesso administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso etais
exames sgjam cons deradosindispensiveis pe aautoridade administrativa
competente.

Asreagbesimediatamente posterioresapromulgacéo dal e foram extre-
mamente criticas, 0 que provocou diversas manifestagbes naliteraturagque apon-
tavam seu contetido comoincongtitucional.

Em virtudedosprimeirosartigos coletados, aopcéoinicia foi dedissecar
arelacdo entreo sigilo bancério e osdireitosfundamentais, em especia para
verificar osresultados de umaobservacdo tedricadaguel efendmeno. Em suma,
o primeiro ponto aser abordado éaplausi bilidade devisumbrar o sigilo banca
rio como direito fundamental, ou como decorrénciadea gum direito detal natu-
reza.

Apobsafixacdo deste pano defundo tedrico, pretende-se determinar como
o Tribunal Regiona Federal da5®Regi&o, por meio de seus 6rgaosjulgadores,
recepcionoualel Complementar n® 105/2001, para, apartir dessaandliseem-
pirica, verificar aconsonanciaentre as decisdesealiteratura sel ecionada.

Paraproporcionar apesquisamaior grau de exatidao erestringir seu ob-
jeto, optou-se por analisar apenas as deci sies col egiadas proferidas entre 2001
€2003. Imagina-se quetal periodo sejamaisrel evante por representar o pri-
meiro impacto daLei emtermos processuais, além de permitir aobservacéo
continuadadediversoscasossimilares.

2. Um PanoramA Do SigiLo BANCARIO NO BrASIL
soB A OTicA DA TEORIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Dentro do debate brasileiro sobre arel ativizacdo do sigilo bancario, 0

temadosdireitosfundamentai spode ser desenvol vido com grandeintensidade.
Sejacomo consequénciade umaeficaciairradiante destes paratodo o ordena-
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mento, nalinhade pensamento de Ingo Sarlet", sejacomo mero jogo retdrico
paraadefesadeinteresses. E impossivel compreender al.ei Complementar n°
105/2001 e suaaplicacdo sem um minimo de detal hamento sobre acoeréncia
desta(em especia no quetange adispensade autorizacéo judicia paraquebra
do sigilo) ao que Robert Alexy chamariade* normasjusfundamentais’.”

Tal espaco tedrico de discussio ndo é em nenhum momento dispensavel
ou vazio. E importante perceber, numasempre validaal usio ao senso comum,
que qua quer disposicao normativaque ameacedead gumaformaaesferapriva
dadosindividuosterminapor exigir umamaior justificacdo social e“técnica’
dosjuristas. Além deste aspecto, ta vez fruto de umavisio excessivamenteou
integralmente capitalista, individualistaeliberal, asrestri¢gdesecontrolesfeitosa
atividade econdmicadas pessoas chegam aencontrar barreiras psicol 6gicasfor-
tissmas. Tércio Sampaio Ferraz Jr. demonstragrande sinceridade e clarezaquan-
do, aofinal de palestraem que defendeu aconstitucionalidade daL C n° 105/
2001, afirmou:

(...) otemadesigilo bancério, como outrostemasrel ativos asegredos, €
um temahumano muito forte, portanto nés ndo podemos afasté-lo com
tranquilidade. N&o daparadizer: isso émisticadesigilo bancério. E uma
misticamuitoforte. E mistica, sm, porquetem fundamento nasensibilida-
de humana, portanto ndo da paraagente chutar e dizer que é coisado
passado. N&o € assim, ndstemos que enfrentar com cuidado. Portanto,
umaaberturatotal éumacoisaperigosa’®

Tendo como referencial aprecaucéo mencionadapel o professor paulista,
éimportantedesmidtificar oqueseriaa” misticajuridica’ da“misticadosigilo’: o
possivel caréter absoluto do direito ao sigilo bancé&riono Brasil.

Mesmo autores que véem nessetipo de segredo um direito dapersonali-
dade, como Arnoldo Wald, entendem que é cabivel arelativizacdo em certas

! Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. 22 edigdo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 251.

2 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1997, pp. 62-63.

® FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Palestra proferida no Simpésio Internacional sobre Sigilo Bancério,
promovido pelo Centro de Estudos Victor Nunes Leal. Brasilia, 2001. Disponivel em: <http://
Www.agu.gov.br>.
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hi pdteses, mormente se precedidas de autorizaggo judicial*. No mesmo sentido,
Fernando Facury Scaff deixaclaraessanecess dade’, assim como tedricosdo
direito do portede K arl Larenz e ojamencionado Alexy. Enquanto o primeiro
elaboraum sistemade* ponderagio deinteresses’®, com largaaceitagio dentre
ostributaristasbrasileiros’, 0 segundo pde o problemado choqueentredireitos
fundamentai s e principios congtituci onai s sob aégide de mecanismos de compa-
tibilizac8o chamadosde*|eisdecolisio’ ?

Com efeito, ainterpretagdo dos direitos fundamentai scaminhanum senti-
do de permanente e vaidaflexibilizagdo de seus contetidos paratorné| os com-
pativeiscom outros, fugindo dalogicado “tudo ou nada’ dossistemasderegras
idealizados pel o positivismo tradicional . No entanto, € de se mencionar aposi-
¢ao isoladae manifestamente pessoa delves GandraSilvaMartins, quejulga
ser 0 Sigilo bancério absol uto, ndo podendo ser quebrado nem pelasviasjudici-
aisemfacedaprotecdo ao “sigilo dedados’ do art. . 5°, X1l daConstituicéo
Federal de 1988.

A relacdo entresigilo bancério, direitosfundamentaiseal el Complemen-
tar n° 105/2001 vem sendo pautada por doisargumentosprincipais. Haosque
véem 6bices naaplicacdo dareferida L el por elaferir um suposto “sigilo de
dados’, queexigiriaautorizagdo judicial paraseu afastamento. Outroscriticos
preferem combaté-laa egando ofensaao direito fundamental aintimidadeevida
privadado art. 5°, X da CF/88, sem esquecer dos que admitem as duas op-
cOes.

Em facedetal hip6tese, osdoisargumentos serdo debatidos em tdpicos
distintos, paraao final analisar maisdetidamente suainfluéncianaleiturafeita
pelo Tribunal Regional Federa da52Regido sobreacongtitucionaidadedal el
Complementar n° 105/2001.

4 Cf. WALD, Arnoldo. Sigilo Bancério e Direitos Fundamentais. Cadernos de Direito Tributario e
Financas Publicas, S&o Paulo, a. 6, n. 22, mar. 1998, p. 31.

® Cf. SCAFF, Fernando Facury. Sigilo Fiscal e Reserva de Jurisdigdo. Revista Dialética de Direito
Tributério, Séo Paulo, n° 71, ago. 2001, p. 71.

® LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2000, passim.

" Por todos, cf. TAGLIAFERRO, Kleber Augusto. A Constituigio Federal e a Lei do Sigilo Bancério:
Tensdo entre Principios. Revista Dialética de Direito Tributario, S&o Paulo, n° 66, mar. 2001, p. 71;
TORRES, Ricardo Lobo. Legalidade Tributéria e Riscos Sociais, Revista Dialética de Direito Tributa-
rio, Sao Paulo, n° 70, ago. 2000, p. 96.

8 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1997, pp. 90-95.
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3. SiciLo BANCARIO como 0 “SiciLo bE Dabpos’
po ART. 5% XI| pa CF/1988

O primeiroargumento de* fundamentdidade’ do Sgilo banc&rio edacon-
sequienteincongtituciondidade daL el Complementar n° 105/2001 sefundana
questdo do“sigilodedados’, comarrimono art. 5°, X11 daConstitui¢céo Fede-
rd:

Art.5°(...)

XIl—éinviolavel o sigilo dacorrespondénciae das comuni cagbestele-
gréficas, de dados e das comuni cagBestel ef nicas, salvo, no Ultimo caso,
por ordemjudicial, nashipbtesesenaformaqueale estabelecer parafins
deinvestigacdo criminal ou instrugéo processual pena

E interessante perceber que a guns comentérios a Constitui ¢ Federal
n&o abordam especialmenteamodalidade” dedados’ do sigilo congtitucional .
Nem o professor paulistaJosé Cretellar.’, nem LuisPinto Ferreira’® analisam
com maior profundidade aquestdo, talvez por considera-lapouco relevante,
pelaclarezado texto ou pelamaior e natural preocupagéo com o sigilo decor-
respondénciae o telefonico, de grande repercussdo naareaprocessua pena. JA
Manoe GongalvesFerreiraFilho acreditaque o problemaficasuperado secon-
siderarmos os dados como sendo “ dadosinforméticos” . ™

Dentro do universo dostributaristas, no entanto, ahipotese de existéncia
deum*“sigilodedados’ tomarelevo. Ives GandradaSilvaMartinsjulgaque
esteexista, eemvirtude disso SO possaser relativizado mediante ordemjudicid.
Afirmaoautor:

(...)aLC 105/2001, com muito maisrazdo, mostra-seilegitima, pois, se
nem emendacongtitucional podealterar o resguardo do sigilodedados, a

® Cf. CRETELLA JR., José. Comentarios a Constituicdo brasileira de 1988. 32 edicéo, 1° volume.
Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 269.

° Cf. PINTO FERREIRA, Luis. Comentérios a Constituicio Brasileira. 1° volume. S&o Paulo:
Saraiva, 1989, p. 83-87.

"' Cf. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentérios & Constituicdo Brasileira de 1988. 22
edicdo, 1° volume. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 37.
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nitidez, muito menosale complementar poderiafazé-lo, razéo pelaqual
tenho paramim que osdois exteriorizam manifestainconstitucionalida-
de.”

Estaposi¢ao merece ser confrontadacom o comentario de Celso Ribeiro
Bastos, em obraconjuntacom o proprio Ives Gandrada SilvaMartins, naqual
o primeiro ressalvaque aexpressao “dados’, contidano art. 5°, X1 éimproé-
pria, poisndo seriao objeto dacomunicacdo massim umamodalidadetecnol 6-
gicade comunicaczo®.

Maisintensaéacriticade Tércio Sampaio Ferraz Jr., que defende atese
daexisténciando do sigilo de dados, mas de um sigilo da comunicacéo de
dados, assim como hao dacomunicagdo tel efénica, tel egréficaepostal. Em
duas passagens de seu artigo Sigilo Bancario, publicado apésaedicdo dalL C
105/2001, o autor langaméo de argumentos bastante interessantes. Num pri-
meiro momento, afirmaque

obviamente o que seregulaéacomunicacdo por correspondénciaetele-
grafia, comunicagdo dedadosetelefonia. O quefereainviolabilidadedo
sigilo €, pois, entrar nacomunicagdo ahela, fazendo com queo quedevia
ficar entre sujeitos que se comunicam privadamente passeil egitimamente
ao dominio deumterceiro. Ou sgja, ainviolabilidade sb sigilo garante,
numasociedade democrética, o cidad@o contraaintromissdo clandestina
ou ndo autorizada pel as partes na comunicagao entre elas, como, por
exemplo, censurade correspondéncia, afigurado hacker etc.*

Janum segundo momento, acomparacdo feitapel o autor demonstraas
implicagbesdaadocdo deum“ sigilo dedados’ inviolavel, endo dascomunica-
¢Oesdedados:

2 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Inconstitucionalidades da Lei Complementar n° 105/2001. Revista
de Direito Bancério, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, S&o Paulo, a. 4, n. 11, jan/mar.
1997, p. 37.

¥ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Comentarios & Constitui¢do do Brasil.
2° volume. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 73.

* FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Sigilo Bancéario. Revista de Direito Bancario, do Mercado de
Capitais e da Arbitragem, S&o Paulo, a. 4, n. 14., out/dez. 2001, p. 14.
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(...) adistincdo édecisiva: 0 objeto protegido peloinc. X1 do art. 5° da
CF, a0 assegurar, ainviolabilidade do sigilo, ndo sdo osdadosem s, mas
asuacomunicacdo. A troca deinformagdes (comunicagao) € que ndo
pode ser violadapor sujeito estranho acomunicacdo. Doutro modo, se
alguém néo por razbes profissionais, ficasse sabendo legitimamente de
dadosincriminadoresrel ativosaumapessoa, ficariaimpedido de cumprir
0 seu dever dedenuncié-los! ™

Com efeito, demonstramaior pertinénciaadinamicadosdireitosfunda-
mentaisnaCongtitui¢cao Federd ainterpretacio sstematicado Prof. Ferraz Jr. A
protecdo aos dados, tomados como informagdes dosindividuos que tenham
interesse paraaadministracdo tributéria, inviabilizariacompletamente aativida-
dedefiscalizac8o previstano art. 145 das Congtituicdo Federal.

Maisgrave aindaseriaentender que, pelo fato daressalvade quebrado
sigilopor ordemjudicial ser aplicavel apenasaultimapossibilidade (adas co-
municaclestelefénicas, o que defato ocorre sob aégidedal ei n° 9296/96),
todo um universo de*“dados’ compreendidos genericamente estariasubtraido
daobservacédo e controle estatal em qualquer hipotese. Contraria o préprio
senso comum essaidéiade um “sigilo de dados’ genérico, em que o Poder
Judici&iofosseimpedido de atuar. Dessaforma, umagigantescagamadeinfor-
magdes, publicas e privadas, cairiam numa categoriade segredo absoluto sem
possibilidade de aberturanem mediante processo judicia, emenosandapara
fiscalizagc&o de qual quer natureza.

Em assim procedendo, aCongtitui¢éo também instaurariadireito absoluto
sem possi bilidade de ponderagdo ou sopesamento com outrosdireitosfunda-
mentais e principios, o que, como jaobservado, ndo é admitido namoderna
teoriaconstitucional enapréticajurisprudencial. Em comentérioao art. 197 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN), Bernardo Ribeiro de Moraes € bastante
claro ao, mesmo antes da promul gacdo da Constitui ¢cao Federal de 1988, &fir-
mex:

O sigilo dessasinformagdes, inclusive o sigilo bancario ndo é absol uto.
Ninguém pode seeximir de prestar informagdes, no interesse publico,
para o esclarecimento dosfatos essenciais eindispensavel saaplicacéo

> |dem, ibidem, p. 15.
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dalei tributéria. O sigilo, em verdade, ndo é estabel ecido paraocultar
fatos, mas, sm, pararevestir arevelagdo destes de um caréter de excep-
cionaidade”

Em consonanciacom aultimatese expostae defendida, o Supremo Tri-

bunal Federal em diferentesjulgados se manifestou pelareeicéo deum eventua
“sigilo de dados’ na Constitui¢ao Federal. Em acordao proferido em 05 de
outubro de 1995, relativo ainvestigacdo de desvios de verbas oriundas de em-
préstimosjunto ao Banco do Brasil, 0 Ministro Sepulveda Pertence asseverou:

Daminhaletura, noinciso X1I daLe Fundamental, o que seprotegeede
modo absol uto, até em rel acéo ao Poder Judiciério, €acomunicacéo ‘ de
dados endo os‘ dados’, o quetornariaimpossivel qua quer investigacdo
administrativa, fossequal fosse."’

A interpretacdo do Ministro Nelson Jobim no julgamento do Recurso

Extraordinério n® 219.780 traz novos elementos que justificam ndo apenasa
tese juridica como arazéo de ser do texto constitucional, do ponto de vista
prético, como se demonstraem seu voto:

(...) Passarse, aqui, queoinciso X1 ndo estatornando inviolavel o dado
dacorrespondéncia, dacomunicacdo, do telegrama. Eleestaproibindo a
interceptacdo da comunicagdo dos dados, ndo dosresultados. Essaéa
razéo pelaqua aunicainterceptacdo que se permiteéatelefonica, poisé
aunicaando deixar vestigios, ao passo que nas comunicagdes por cor-
respondénciatel egréficae de dados € proibidaainterceptacdo porque os
dadosremanescem; eles ndo s&o rigorosamente sigil 0sos, dependem da
interpretacéo infra-congtituciona parapoderem ser abertos. O queéve-
dado deformaabsol uta é ainterceptacéo dacomunicacao dacorrespon-
déncia, dotelegrama. Por que aCongtitui¢ao permitiu ainterceptacéo da
Comuni cagdo tel ef bni ca? Paramanter osdados, jaque éaunicaem que,
esgotando-se acomunicacdo, desaparecem osdados. Nasdemais, ndo

* MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. Sdo Paulo: Forense, 1985, p.

' MS n° 21.729, STF, Plendrio, Rel. Min. Marco Aurélio, por maioria, julgado em 05/10/1995, fls. 169.
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sepermite porque os dados remanescem, ficam no computador, nas cor-

respondénciasetc”*®

Muito emborase entendaquetal discusséo estaesgotada, com aapreci-
acdo das duasteses eaconfrontacdo com ajurisprudénciado STF, haaindaos
guevéemamatériado“sigilodedados’ comointegrante deuma“reservacons-
titucional dejurisdicdo”, sob aqual cabeao Judiciario ndo apenasdar aultima
palavra, masaprimeira. O temanao seraabordado por revelar um aspecto mais
es%acifi coquefogeadeimitacioinicia, maséimpossivel deixar demenciona
lo.

4, SiciLo BANCARIO E DIREITO A NTIMIDADE

Outro ponto dediscordanciasobre o statusdo sigilo bancario seriaasua
inclusdo como aspecto do direito aintimidade protegido na Constitui o Fede-
ral. Destaforma, seriao sigiloum direito fundamentd, inafastével por ser clausu-
lapétreae digno de supostas protegdes como ajamencionada“ reservaconsti-
tucional dejurisdicéo’.

E fartaa corrente dos que enquadram asinformagdes bancérias numa
esferadeintimidade humana. ParaFernando Facury Scaff, o sigilo bancario
gozadeprivilégio de clausulapétrea, deformaaproteger aintimidadeevida
privada, com real ce paraestaem suadimens3o negocial . Haum complemento
feito por José Eduardo Soaresde M el o, que fundamentaamesmaposi¢éo pela
protecdo que o sigilo merece, por impedir adevassa naintimidade das pessoas
gue possuam dados bancarios e, com isso, preservar adignidade humanaga-
rantidapeloart. 1°, 111 daCF/88.*

Inobstantes algumas divergéncias, osdiversosautoresque adotamtal |i-
nhaderaciocinio entendem queaandlise pel o Fisco de operagbesbancérias das
pessoasfisicasejuridicasrevelar-se-ianociva, umavez queimplicarianeces

*® RE n° 219.310, STF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, por unanimidade, julgado em 13/04/1999.

¥ Como registro, cf. SCAFF, Fernando Facury. Sigilo Fiscal e Reserva de Jurisdicio. Revista Dialética de
Direito Tributario, S0 Paulo, n° 71., pp. 60-71, ago. 2001.

* |dem, ibidem, p. 64.

2 Cf. MELO, José Eduardo Soares de. In: AAVV. Direitos Fundamentais do Contribuinte. Sao Paulo:
RT e Centro de Extensdo Universitaria, 2000, p. 312.
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sariamente em conhecer e ementosdaintimidade destes. O sigilo bancario ndo
seriaum direito fundamenta auténomo em suadefinicéo, até porquendo ddline-
ado comotal no art. 5° daConstitui¢éo Federal, seriaumaformade amparar o
direito fundamental aintimidade. Significativaéamencado que Jose Augusto
Delgado faz aafirmacéo de Roberto Quiroga:

(...) hoje praticamente avidado homem pode ser escritaapartir do seu
tal&o de cheques, e nas soci edades mai savancadas pel os cartdes de cré-
dito, emagnéticos. Permitir-se que 0 sigilo bancério venhaaser rompido
por qual quer formando extraordinariaparasalvaguardadeinteresse de
porte, no minimo, idéntico, € expor asegurancaindividua aum constante
eabsurdo temor perante as possi bilidades de controle direto ou pelo va-
zamento deagumainformacso.”

No sentido contrério, o Min. Delgado negaapossibilidade, até porque
destamaneiraos proprios Bancos em suaatividade cotidiana estariam impedi-
dosdeter acesso asinformacfes que eles mesmos emitem, por estarem estas
sempre, nahipétese, compreendidasnumaesferadeintimidade.”

O que podemosde plano analisar € que ha, entre os defensores daintimi-
dadeevidaprivadapor meio dagarantiado sigilo bancario como clausulapé-
treg, afaltadelimitagbese graus de protecdo. | sto porque as condutas humanas
naesfera privadando sGo homogéneas quanto ao valor de protegéo. Desde 0
modo de vestir até o direito de permanecer calado sdo expressdes dos senti-
mentos mai s intimos do homem. Todaviaalgumas delas s8o maisrestritasque
outras.

E possivel, como proposto por MariaJosé Roque, aexisténciade circu-
los concéntricos cadavez menores, um dentro do outro. O externo seriaavida
privada, dignade preservacdo, admitindo gradagéo, mas, em al guns aspectos,
penetrével pelo*“olhar plblico” ou estatal. Dentro dela, haveriaum circulo me-
nor deintimidade, ou riservatezza, tipico direito dapersonalidade por ser es-
sencia ao desenvolvimento do homem.”

“? QUIROGA, Roberto apud DELGADO, José Augusto. O sigilo bancério no ordenamento juridico brasi-
leiro. Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, S&o Paulo, a. 4, n.
13, jul/set. 2001, p. 33.

% Cf. Idem, ibidem, p. 34.

2 cf. ROQUE, Maria José Oliveira Lima. Sigilo Bancério e Direito a Intimidade. Curitiba: Jurud,
2001, p. 51.
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A autoracapixabavai além. Apontasuacriticatanto paraosquevisum-
bram um direito ao sigilo bancério decorrentedo direito dintimidade do art. 5°,
X daCF/88 como aos que 0 entendem naacepcdo de direito dapersonalidade,
merecendo destaque 0 seguintetrecho:

Todos nascem com direito avida, asalide, aum nome, aprofessar uma
fé, aintegridadefisica, ahonra, ater vidaintimaetc., masninguém nasce
comdireito ao sigilo bancario, porgque pode ser que venhaao mundo em
local ondendo existam Bancos, ou, como ocorre com amaioriadosbra-
sileiros, que nuncachegueaser cliente deum. Ora, se 0 Estado n&o pode
garantir atodos, sequer o direito de ser cliente de um Banco, porque,
como atividade privada, € 0 Banco que selecionaseus clientessegundo o
aspecto econdmico, como pretender queo sigilo s§aum direito daper-
sonaidade?Assim, com maisrazao, o direito deser clientebancérioteria
omesmo quilate do direito a0 sigilo bancério.”

Aofaar daordemjuridicaportuguesa, J. L. Saldanha Sanchestambém
mencionaqueuma"intimidade davidaprivada’ congtituiriaum dominiomais
particular, com natural exclusio do conhecimento alheio.”

A melhor defini¢&o do temavem, novamente, com Tércio Ferraz Jr. Pro-
pde ele que o sigilo nas operagdes bancarias seja mantido como regra, mas
aertaqueaém do elemento privacidade é muito forte nahipétese o fundamen-
to de propriedade.”” Neste sentido, Oswaldo Othon SaraivaFilho émaisenfa
tico edispde-seaafastar total menteapertinénciado sigilobanc&rioao direitoa
intimidade, ressaltando que agquel e esta, normal mente, encaixado entreum dos
instrumentos de defesa da propriedade, como protecéo contraacuriosidade
semjusto motivo deterceiros ou concorrentes, sujeito, portanto, arel ativizacdo
em facedointeresse publico predominante” .

* |dem, ibidem, p. 93.

* Cf. SANCHES, J. L. Saldanha. A situago actual do sigilo bancério: a singularidade do regime portugués.
Revista da AGU, Brasilia, a. 02, n. 11, jun. 2001. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/pages/
revista/EdEspecial/sigil obancario/EdEspecial I nter/EdEspecial_Doutrina_saldanha.htm>. Acesso em 13/
06/2002.

* FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Sigilo Bancario. Revista de Direito Bancario, do Mercado de
Capitais e da Arbitragem, S&o Paulo, a. 4, n. 14., out/dez. 2001, p. 20.

% SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. Relativizar o sigilo bancério em face da Administragio
Tributéria. Revista da AGU, Brasilia, Edi¢éo Especial, 2002. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/
pages/revista/ EdEspecial/sigil obancari o/ EdEspecial Nacional/05060thonRel ativiza.pdf>. Acesso em 13/
06/2002, p. 09.
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Mesmo admitindo como plenamente possivel aposicdo de SaraivaFilho,
épreferivel aprofundar asreflexdesfeitaspor Rogque sobre 0s* circul os concén-
tricos’ davidaprivadahumana. Tal opcéo pode ser compreendidacomo uma
admissdo de que o temado sigilo bancério, por mais*“negocia” e econdmico
guessa, emagum momento podevir ater reflexos estritamente pessoaise até
mesmo atingir aumaintimidade maisrestrita. E, portanto, um espaco onde se
pode, embora néo necessariamente, agredir um direito fundamental aintimi-
dade.

Lanca-seméo aqui de umalonga, masrel evante e necessariatranscricéo
do pensamento do Prof. Tércio Sampaio Ferraz Jr. sobreaquestao:

Analisando-se, pois, o publico e o privado nasuaacepcado constitucional,
deve-sereconhecer que o publico-palitico €dominado pelo principio da
transparénciae daigual dade; jao social-privado esta sob o dominio do
principio dadiferenciacao; por fim, oterreno daindividualidade privativa
éregido pelo principio daespeciaidade. (...) Aquilo queéexclusivo éo
que passa pel as opcdes pessoai s, af etadas pel a subjetividade do indivi-
duo e que ndo é guiadanem por normas nem por padrdes objetivos. No
recondito daprivacidade se esconde poisaintimidade. A intimidade ndo
exige publicidade porque ndo envolvedireitosdeterceiros. No ambito da
privacidade, aintimidade € o maisexclusivodosseusdireitos. (...) A inti-
midade € 0 &mbito do exclusivo que guémreservaparasi, isoladaque
sgja, ésempreum viver entre osoutros (nafamilia, no trabalho, no lazer
em comum). Nao haum conceito absoluto deintimidade. (...) Jaavida
privadaenvolveaprotecdo deformasexclusivasdeconvivéncia. Trata-se
de situagbes em que acomunicacdo éinevitéavel (emtermosderelaciode
alguém com aguém que, entre s, trocam mensagens), dasquais, emprin-
cipio, sdo excluidosterceiros. (...) A vidaprivada pode envolver, pois,
situagdes de opcao pessoal (como aescolhado regime de bensno casa-
mento), mas que, em certosmomentos, podem requerer acomunicacdo a
terceiros(naaquisicao, por exemplo, deumbemimével). Por ai eladifere

daintimidade, que ndo experimentaestaformade repercussdo.””

* FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites a funcéo fiscalizadora
do Estado. Revista da AGU, Brasilia, Edicdo Especial, 2002. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/
pages/revista/EdEspecial/sigilobancari o/ EdEspecial Nacional /EdEspecial_Doutrina_Tercio.htm>. Acesso
em 13/06/2002, p. 03.
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Em suma, haque sediferenciar aintimidadedavidaprivada. Umaéestri-
tamente pessoal, subjetiva, sem nenhum elemento rel evante parao convivio so-
cid enquanto objeto defiscalizagdo e publicidade. A outraéamplissima, com-
preensivade diversos aspectos que, emborando publicos, sdo forcosamente
abertosaalgum tipo de olhar publico. Estédo forada“ casa’, emboranéo che-
guemaser da“rud’, mastransitem nestadltima.

Dentro daidéiade* circulosconcéntricas’, aintimidade pode ser entendi-
dacomo um “ espaco de exclusividade”, como mencionado por Ferraz Jr. No
entanto, éforcoso admitir queavida privada pressupde suainser¢do num con-
texto qualquer devidasocial, em que sdo imperativas certasformasdeinter-
cambio eacomunicacdo de dados quetornem aconvivénciahumanasegurae
possivel por elamesma.

Sem que setente no momento argumentar que aL el Complementar n°
105/2001 ndo ensgja nenhumainvasdo aintimidade humana, o que seréfeito
posteriormente, a Constituicéo Federal jAadmite em seu artigo 145, § 1° que
paraconferir efetividadeaumapoliticatributarianeladelineadaaAdministracdo
pode atuar como fiscal dasatividades econdmicasdo contribuinte, comotrans-
crito:

Art. 145 8§ 1° Sempre que possivel, osimpostosterdo caréter pessoal e
serdo graduados segundo a capaci dade econdmicado contribuinte, fa-
cultado aadministracgo tributaria, especia mente paraconferir efetividade
aestesobjetivos, identificar, respeitados osdireitosindividuaise noster-
mosdalei, o patriménio, osrendimentos e asatividades econdmicasdo
contribuinte.

L ogo, é constitucional mente previsto o controle estatal sobreavidapri-
vadadosindividuos, identificando certas caracteristicas suas que notadamente
s80 integrantes davida privada (patrimdnio erenda, em especia), masquenéo
seinserem nadimensio restritae essencidistadeintimidade.

Outrapossibilidade é adefendidapor AldemérioAraljo CastroeJ. L.
Sal danha Sanches, de que sgjaprocedidaadistingdo entre intimidade pessoal”
e“intimidadeecondmica’, comojadecidiu o Tribunal Constitucional espanhol

% CASTRO, Aldemério Aratjo. A constitucionalidade da transferéncia do sigilo bancério para o fisco
preconizada pela lei complementar n° 105/2001. Jus Navigandi, Teresina, n° 51, 2001. Disponivel em:
<www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id+2220>. Acesso em 26/05/2002; SANCHES, J. L. Saldanha.. A
situagdo actual do sigilo bancério: a singularidade do regime portugués. Revista da AGU, Brasilia, a. 02,
n. 11, jun. 2001. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/pages/revista/lEdEspecial/sigilobancario/ EdEs-
pecialInter/EdEspecial_Doutrina_saldanha.htm>. Acesso em 13/06/2002. pp. 09-13.
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Estelltimo autor ressdtaaindaqueaintimidade econdmicaé” menosintensa’, e
queo Tribuna Condtitucional assmdecidiu “ nagpreciacéo dacongtitucionaida-
dedalel que permitiao controlo administrativo das contasbancarias’, poisa
violacgo diretadaintimidade pessod “ ndo poderesultar deumameraandisede
movimentos bancérios’ .** Independente da verificacso das condicdes e das
peculiaridades dajurisprudénciaespanhola, que ndo é o objetivo do estudo, é
possivel ver al umaformadeenquadrar asinformagdes econdmicasquereflitam
“intimidade” dentro de um sistemade controle. Mesmo quereflitam aspectos
restritos davidaecondmicados contribuintes, os dados bancérios protegidos
pelo sigilo poderiam estar inseridos numaesferaque fosse protegidado ol har
sem justo motivo deterceiros, concorrentesou curiososem geral, mas aberto
em hipdteses especiaisparaaadministrago tributaria.

E nesse momento dareflexso que surge outrateseinteressante. O Fisco
vém defendendo, por meio de seus procuradores e consultores, que ndo chega
ahaver, no caso daLei Complementar n° 105/2001, uma*“ quebra’ dosigilo
bancério, masuma“transferéncia’ deste paraaformadesigilofisca®. Saraiva
Filho esclarece que* cuida-se apenas detransferénciaparaaAdministracdo tri-
butariado segredo protetor dapropriedade, sem qual quer possibilidadedere-
flexo naprivacidade’ .

Tal opinido setornabem interessante pelo fato do art. 5°, § 22daLC n°
105/2001 falar em* montantesglobais’ movimentados, sendo esses montantes
definidos posteriormente pel o Decreto n° 4489/2002. Defato, umainformagdo
gue jaexistia previamente com a protecao do sigilo passaria, com todos 0s
procedimentos e nos casosrestritospelaLei, paraoutro detentor com asmes-
mas clausulase condicdesdesigilo. E, sem divida, umaformadevisualizar o
problema, sem que se contraponhaaos model osde “ circulos concéntricos’, e
suasvariantesde“intimidade e privacidade” nalinhaarendtianaproposta por

® SANCHES, J. L. Saldanha. A situagdo actual do sigilo bancério: a singularidade do regime portugués.
Revista da AGU, Brasilia, a 02, n. 11, jun. 2001. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/pages/
revista/EdEspecial/sigil obancario/EdEspecial I nter/EdEspecial_Doutrina_saldanha.htm>. Acesso em 13/
06/2002. p. 11.

# Cf., por todos, CASTRO, Aldemério Araljo. A constitucionalidade da transferéncia do sigilo bancério
para o fisco preconizada pela lei complementar n° 105/2001. Jus Navigandi, Teresina, n° 51, 2001.
Disponivel em: <www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id+2220>. Acesso em 26/05/2002.

* SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A quebra do sigilo bancério e o Fisco. In: Ciclo de

Palestras Juridicas. Brasiliaa UNIBANCO/FEBRABAN, 2001. Fornecido por Aldemério Aradjo Cas-
tro. Disponivel em: <http://www.aldemario.adv.br>, p. 17.
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Ferraz Jr. e“intimidade pessoal eintimidade econdmica’ defendidapor Salda
nhaSanches.

Muito emboraaindando tenhase pronunciado sobreamatérianasADINS
interpostascontraaL C n° 105, o Supremo Tribunal Federal emitiu acérdao no
julgamento daMedida Cautelar en ADIN n° 1790 que pode ser valido parao
dedindedo problema. Naocas &o, tratavade questionamento da constituciona-
lidade dos chamados “ arquivos de consumo”,, os conhecidos bancos de dados
privados (SPC, SERASA) que sdo consultados por comerciantes paraconhe-
cer aredidadefinanceirae obrigaciona de seusdevedores-consumidores. Ten-
do como Relator o Ministro Sepulveda Pertence, 0 mesmo designado paraas
ADINscontraalL C n° 105/2001, foi indeferido o pedido constando daementa
0 seguintetrecho:

(...) 3. A convivénciaentre a protecdo da privacidade e os chamados
arquivos de consumo, mantidos pel o préprio fornecedor de crédito ou
integrados em bancos de dados, tornou-se um imperativo da sociedade
demassas: deviabiliz&lacuidou o CDC, segundo o moldedaslegida
¢Oes mais avancadas: ao sistemainstituido pelo Codigo de Defesado
Consumidor paraprevenir ou reprimir abusos dosarquivos de consumo,
héo de submeter-se asinformagdes sobre os protestoslavrados, umavez
obtidas naformado edito impugnado eintegradas aos bancos de dados
dasentidades credenciadas acertiddo diariade que secuida: éo bastante
atornar duvidosaadensidadejuridicado apelo daarguicéo agarantiada
privacidade, que hade harmonizar-se a existénciade bancos de dados
pessoais, cujarealidade aprépria Constitui¢do reconhece (art. 5°, LX-
XIl1,infine) eentre osquais osarquivos de consumo séo um dado inextir-
pével daeconomiafundadanasrelagdes massificadas de crédito”

Estapresente noreferido julgamento alinhageral levantada paracompa-
tibilizar arestricdo ao sigilo bancario com o direito aintimidade, ou sgja, aimpe-
ratividade de uma sociedade (que Ricardo L obo Torres bem chamade socie-
dade deriscos™) que exige aconvivénciaentre segredo e comunicacdo, mor-

* ADIN(MC) n° 1790, STF, Plendrio, Rel. Min. Sepllveda Pertence, por maioria, julgado em 23/04/1998,
fls. 199/200.

% Cf. TORRES, Ricardo Lobo. Legalidade Tributéria e Riscos Sociais, Revista Dialética de Direito
Tributério, Sdo Paulo, n° 70, ago. 2000, p. 95.
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mente seestalllitimaéexclusivado Banco ao Fisco (o quereforcaaidéiade que
ndo haquebra, mastransferénciado sigilo).

Também é importante perceber que mesmo que o sigilo bancario seja
enquadrado como decorrente do principio constitucional daintimidade, ndo se-
riaisto impedimento parase propor umarestri¢ao em casos especificos por
decisfo exclusvamenteadminigrativa. Primeiramente, ndo sefaladeum sstema
semsigilo bancario algum, masumaformadefiscdizar StuagBesemqueotitular
€ suspeito de sonegagao ou objeto de processo administrativo com ampladefe-
sa, nostermosdo art. 5°, LV daConstitui¢do Federal.

A saidainterpretativaparao problemapode ser aponderacéo deinte-
resses, em que o tabu do sigilo bancério, ainda que protegido pelo direito a
intimidade, cede lugar ao interesse publico ou, paraRicardo Lobo Torres, ao
principio datransparénciafiscal.*

Com o recurso a ponderacao, aplica-se ao caso ateoriadefendidana
Alemanhapelojusfil6sofo Robert Alexy. Sinteticamente, podemos depreender
gueeste parte do pressuposto de que as normasjuridicasdividem-seemregras
eprincipios. Asprimeiras seriam comandos concretizados, quedisciplinamrela
cOesrestritase podem ser conflitantes com outrasregras. E o conceito genérico,
comumecorriqueirode” normajuridica’.

Jaosprincipiostem aplicacdo geral no sistemanormativo. S8o diretrizes,
pautas, comandos ampl os com for ¢a nor mativa que ndo podem ser negados.
Entendo aindaque osdireitosfundamentai s seriam elevadosamesmacategoria,
por suarelevanciaeinegabilidade perante qual quer outranorma. Pode, sim, e
COMO No caso exposto por Torres, haver colisdo de principios e/ou direitos
fundamentais, em que eles serelativizariam entre s semimplicar negacdo de
nenhumdees.

Neste ponto, Alexy propde aadocdo dalei de colisdo, um procedimento
decisorio em que aponderacdo no caso concreto seriaracionalizadanos se-
guintestermos, aqui livremente adaptados com base no autor: “existem osprin-
cipiosP1 e P2 com caracteristicas opostas—caso de colisdo. Dadasascircuns-
tancias C, P1 tem precedéncia sobre P2. Todavia, pode ser que em dado C’,
P2 precedesse P1, sendo C o conjunto dos supostos de fato presentes concre-
tamente”.”’

% Cf. TORRES, Ricardo Lobo. O principio da transparéncia no Direito Financeiro. Revista da AGU,
Brasilia, a 02, n° 15, out. 2001. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/ce/cenovo/revista/05102001Ri-
cardo LoboOPrincipio.pdf>. Acesso em 05/05/2002.

3 Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales, Madrid: Centro de Estudios Constitu-
cionales, 1997, pp. 90-94.
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A tensdo entre principios e abusca por umaresposta parasuas colisdes
no caso daL C n° 105/2001 edo sigilo bancario jaforam objeto de considera
¢do no Brasil por parte de Kleber Augusto Tagliaferro. O autor defende em
artigo que haumatensdo ndo apenas entreintimidade ejusticafiscal, masentre
o direito fundamental aliberdade, o principio da separacéo dos poderese a
segurancajuridicado cidado.* O mesmo Tagliaferro destaca-se menospelas
conclusdesdo que por umasinceraobservacao:

Ha que se superar esse trauma do passado, esse temor desarrazoado e
exagerado, parase poder encarar aevol ugdo como um fendmeno essen-
cia aviabilizacdo do convivio socia -democratico fundado s multanea
mente nos primados daigual dade, daliberdade, da solidariedade, daci-
dadaniae, sobretudo, dajusticasocial.*

Ha, portanto, véariasalternativas deinterpretacéo do sigilo bancario como
aspecto do direito aintimidade. Em todasas queforam trabal hadas, mesmo que
aindando sob o confronto direto com osdispositivoslegais, asaidaproposta
pelaLe Complementar n° 105/2001 seriaadmissivel emteseeo sigilo bancario
poderiaser relativizado em certas circunstancias e coberto por outrasgarantias
constitucionaisno interesse publico e dafiscaizacéo tributéria. A verificaco de
ofensaaintimidade, tomadaaqui em sentido limitado pelateoriagenéricados
“circulos’ daprivacidade, SO pode ser avaliadacom aobservacdo especificado
regimelega adotado, ndo sendo vidvel ameraarguiicdo deinconstitucionalidade
pelasubtracdo ao controlejudicia prévio.

5. SiciLo BancARIo E DEviDo ProcEsso LEGAL

A Lel Complementar n° 105/2001 eadisciplinaqueelatraz ap gerencia
mento de dados bancérios também pode ser confrontadacomoart. 5°, LIV e
LV da Constituicdo de 1988, que consagraainstitui¢céo do devido processo
legal .*

* Cf. TAGLIAFERRO, Kleber Augusto. A Constituicéo Federal e a Lei do Sigilo Bancério: Tensdo entre
Principios. Revista Dialética de Direito Tributario, Sdo Paulo, n° 66, mar. 2001, p. 71.

* |dem, ibidem, p. 75.
“ “ L1V — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; LV — aos

litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
ditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes’
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Segundo L uis Roberto Barroso, o devido processo legal teveno direito
norte-americano umade suas principaisfontesinspiradoras. Foi naSuprema
Corte americanaonde se construiu umaidéiamais amplado due process of
law. L&tanto se consagrou o direito ao processo, ao respeito asformasegaran-
tias procedimentais como direitos civisdo cidaddo (procedural due process)
como se abriu um grande espago paraexames do mérito administrativo, por
meio o control e substantivo darazoabilidade das decisdes (substantive due
process).”

Nabibliografiabrasileira, no entanto, as mencdes ao devido processo
legal séo maisfreglientementerel acionadas ao aspecto procedimental, umavez
gue atese alemada proporcionalidade representada por Robert Alexy acaba
por atrair maior ades30." Nesse aspecto especifico é que surgem ascriticas
sobre aviolagdo supostamente promovidapelaL C n° 105/2001 ao due pro-
cess, em especia seuscorolariosdo contraditério edaampladefesa.

Ao debater sobreal.ei Complementar n° 105/2001, Rogério Limaalega
suainconstitucionaidade justamente por ser elaofensivaao devido processo
legal. Segundo o autor, aexcegdo ao sigilo bancério ndo pode ser feitaarbitra
riamente, havendo umimperativo dequea” quebra’ sgjarealizadasob o devido
processo legal em sentido material esubstancial.

MéelissaFolmann defende radica mente atese de queamudancalegid ati-
vaocasionou umarupturatotal com osditamesdo devido processo legal, &fir-
mando que aconfusdo entre astarefasde“investigar” e*julgar” extinguena
préticao direito dosindividuos serem processados segundo tramites previstos
emle. Dizaautora

Suprimir do cidad&o o direito de ser analisado de acordo com ostramites
legais por 6rgéo investido nessacompeténcia, é coloca1o adisposicéo
dainvestigacdo, acusacdo, julgamento e condenacéo pela Receita Fede-
ral, por 6rg&o de administracio, sem um terceiro, no caso o Judiciario. E

‘! Cf. BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e Aplicagdo da Constituicéo. 32 edigdo. Séo Paulo:
Saraiva, 1999, pp. 209-211.

“ Cf. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 82 edigdo. S&o Paulo: Malheiros, 1999,
p. 356 e ss.

“ Cf. LIMA, Rogério. Pode o Fisco, por autoridade prépria, quebrar o sigilo bancério do contribuinte?
Revista Tributaria e de Finangas Publicas, S&o Paulo, a. 8, n. 34, set/out. 2000, p. 149.
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dar poder dejulgamento aquel e que cul pa. Estase colocando num mes-
mo patamar 0 acusador e o julgador, voltamos aépocadas | nquisicBes
emplenolll Milénio.*

Exagerosaparte, aposi ¢ao de Folmann pode ser contrapostaade Deni-
seLucenaCaval cante, poisnaopinido desta“al C n° 105/2001 tragou minuci-
osamente o procedimento administrativo aser seguido pel asautoridadesfazen-
darias no caso de necessidade de acesso aconta bancériado cidaddo, ficando
osaIOSAastjmi nistrativoslimitados pel asregras|egaise pe os principioscongtituci-
onais’.

Mesmo sem adentrar no exame detalhado dosdispositivosdaLei Com-
plementar n® 105/2001 e dos Decretos regulamentadores, por umasimplesob-
servagdo podemos perceber que o argumento da purae simples supresséo do
devido processo legal épouco solido. Taiscriticasndo podem ser feitasin abs-
trato, mast&o-somente com o confronto especifico com um determinado con-
junto de proposi ¢Bes normativas. SO assim é possivel saber sehaumaprevisio
legal de procedimentos deci sorios einstrutérios, aberturaparacontraditorio e
condicBes derespeito ao direito de ampladefesae publicidade ao individuo
prejudicado.

E também rel evante aobservagio feitapor Robert Alexy, querd acionao
devido processo legal (chamado por ele de normasde organizagéo e procedi-
mento) com umavisdo maisampla, que o vé de acordo com aobtencéo deum
resultado maior, que éaprotecdo adireitosfundamentais. Constadatraducéo
espanholade suaobraTheorieder Grundreche:

L osprocedimientos son sistemas dereglasy/o principios paralaobtenci-
ondeunresultado. S e resultado eslogrado respetando lasreglasy/olos
principios, entonces, desde el aspecto procedimenta presentaunacarac-
teristicapositiva. Si no esobtenido de estamanera, entonces es defectu-
oso desded punto devistaprocedimentd y, por €llo, tieneunacaracteris-
ticanegativa. Este concepto amplio de procedimiento abarcatodo quelo

“ FOLMANN, Melissa. Sigilo Bancério e Fiscal: a Luz da LC 105/2001 e do Decreto 3724/2001.
Curitiba: Jurua, 2001, p. 109.

“ CAVALCANTE, Denise Lucena Sigilo Bancério e o Devido Processo Legal. Revista da AGU, Brasilia,
Edicdo Especial, 2002. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/cel/Pages/Revista/Artigos/0504Denise.pdf>.
Acesso em 13/06/2002.
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car bgjo laférmula’ realizaciony aseguramiento delosderechosfunda-
mentalesatravésdelaorganizaciony el procedimiento.®

Nasinformagdes prestadasnaADIN n° 2390 pelaAdvocacia-Gera da
Uni&o, o consultor André Serréo Borges de Sampaio levou aapreciagao do
Supremo Tribuna Federa estareflexao, afirmando:

E induvidoso, destarte, que o respeito aos direitos & organizagéo e ao
procedimento deve ser perquirido em face das normas que se editarem
parao fim deintroduzir-se aprotecéo adireitosfundamentais. Defato,
somente o exame do contelido das concretas normas de organizagdo e
procedimento editadas é que haverade permitir umaconclusdo segura
acercadaconsisténciadanormacdo editadacom osdireitosfundamen-
taisatutelar”’

Com efeito, € procedente aargumentacéo daAGU e em consonancia
comainterpretacdo dadapor Alexy, poisé€impossivel afirmar categoricamente
gueumalei estaviolando o devido processo legal apenas por dispensar aordem
judicial (ndo afastando em nenhum momento o controlejudicial), aumentar o
poder de fiscalizagdo do Fisco (previsto pelo art. 145, § 12da CF/88) e de-
monstrar um “fortalecimento” do Poder Executivo. E, portanto, essencial o de-
talhamento das proposi gdes normativas da L el Complementar n° 105/2001 ea
comparacao com osargumentos acimadesenvolvidos, paraque severifiqueou
néo aofensaadireitosfundamentais. Maisespecificamente, deve-severificar se
os acordaos sel ecionados do TRF da5* Regido foram capazes de empreender
tal tarefa.

6. A LEe ComMPLEMENTAR N° 105/2001 e A EXPERIENCIA DO
TRrIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIA0 ENTRE 2001 E 2003:
DA REJEICAO A0 ACOLHIMENTO PAciFico

Aposapromulgagéo daL e Complementar n°105/2001 em 10 dejanei-
rode 2001, aquestao do sigilo bancério no Brasil sofreu umamudancasubstan-

“ ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucio-
nales, 1997, pp. 457-458.

“ AGU. Informacdes n° AGU/AS-07/2001. Processo n° 01.00299/2001-81, prestadas na ADIN n 2.390.
Subscritas por André Serréo Borges de Sampaio, p. 33.
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cia, hgavistaadiscrepanciaentreanovadisciplinaeaguelaprevistanal el n°
4.595/64. A leiturado seguintetrecho deixaclaraqua erao antigo limiteaveri-
ficagéo de dadosbancarios:

Art. 38. Asingtitui¢Besfinanceiras conservardo sigilo em suas operactes
ativasepassivase servigosprestados. (...)

8 5° Osagentesfiscaistributariosdo Ministério daFazendae dos estados
somente poder&o proceder aexames de documentos, livroseregistros
de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e 0smesmos
forem consideradosindispensavei s pelaautoridade competente. (...)

Comparativamente, o art. 62da L C 105/2001 reescreveo art. 38, 85° da
Lei n° 4.595/64 com um complemento essencial: ndo apenas o processojudici-
al, mastambém o administrativo-fiscal pode ensgjar arequisicéo deinforma-
¢Oes; eaautoridade administrativa (e ndo apenasajudicia) pode decidir pela
suanecessidade. Logo, com areferidamudanca, abriu-se nalegidacdo aalter-
nativade umaquebrado sigilo bancério requisitavel no curso deum processo
adminigtrativo-fiscal, pelapropriaadministracdo tributaria, e sem um necessario
controlejudicial prévio. Comefeito:

Art 6°Asautoridades e os agentesfiscaistributariosdaUnido, dosEsta-
dos, do Distrito Federal e dos M unicipios somente poder&o examinar
documentos, livroseregistrosdeingtituicdesfinanceiras, inclusiveosrefe-
rentesacontas de depositos e aplicagbesfinance ras, quando houver pro-
cesso administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso etais
exames sgjam cond deradosindi spensavei s pelaautoridade administrativa
competente.

O banco de dados el etronico do Conselho da Justica Federal, que publi-
canalnternet as ementas de acérdéos prolatados pel o Superior Tribunal de
Justicae pelos Tribunais Regionais Federais®, indicaque apenasem dezembro
de 2001 houve manifestacéo colegiadado TRF da5* Regido sobreapossibili-
dade de quebrado sigilo bancario com base nos novos preceitosdalL el Com-

“ CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. Disponivel em <http://www.cjf.gov.br/jurisp/juris.asp>. Acesso
em 23/02/2005.
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plementar n°® 105/2001. No Agravo de Instrumento n° 38.284/RN, a Quarta
Turma, em consonanciacom o voto do Desembargador Federa Relator Napo-
lefo NunesMaiaFilho, deferiu por maioriapedido liminar paraimpedir oforne-
cimento deinformagdes sobre movimentagéo financeiraao Fisco sem ordem
judicial. Assmfoi ementado o acdrdéo:

CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. QUEBRA DE SIGILO
BANCARIO. LC 105/2001. IMPOSSIBILIDADE DE SE CONFE-
RIRA AUTORIDADEADMINISTRATIVAA COMPETENCIA PARA
A QUEBRA DO SIGILO. NECESSIDADE DEAUTORIZACAO JU-
DICIAL.

1. A excluso dagarantiaconstitucional do sigilo bancério deve sempre
depender de préviaautorizacdojudicia especificaporque somenteojuiz
€quetem o dever deimparcialidade, requisito que ndo se encontrana
decisfo adminigirativadaautoridadefisca, [ egitimamenteinteressada (par-
cial) no resultado do processo e, mais queisso, também aresponsavel
pelasuaconducédo, criando um contexto em que adefesadaoutraparte
(contribuinte) sedesenvolveem faixadeextremaexigidade.

2. A CartaMagnacontemplaaquebradossigiloscongtitucionais somente
parafinsdeinvestigacdo criminal einstrugao processua penal (art. 50.,
XI11I), estando fora desses ambitos os processos e procedi mentos admi-
nistrativos, revelando-se um certo descompasso entre o art. 60. daLC
105/2001 e o referido item da Constitui go.

3. Tutelarecursal liminar deferida.®

Muito emboraaementademonstre com clarezaqueforam aceitastanto a
tese dainconstitucionalidade como da* reservacongtituciona dejurisdicdo”, €
oportuno frisar duascoisas. A primeiraé quendo haumaconsolidacdo firmeem
afirmar o sigilo bancario como direito fundamental ou mesmo absol uto, o que
indicaaausénciados el ementos doxograficos anteriormente analisados. A se-
gundae maisinteressante parao momento é aobservacdo de que o julgamento
foi por maioria, em face dadiscordanciado Desembargador Federal LuizAl-
berto Gurgel deFaria.

“ AGTR n° 38.284/RN, TRF/5°, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Napoledo Nunes Maia Filho, por maioria,
julgado em 18/12/2001, fl. 63.
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Enquanto o Desembargador Napoledo MaiaFilho afirmano corpo do
voto queaquebrado sigilo bancério “ deve ser sempre precedidade consistente
fundamentacdojudicia, sob apenade se bandlizar aexcegdo, rotinizar o proce-
dimento extremo eretirar do instituto o que e etem deincomum e extraording
rio, raro”*, 0 Desembargador L uizAlberto sintetiza seu posicionamento no se-
guintetrecho dovoto:

N&o ha, em principio, que sefaar em violagéo ao direito de privacidade
porgue asinformagtes obtidas serdo conservadasem sigilo. Ademais,
deparando-se o fisco comindiciosde préticade atosilegais por parte do
contribuinte, hAum evidenteinteresse plblico em quepossade, comamparo
no ordenamento juridico, tomar as providénciasnecessérias.™

A mesma Quarta Turmadeu provimento aoutro recurso interposto por
particular, dessavez sob arelatoriado Desembargador Federal José Baptista
deAlmeidaFilhoecom novairresignagéo do Desembargador Luiz Alberto Gurge
deFaria. O primeiro afirma, em seu voto condutor:

Evoluindo do conceito inicia de que o Fisco poderiaquebrar o sigilo
bancario das pessoas, desde que ndo o fizesse publicamente, mas apenas
paraosdesideratos, fiscais, entendo que tem prioridade na Constitui¢éo
daRepublicaFederativado Brasil osdireitos dos cidadéos, até porque o
cidad&o ndo vive parao Estado. O Estado € que existe paradefesados
cidaddos.”

O segundo reitera, demodo mais claro queno primeiro processo exami-
nado, aafirmagao de que ndo haquebrade sigilo, mastéo-somentetransferén-
ciadasinformagtes de umaentidade privadaaoutrapublica, ambas submetidas
ao dever de segredo.

® AGTR n° 38.284/RN, TRF/52, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Napoledo Nunes Maia Filho, por maioria,
julgado em 18/12/2001, fl. 66

' AGTR n° 38.284/RN, TRF/5% Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Napoledo Nunes Maia Filho, por maioria,
julgado em 18/12/2001, fl. 73.

* AGTR n° 37.028/SE, TRF/5% Quarta Turma, Rel. Des. Fed. José Baptista de Almeida Filho, por maioria,
julgado em 26/02/2002.
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Ocorre que amesma Quarta Turma, em composi¢cao distintadainicial,

alterou seu entendimento paraacol her por unanimidade aposi¢éo do Desem-
bargador Federal Francisco Cavalcanti. O julgamento daA pelagéo Civel n°
312.380/SE em 1° dejulho de 2003 pode sem divida ser considerado como
um marco decisivo em favor daconstitucionalidade daL ei Complementar n°
105/2001. Segue-se, portanto, suaementa:

256

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ORDINARIA. INTERVENCAO DO MINISTERIO PUBLI-
COCOMO CUSTOSLEGIS.ART. 82, 111, DA CF/88. DESNECES-
SIDADE. INTERESSE DO PARTICULAR. SIGILO BANCARIO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL. IMPOSTO DE
RENDA PESSOA FiSICA. INFORMA(;C)ES PRESTADAS POR
INSTITUICAO FINANCEIRA A RECEITA FEDERAL, RELATIVAS
A CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAOOU
TRASMISSAO DE VALORES E DE CREDITOSE DIREITOSDE
NATUREZA FINANCEIRA - CPMF. ART. 11, DA LEI N°9.311, DE
24.10.1996, COM A REDA(;AO DADA PELA LEI N°10.174, DE
09.01.2001. LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10.01.2001. DE-
CRETONP3.724, DE 10.01.2001. SIGNIFICANCIA DOVOLUME
DAMOVIMENTACAOBANCARIA DO CONTRIBUINTE,A DES-
PEITODAAUSENCIA DE DECLARA(;AO DEIMPOSTO DE REN-
DA. INEXISTENCIA DEVIOLAQAOAOSINCISOSX E XIl,DO
ART. 5° DA CF/88. AUTORIZAQAO CONTIDA NOART. 145, PA-
RAGRAFO 1°, DA CF/88. APLICACAO IMEDIATA DE NORMA
PROCEDIMENTAL. CUMPRIMENTO DAS FORMALIDADES
LEGAIS.

1. Aintervencéo do Ministério Publico, comofiscal dalei, segundo adic-
cdo dapartefina doincisolll, do art. 82, daCF/88, sejustificaapenas
guando ademandaenvolveinteresse publico, que se evidenciapelanatu-
rezadalide ou pelaqualidade daparte. Cuidando-se, in casu, deinteres-
senitidamente particular do contribuinte, mostra-se desnecessariaacitiva
do parquet. Preliminar rejeitada.

2 .Doart. 5° X e Xll, daCF/88 ndo é possivel extrair aexisténciadeum
direito constitucional ao sigilo bancario. No respeitanteaoinciso X, éde
seconsiderar que aprotecdo constitucional aprivacidade (intimidade,
vidaprivada, honraeimagem) dirige-sealiberdadeindividua de ser, es-
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tar eagir, alcancando aesferaexclusivadapessoa, ou sgja, 0 campo da
pessoalidade que concentrainformagdes deinteresse unicamente do seu
titular ou de um grupo de convivénciaestreita. Asinformagdes abarcadas
pelo direito aprivacidade sGo, assim, destituidas de repercussao social.
Asinformagdes bancérias, por outro lado, apar de sereferirem apropri-
edade e ndo aliberdade, ndo sdo compativeiscom aidéiade privacidade,
namedidaem que dizem respeito adistintas esferas deinteresse: ado
clientedainstituicéo financeira(pois séo, de certo modo, manifestagdo do
seu patriménio material), adaprépriaingtituicao financeira (vinculadas
gue est&o a captacao de poupanca) e adacoletividade (tendo em conta
que sdo unidades composicionais do sistema bancério e econémico).
Quantoaoinciso X1, garantee eainviol abilidade do sigilo de comunica
¢do dos dados e ndo ainacessi bilidade aos préprios dados (segundo a
melhor doutrina, osdadosreferidos na CF/88 sdo osdadosinforméticos:
elementos de informac&o armazenados ou transmitidos por meios auto-
maticos). Outrando poderia ser aconclusdo, sob penadeinviabilizar
qualquer tipo deinvestigagéo pautadanacol heitade dados.

3. Aindaque se considere que 0 sigilo bancério encontra sede no texto
constitucional —como espécie, sgjado direito aprivacidade, sejado di-
reito ainviolabilidade do sigilo de dados-, ndo hacomo seadmitir sgjaele
um direito absoluto. Sendo, 0 ordenamento juridico, um conjunto coeso
de normas amparadoras de diversosbens, no @ambito do qual néo setole-
raincongruidades, sob penade esfacelamento daprépriaidéiadedireito,
devem ser afastadas as concepgoes absol utistas. “ A determinacéo do
ambito de protecdo de um direito pressupde necessariamente aequacdo
com outros bens, havendo possibilidade de o nlcleo de certos direitos,
liberdadese garantias poder vir aser rel ativizado em face danecessdade
dedefesadestesoutrosbens’ (Canotilho). Assim, privacidadeesigilode
dados sfo passiveisde relativizacao, quando forem invocadosdeformaa
ameacar ou macular outros bens constitucionalmente protegidos. No caso,
impor-se-a0 sopeso de benseinteresses.

4. O sigilo bancério ndo se superpde ao interesse publico, considerado
MESMO O principio - imanenteaordem juridica—dapreva énciado inte-
resse publico sobre o interesse privado. Significadizer que aprotecéo
outorgada, pel o ordenamento juridico, ao sigilo bancério ndo pode ser
mani pul adacomo impediente a concretizagdo do interesse col etivo ou
como instrumento destinado ao encobrimento de comportamentosilici-
tos.
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5. A legislacdo em exame - art. 11, da L ei n®9.311/96, com aredacéo
dadapelal e n°10.174/2001, eal C n° 105/2001 - ndo contém exces-
s0s, bem como ndo extrapol ou oslimites congtituciona mentefixados. Muito
ao contrario, apreende-se a concretizacdo de disposi¢ao explicita da
Constituicdo Federal (parégrafo 10, art. 145) e constata-se a preocupa
¢ao dolegidador com aparticularizagdo do procedimento eadefinicéo
doselementosinformativosaque deveter acesso aadministragdo tributa:
ria

6. O dcance, pel ofisco, dasinformagdes bancérias dos contribuintes pres-
cindedeautorizacdojudicia. A permissdo parao acesso aosvaloresglo-
baisreferentesa CPMF encontra-se nalei n°9.311/96. Deoutrolado, a
possibilidade de utilizag&o desses dados pel areceitafederd, parafinsde
instauracdo de procedimento Administrativo, destinado averificar aexis-
ténciadecréditotributério, estdassentenalel n°10.174/2001 e presumi-
do mesmo no parégrafo 1°, do art. 145, da CF/88. Nenhumaldégicaou
utilidadeteriaadmitir aadministragdo tributariao asinformacoes
bancériasdo contribuinte- ou, como diz o texto constitucional, identificar
“0 patrimdnio, osrendimentos e as atividades econdmicas dos contribuin-
tes’ -, setaiselementosinformativos ndo pudessem ser destinados aefe-
tivacdo dasfuncdes que a el es sfo associ adas (demonstracdo da capaci-
dade econémicado contribuinte e promogao daigual dadetributéria).

7. Néo merece acolhidaaaegacdo dequeal el n°10.174/2001 estaria
sendo aplicadade modo retroativo, com ultrgje ao principio dairretroati-
vidadedasleis, por fundamentar procedimento fiscal concernenteao Im-
posto de Renda Pessoa Fisicacom periodo de apuragéo referente ao ano
de 1998. Note-seque o referido diplomalegal disciplinao procedimento
defiscalizago e ndo osfatos econdmicos que deverdo ser examinados.
Trata-se deregraprocedimental quetem aplicacdo imediata, diferente-
mente danormamaterial (atinente acriacdo ou majoracéo detributos, a
fixacdo de penaidades), emrelagdo aqua seimpbeaproibicdo deretro-
ac30. Nao sevidumbraprejuizo acoisajulgada, adireito adquiridoou a
atojuridico perfeito. O contribuinte ndo tem direito adquirido aumafor-
maespecificadefiscalizacdo. Nao se diga, ainda, que o procedimento
instituido é perdidoso ao contribuinte, de modo que alei ndo poderiaser
utilizadaparafinsdefiscalizacao quanto afatos pretéritosasuaedicdo. A
Lei n°10.174/2001 ndo ocas onalesdo ao contribuinte, fixaprocedimen-
totécnico. N&o h4, nasuaaplicacdo, presuncdo de culpado contribuinte
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guanto aeventual ndo recolhimento detributos. Tanto que o fisco, uma
vez conhecidas asinformagdes bancarias, promove o chamamento do
contribuinte paraque el e possaesclarecer aadministragéo.

8. N&o comprovadaa ocorréncia de maltrato ao processo legidlativo,
constitucional mente regido, que culminou com aedicéo daL C n° 105/
2001. Presunco de constitucionalidadeformal e material ndo obnubila-
da

9. N&o houve enxova ho aintimidade ou avidaprivada. Nosdocumentos
coligidos aos autos séo apontados apenasvaloresglobais. N&o sdo indi-
cadas preferéncias pessoai s, opgdes de compras, rel acionamentos inti-
mos. Demais disso, aos referidos dados néo foi dada publicidade. As
informacbes em comento, emborando amparadas pel o sigilo bancério,
estéo dbergadaspelo sigilofiscal. A lei cuidou deimpor - inclusive com
descumprimento apenado - o resguardo detaisinformacdes contraain-
discricdo deterceiros.

10. A razoabilidade, aproporcionalidade e aindispensabilidade do ato
reputado coator estdo evidenciadas pelo fato de que, adespeito dendo
ter apresentado declaracéo deimposto de renda, a contribuinte movi-
mentou, apenas no ano de 1998, a significativa quantia de quase dois
milhBesderesais.

11. Pelo ndo provimento daapel agéo.”

Além defirmar umaposi¢éo mais detal hada contraas alegagdesdein-
constitucionalidade do art. 6° daL C n° 105/2001, o Desembargador Francisco
Caval canti el encavériosargumentos de diferentes naturezas. Tanto sustentaa
relatividade de qual quer direito em face do interesse publico — o que por si
autorizaautilizagdo de meios admini strativos paraaobtencdo deinformactes
bancarias—como também salientaainexisténciade ofensaaintimidade do en-
t&o recorrente, visto que“ ndo sdo indicadas preferéncias pessoais, opces de
comprasou relacionamentosintimos’ . O acesso do Fisco restringe-seaos mon-
tantesglobai sde movimentagéo financeira, o queafiguraaproporcionadidadeda
medidasegundo o mencionado relator.

Pouco menos de um més apés o julgamento daAC n° 312.380/SE o
Desembargador Federal L ézaro Guimaraes acol he arguiicdo deinconstitucio-

% AC n° 312.380/SE, TRF/5? Quarta Turma, Rel. Francisco Cavalcanti, por unanimidade, julgado em 01/
07/2003.
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nalidade naA pel acdo em Mandado de Segurancan® 80.861/PE, o queremete
ofeito parao Plenario do TRF/5°. A deciséo teriaum forte efeito sobre o enten-
dimento do Tribunal, por contar com a participagdo dos membros das quatro
Turmeasjulgadoras.

O Desembargador, muito emborapor um caminho diferente, concluiupela
congtitucionalidade daL el Complementar n°105/2001, no quefoi seguido por
todos aexcecéo do Desembargador Napoledo MaiaFilho. Em seu voto, &fir-
mou que

Trata-se, pois, deaparel har o Estado deinstrumentosde combate aeva
sdo tributériae aprevencao e repressao de sonegacdo tributaria, o que
implicaem sobrepor-serelevanteinteresse pablico ao tambémrel evante,
mas de dimensdo que, aplicado o principio daproporcionalidade, deve
ceder asfinalidades primordiais do estado democrético dedireito.™

Assmfoi ementado oreferido julgamento:

Constitucional. Requisi¢éo pela Receita Federal deinformagdes sobre
movimento bancario de empresa. Arguicao deinconstitucionalidade do
art. 11, 8 3°dalLei n°9.311/96 edo art. 5°, 88 4° e 5° daLei Comple-
mentar n° 105/2001. Razoabilidade dos poderes conferidos aautoridade
fiscal. Constitucionalidade dos dispositivos questionados.™

A consolidagéo do Plenério apenas confirmou atendénciado TRF/5*em,
nos acordaos analisados, concluir que emtese é possivel aquebraadministrati-
vado sigilo bancério nostermosdaL C n° 105/2001. Se o quantitativo de pro-
cessosreferentes ao temaaté entdo foi pequeno, segundo consultaao banco de
dados eletrénico do Conselho de Justica Federal, € interessante perceber o
aumento no nUmero de ementas regi stradas entre agosto e dezembro de 2003.
N&o apenasaQuarta Turmaseguiu seu entendimento pioneiro como asdemais

* Argliiggo de Inconstitucionalidade na AMS n° 80.861/PE, TRF/5? Plendrio, Rel. Lazaro Guimardes, por
maioria, julgado em 06/08/2003, fl. 159.

* Argicdo de Inconstitucionalidade na AMS n° 80.861/PE, TRF/5?, Plendrio, Rel. Lézaro Guimardes, por
maioria, julgado em 06/08/2003, fl. 163.
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também emitiram posicBes similares, em julgamentosrel atados por Desembar-
gadores convocados e permanentes.™

A instabilidade verificadaentre o segundo semestre de 2002 e 0 primeiro
semestre de 2003 n&o ocorreu no curso de 2004. Segundo pesquisano mesmo
banco de dados do CJF, o entendimento firmado pel o Plenario repetiu-seem
todos o;j ulgados, emboraos argumentos utilizadostenham sido por vezesdife-
rentes.

7. CONCLUSOES

O confronto entre arevisdo daliteraturasobreaL ei Complementar n°
105/2001, em especial apublicadano ano subsequiente asuapromulgacéo, ea
jurisprudénciado TRF/52entre 2001 e 2003 of erece respostas que podem ser
divididasem doismomentosdistintos.

Com base naobservacao daliteratura pesguisada, é possivel concluir
gue, muito emboraamaioriadosautoresincline-se aapontar inconstitucionali-
dades naquebraadministrativado sigilo bancario preconizadapelaL C n° 105/
2001, existemaior coeréncianacorrente que aadmite. 1sso porque elaparte de
umapremissabésica, queterminapor conduzir aaceitacdo dasdemais: osigilo
bancério ndo € absol uto, podendo ser rel ativizado nas hipoteses que 0 ordena
mento juridico o autorize. Ndo haveriacomo imaginar umaprotecdo tdo grande
quendo considerasse 0 interesse publico, ainvestigagao criminal ou o controle
judicd.

Nesse mesmo sentido, admite-se que o sigilo deinformacfes bancérias
nado estaprotegido pelo “sigilo dedados’, mencionado no art. 5°, X1 daCons-
tituicdo Federal de 1988, até porque ainterpretacdo mais aceitavel éade que
este dispositivo protege 0 sigilo de comuni cacéo de dados, néo o objeto. Le-

% REO n° 80.357/PE, TRF/53, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Luiz Alberto Gurgel de Faria, por unanimi-
dade, julgado em 19/08/2003; AMS n° 79.016/RN, TRF/5% Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Hélio Silvio
Ourem Campos (convocado), julgado em 17/09/2003; AMS 79.595/RN, Segunda Turma, Rel. Des. Fed.
Walter Nunes da Silva Janior (convocado), por unanimidade, julgado em 30/09/2003; AMS n° 86.741/CE,
TRF/5? Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Paulo Machado Cordeiro (convocado), por unanimidade, julgado
em 18/12/2003; AMS n° 78.584/RN, TRF/5?2 Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Paulo Gadelha, por unani-
midade, julgado em 13/11/2003;

" Como exemplo, cf. AGTR n° 53.138/PB, TRF/5? Primeira Turma, Rel. Des. Fed. Francisco Wildo, por
unanimidade, julgado em 17/05/2004; AGTR n° 55.304/PE, TRF/5%, Quarta Turma, Rel. Des. Fed. Luiz
Alberto Gurgel de Faria, por unanimidade, julgado em 29/06/2004.
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vado ao extremo, o entendimento contrario terminariapor deferir atodos os
contribuintes o direito ando fornecer qual quer dado pessoal ou patrimonia a
Administracéo, criando umaespéciede* individudidadeesquizofrénica’ inviave
pel os mol des de uma Constitui ¢éo republicana.

Também ndo € o sigilo bancario um direito fundamental decorrente da
protegdo aintimidade, do art. 5°, X daConstituicdo. E naverdade um elemento
davidaprivadaenegocia depessoasfisicasejuridicas, ligado maisaproprie-
dade que aprivacidade humana. Considera-seaintimidade umaesferarestrita
davidaprivada, formadapel osdireitos e necess dades parao pleno desenvolvi-
mento humano com dignidade (art. 1°, I11, CF). Logo, pode ser restrito edisci-
plinado por l&.

Certamente éintegrantedavidaprivada, sendo estaum direito fundamen-
tal. No entanto, com base naidéade*“ circulos concéntricos’ de suaprotegéo,
aquele pode ser relativizado em casos excepcionais, por suarelevanciasocia
parao Fisco eaatividadetributériado Estado. Naverdade, essarelativizagéo,
guando sob aformadal el Complementar n° 105/2001, assemelha-semaisa
umatransferénciadesigilo bancério parafisca do queuma* quebra’, no sentido
comum dapaavra

E, mesmo que se considerasse 0 sigilo como direito fundamental alivre
iniciativa, vidaprivadaou até mesmo aintimidade, 0 mesmo poderiaser relativi-
zado pelaadministragdo tributarianostermos dalL el Complementar n° 105/
2001. Afirma-se isso com base na proposta de ponderacao de interesses e
colisdo de principios, poisnos casos previstos pelal C n° 105/2001 haveria
umapreva énciado interesse publico sobre o privado sem of ensaou supressao
dedireitofundamenta.

Ao examinarmos ajurisprudénciaformadapelo TRT/5%no periodo deli-
mitado, percebe-se que houve umaassociacdoinicial aposicdo dominante na
literaturada épocasobre o tema, em especial quando do julgamento doAgravo
deInstrumento n° 38.284/RN relatado pel o Desembargador Federal Napoledo
NunesMaiaFilho. Mastambém é possive afirmar que o desenvolvimento dado
gparentemente passaamargem das discussdes em voga, ndo fazendo mencéo a
nenhum dos autores que defendiam ainconstitucionalidade daL C n° 105/2001.

A posi¢éo construidaapartir do entendimento do Desembargador Fran-
cisco Queiroz, muito emboratenhaabordado de modo €ficiente o problema
pelaexposi ¢ao clarados principais argumentos pro-constitucionalidade, tam-
bém ndo mencionaaliteraturapesquisada. O exame conjunto dosdoisposicio-
namentos demonstraapoucainfluénciado debate tedrico sobre aatuacao pr&
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ticados Desembargadores, que optaram por umaandiseemtermosoraamplos
(respeito aproporcionalidade, preval énciado interesse publico), oraespecifi-
cos(vaoresenvolvidos no processo, ausénciade violagdo aintimidade no caso
concreto). Conclui-se portanto que ambas as correntes surgidas entre ostribu-
taristas sobre 0 assunto ndo foram decisivasparao deslinde damatériano Tri-
bund.

Observa-seaindaque, apds o primeiroimpacto, atese daconstituciona
lidade daL C 105/2001 ganhou espago e os precedentesimpediram aprolifera
¢do de decisbes contrérias. Paratanto, o TRF/52 utilizou-seintensamente da
mengao adecisdesde outros Tribunai s Regionais Federai s, sem no entanto co-
mentar as decisdes col acionadas.”

Por fim, éimportante salientar que aconsolidagéo do entendimento do
Tribunal Regional Federal da’5®*Regido, por forcajulgamento em Plenarioda
Arguiicgo de I ncongtitucionalidade naA pel acdo em Mandado de Segurancan®
80.861/PE e observadaem conjunto com demai s precedentes similares dos
outros TRFs, criou umafortetendénciaem prol daconstitucionaidade daque-
braadministrativado sigilo bancério previstapelaL el Complementar n° 105/
2001. Inobstante aforte rejei céo por parte dostributari stas, estatese provavel -
mente seré acol hidapel o Supremo Tribunal Federal quando daapreciacéo das
Ac0es Declaratorias de Inconstituci onalidade mencionadas, com aprevaéncia
dosprecedentesregionais.
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