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1. Investigacio Criminal e Estado de Direito: Inicio do Procedimento
Investigatorio

A caracteristica principal do Estado de Direito ¢ a submissdo do Poder Publico as suas
proprias normas, instituidas na estruturagdo do Estado, como expressdo do princi-
pio da legalidade. Sdo normas constitucionais estabelecidas como auténtica garantia
¢ limitagdo ao poder, de acordo com a divisdo de competéncias institucionais que
funciona num sistema de freios e contrapesos. As nogdes de governo republicano e
regime democratico se complementam, instrumentalmente, na consagragdo do pro-
cesso como conjunto de principios e garantias que disciplinam a resolucdo judicial
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de conflitos. Em matéria de responsabilidade criminal, ninguém sera privado de seus
direitos sem a observancia do devido processo penal (COUTINHO, 2001, p. 269), ai
referenciados seus corolarios: o contraditorio e a ampla defesa.

Na persecucao penal que se desenvolve no Estado de Direito Democratico, a dignida-
de da pessoa humana expressa seu valor fundamental. Todas as regras que se referem
a investigacdo preparatdria, a acao penal e ao procedimento judicial devem ser inter-
pretadas nessa Otica garantista (FERRAJOLI, 1989), em que o respeito a Constitui-
¢do ndo representa interesse individual em face do interesse publico violado com o
crime, mas interesse coletivo de respeito a democracia, & humanidade ¢ a cidadania
(FERNANDES, 2003, p. 13).

A investiga¢do criminal, assim, como fase preparatoria ao exercicio da agdo penal,
esta submetida, como condicionante de sua legitimidade, aos principios e garantias
constitucionais — e legais decorrentes.

A investigagao das infragdes penais ¢ atribuicdo, em regra, das Policias Judiciarias,
consubstanciada no inquérito policial. A outras autoridades a Constituicdo remete,
outrossim, o poder investigatorio, sobretudo relacionado as respectivas fungdes admi-
nistrativas (parlamentar, fiscal, previdenciaria, tributaria, disciplinar etc.), cujos fatos
tenham repercussdo também na esfera penal, sem prejuizo da atuag¢do da Policia Ju-
dicidria (art. 4°, CPP).

Igualmente tem assento constitucional a legitimacdo do Ministério Publico (art. 129,
VIe VIII, CF/88; arts. 7°, 8° e 38, LC n°® 75/93; Lei n°® 8.625/93) e da Magistratura (art.
33, paragrafo tnico, LC n° 35/79) para a investigac¢ao de infragcdes penais.

A presidéncia do inquérito policial ¢ atribui¢@o da autoridade policial. Por outro lado,
a Policia Judiciaria ndo detém, nem de longe, o monopolio do poder investigatorio do
Estado. O inquérito policial, no regime juridico-constitucional inaugurado em 1988, ¢
apenas uma das varias espécies de procedimentos administrativos investigatorios.

O Ministério Publico, como titular do direito de a¢do penal publica condenatoria,
esta legitimado para proceder a investigagdes administrativas, no &mbito do inquérito
civil publico (inclusive quanto a fatos que tenham repercussdo na responsabilidade
civil, administrativa e criminal), bem assim para instaurar, em carater excepcional,
procedimentos administrativos investigatdrios criminais, disciplinados, no Estado de
Minas Gerais, pela Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n° 2, de 14.09.2004 (PACHECO,
2005). Até porque o inquérito policial ndo é expediente imprescindivel a propositura
da acdo penal.!

! Conforme entendimento pacifico no STF, a instauragdo de inquérito policial ¢ prescindivel a propositura da agéo penal
publica, podendo o Ministério Publico valer-se de outros elementos de prova para formar sua convicgao (HC 70991, Min.
Moreira Alves; RE 233072, Min. Nelson Jobim). Da mesma forma, nao ha impedimento para que o Ministério Publico
efetue colheita de depoimentos, quando, tendo conhecimento fatico do indicio de autoria e da materialidade do crime, tiver
noticia, diretamente, de algum fato que merece ser elucidado (HC 83.463/RS). No mesmo sentido o entendimento do pleno
do STF (Ing. 19577/PR).
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Em se tratando de crimes de ag@o penal de iniciativa publica (incondicionada), tanto
o inquérito policial quanto o procedimento administrativo investigatério ministerial
devem ser instaurados de oficio. Com efeito, as autoridades publicas incumbidas da
persecugdo penal devem agir de oficio, sem necessidade de provocagdo formal ou de
assentimento de outrem (principio da oficiosidade ou oficialidade) (CAPEZ, 2004)?
—art. 5° I, CPP.

Ciente da pratica de um crime, a autoridade policial tem o poder-dever de instaurar o
inquérito policial ou confeccionar procedimento correlato nas infragdes de pequeno po-
tencial ofensivo (TCO); na mesma medida, o 6rgdo de execucdo do Ministério Publico
esta obrigado a requisitar a instauracdo de inquérito policial ou, se as circunstancias
o recomendarem, instaurar o competente procedimento administrativo investigatdrio
criminal.

Nesse caso, qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia da infragdo
penal podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade, ¢ esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandard instaurar inquérito (art. 5°, § 3°, CPP).

Embora noticiar o crime seja mera faculdade conferida ao cidadao interessado em co-
laborar com a atividade repressiva do Estado (TOURINHO FILHO, 1997), toda pessoa
pode (e deve) ser testemunha, embora, em determinadas circunstancias, algumas pos-
sam apresentar recusa (art. 206, CPP), estejam proibidas (art. 207, CPP) ou impedidas
de depor (arts. 252, 11, 258 e 564, I, CPP e art. 405, § 2°, CPC). Ha lei prevendo regras
para organizagdo e manutengao de programas especiais de protecao a testemunhas ame-
acadas (Lei n°® 9.807/99, regulamentada, no plano federal, pelo Decreto n® 3.518/00). A
testemunha, dado o valor probatorio de seu depoimento (titulo VII do Livro I do CPP),
deve ser identificada (art. 205, CPP), constituindo a recusa de fornecimento dos dados
pessoais contravengao penal (art. 68, LCP). Aquele que, sendo testemunha, nio diz o
que sabe, omitindo-se (negar ou calar a verdade), pratica o crime de falso testemunho
(art. 342, CP). Ademais, quem da causa a instauragdo de investigagdo contra pessoa
sabidamente inocente, imputando-lhe crime, incide nas sangdes do art. 339 do CP.

Por outro lado, a mesma Constitui¢do Federal que assegura a livre manifestagdo do pen-
samento, veda o anonimato (art. 5°, IV, CF/88) e declara inviolavel a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurando direito indenizatério decorrente
de dano material ou moral decorrente de sua violacdo (art. 5°, X, CF/88).

Do confronto entre o dever legal de servir como testemunha, a todos imposto (salvo
excegdes), ¢ a inviolabilidade da vida privada, surge a indagagdo sobre a validade e

legitimidade, perante a ordem juridico-constitucional, da noticia anonima de crime.

De um lado, a Constituicdo veda expressamente o anonimato, limitando a livre mani-

2Ver também: (PACHECO, 2005); (MIRABETE, 2004).
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festacdo do pensamento individual. No mesmo passo, a legislagdo infraconstitucional
impde o dever de testemunhar e identificar-se como testemunha. De outro, a autoridade
que recebe noticia de crime de agdo penal de iniciativa ptiblica tem o dever de verificar
a procedéncia das informagdes e, confirmada esta, de instaurar procedimento investi-
gatorio.

Aquilo que a Constituicdo parece vedar € estimulado pelas institui¢des oficiais de Defe-
sa Social, sobretudo as vinculadas a Seguranga Publica: a denuncia andnima.

A noticia anénima de crime ¢ constitucional? Pode deflagrar e fundamentar, por si so,
a instauracao de procedimento investigatorio? Pode servir de base a representagdo pela
determinag¢do judicial de medidas assecuratorias (seqiiestro e hipoteca legal de bens,
arts. 125 e 134, CPP), de busca e apreensao domiciliar (art. 240, § 1°, CPP c/c art. 5°, X1,
CF/88) ou de quebra de sigilo de dados (fiscais, bancarios etc.) ou comunicagdes (Leis
n° 6.538/78 e n® 9.296/96 c/c art. 5°, XII, CF/88)?

O presente trabalho pretende aprofundar o debate em torno dessas questdes, buscando
estabelecer critérios a partir da sistematizagdo e da abordagem jurisprudencial da ma-
téria.

1.1. A Noticia de Crime: Variacoes

Ja vimos que a legitimac@o para a agdo penal influi, também, no procedimento a ser
adotado pelos 6rgdos oficiais incumbidos da fase pré-processual da persecucio penal.
No caso de noticia de crime em que se procede mediante agdo penal publica incondi-
cionada, a investigag¢do deve ser iniciada de oficio, desde que a autoridade competente
tome ciéncia da ocorréncia da infracdo, por conhecimento proprio e direto, ou mediante
comunicagdo de qualquer do povo, independentemente de representagdo de eventual
ofendido ou representante seu. Se for caso de agdo publica condicionada a representa-
¢do (do ofendido) ou requisi¢do (do Ministro da Justiga), a investigagdo somente podera
ser formalizada a partir da satisfagao da condi¢@o de procedibilidade (pelo ofendido, seu
representante ou Ministro da Justiga, conforme o caso). O mesmo sucede nos casos de
acao penal de iniciativa privada, em que o procedimento investigatorio somente pode
ser iniciado se houver requerimento de instauragao por parte do legitimado (art. 5°, § 5°,
CPP) (OLIVEIRA, 2002).

Em todas as situagoes, desde que satisfeitas as condigdes nos casos cabiveis (crimes de
acao penal publica condicionada e de a¢do penal privada), tem-se indisponivel poder-
dever da autoridade em providenciar a apuragdo mediante o instrumento investigatdrio
adequado (inquérito policial, a cargo da Policia Civil, ou Procedimento Administrativo
Investigatorio Criminal, no caso de investigagdo capitaneada pelo Ministério Ptblico).

A instaurac@o do inquérito policial, nos casos de crimes de agdo penal ptblica incondi-
cionada, pode se dar de oficio ou por provocagdo consubstanciada em noticia de crime.
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Neste caso, a notitia criminis pode se revestir de: a) requisicdo do Ministério Publico?;
b) representagdo ou requerimento (CAPEZ, 2004, p. 80-81; PACHECO, 2005, p. 221)*
do ofendido ou seu representante legal; c¢) delagdo por terceiro, qualquer do povo (dela-
tio criminis). (PACHECO, 2005).’

Do ponto de vista formal, a doutrina costuma apontar como pegas inaugurais do inquéri-
to policial: a) portaria (no caso de instauragdo de oficio); b) auto de prisdo em flagrante;
¢) requerimento ou representagdo do ofendido; d) requisi¢do do Ministério Publico; e)
requisi¢do do Ministro da Justica (CAPEZ, 2004, p. 80-81); (PACHECO, 2005, p. 221).
No Estado de Minas Gerais, o art. 8° da Instru¢do Normativa n. 01/95, do Conselho
Superior de Policia, determina que os inquéritos policiais sejam iniciados por Auto de
Prisdo em Flagrante ou, nos demais casos, por Portaria. Na Portaria, quando ndo se tratar
de instauragdo ex officio, a autoridade policial fara constar que se trata de requisi¢ao do
Ministério Publico, do Ministro da Justica etc.

1.2. Noticia de Crime, Dela¢ao ou Deniincia Andnimas: Indefini¢ées
Terminoldégicas na Teoria e na Praxis

A terminologia adotada nos temas que cercam o presente estudo nem sempre € clara, do
ponto de vista técnico-juridico. Alguns conceitos necessitam de maior atengao.

Noticia de crime é o conhecimento de um fato criminoso pela autoridade, de maneira
espontanea ou provocada®. A notitia criminis pode ser: a) de cogni¢do imediata (art. 5°,
I, CPP); b) de cognicao mediata, por expediente escrito (art. 5°, II, CPP); ¢) de cognicéo
coercitiva, por conducdo do preso em flagrante (art. 302, CPP).

Delatio criminis, por seu turno, € espécie do género notitia criminis. O que caracteriza
a delagdo ¢ a comunicacdo por terceiro, qualquer do povo, excluido o ofendido ou seu
representante legal (art. 5°, § 3°, CPP). (PACHECO, 2005, p. 222)". A delagio (delatio

3 A possibilidade de instauragdo de inquérito policial a partir de requisi¢do do Juiz de Direito (art. 5°, II, CPP), com o advento
da CF/88, tornou-se controvertida. Ver: (PACHECO, 2005, p. 220; OLIVEIRA, 2002, p. 27-28).

* A doutrina costuma reservar o termo representagdo exclusivamente para os casos de crimes cuja agdo penal depende de
representagdo, utilizando-se requerimento para as hipoteses em que o ofendido pleiteia a instauragéo de procedimento para
apuragdo de crimes de a¢do penal privada ou publica incondicionada. Em esséncia, ndo ha distingao formal ou substancial,
pois ha crimes em que a lei condiciona a adogdo de providéncias da autoridade a representagdo do ofendido, o que ndo sig-
nifica que, nos casos em que nao ha exigéncia de tal condi¢do (crimes de agdo penal publica incondicionada), ndo possa ela
(a representagdo) ser oferecida.

3 A delagdo, quando apresentada por terceiro ou qualquer do povo, é espécie de notitia criminis, podendo converter-se em
prova se o seu signatario for arrolado ¢ ouvido como testemunha. No caso de delagdo de autoria apresentada por co-réu
durante a fase pré-processual ou na instrug¢do do feito, apos a instauragdo de inquérito baseado em auténtica notitia criminis,
para que a delagdo tenha forga probatoria, imprescindivel a incidéncia do contraditorio ao interrogatorio do co-réu delator.
Nao se pode admitir contetdo probatério a manifestagido de vontade que permanega incolume ao principio da bilateralidade,
ainda que diferida e incidente a posteriori.

®Ver: Marques (1998, p. 132); Tourinho Filho (1997, p. 207); Pacheco (2005, p. 221); Oliveira (2002, p. 26); Mirabete (2004,
p. 86); Capez (2004, p. 76).

7 Capez (2004, p. 78), ao contrario, inclui no conceito de delatio criminis a comunicagio feita pela vitima. Para o professor
paulista, a delagdo simples ocorre quando hd mero aviso da ocorréncia de um crime, sem qualquer solicitagdo; a delagdo
postulatoria se da com a comunicacao do fato, acompanhada de requerimento de instauragdo da persecugao penal. No mesmo
sentido: (VILAS BOAS, 2001, p. 124). Na classificagdo adotada por Capez (2004, p. 76), sdo expressdes sindnimas indicati-
vas da notitia criminis de cognigdo imediata: cognigdo direta, espontanea ou inqualificada. E de cognig¢do mediata: indireta,
provocada ou qualificada. No mesmo sentido: (NORONHA, 1992, p. 18).
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criminis), assim, tanto pode ser de cogni¢do imediata quanto mediata, conforme se trate
de fato comunicado diretamente a autoridade, no exercicio rotineiro de suas atividades,
ou mediante documento produzido por escrito ¢ a ela encaminhado MIRABETE, 2004;
PACHECO, 2005).

No contexto e nos limites do presente estudo, podemos estabelecer a seguinte defi-
ni¢do: dentincia anonima ¢ a delatio criminis formulada por qualquer do povo, sem
identificag¢@o, mediante expediente apdcrifo de cognicdo mediata (telefonema, e-mail,
carta etc.)®.

Deve-se frisar que o termo denuincia anénima deveria ser evitado, por causar perple-
xidade técnica no cotejo do instituto da dentincia (propriamente dita), usado como in-
dicativo da petigdo inicial nos crimes de agdo penal publica, apresentada pelo Minis-
tério Publico em juizo, nos termos do art. 41, do Codigo de Processo Penal. Teriamos,
tecnicamente, delagdo anonima.

Com efeito, a denuncia anonima “[...] ndo ¢ uma dentincia no significado juridico do
termo”, como advertem Aloisi e Mortara, citados por Tourinho Filho (1997, p. 218).
Porém, a teoria deve, nesse caso, buscar a conciliagdo com a praxis. Em fendmeno
semelhante ao que ocorre com a gueixa, ja se consagrou, no senso comum, a figura da
denuincia anénima, propalada por institui¢des oficiais de Seguranga Publica e Defesa
Social como mecanismo de fomento a participacdo da comunidade na elucidagao dos
crimes, sem necessidade de identificacdo ou sob promessa de sigilo.

Portanto, na técnica processual penal brasileira, denuncia (stricto sensu) “[...] signifi-
ca a peca inaugural da agdo penal, promovida pelo Ministério Pablico.” (TOURINHO
FILHO, 1997, p. 365). Porém, o proprio Codigo Penal utiliza o termo dentncia em
sentido lato, para designar a comunicagao de fato criminoso a autoridade, conforme se
vé na rubrica do tipo de injusto capitulado no art. 339, em que se adjetiva de caluniosa
a denunciag@o. Denunciagdo como expressao do ato de denunciar, noticiar fato crimi-
noso a autoridade, dar causa a instaurag@o de procedimento oficial. Quando se fala em
denuincia anénima, entdo, tem-se a expressio tomada lato sensu’. Denvincia anénima
ndo ¢ dentincia propriamente dita, mas modalidade de nofitia criminis.

8 A doutrina se limita, sem maiores consideragdes, a reproduzir a ligdo de Frederico Marques (1988), que a classifica como
notitia criminis inqualificada. Ver: Mirabete (2004, p. 87); Pacheco (2005, p. 222); Capez (2004, p. 78).

A denuncia, stricto sensu, quando apdcrifa, ¢ ato processual inexistente, por auséncia de imputagio valida pelo orgdo
de execuc@o ministerial que ndo assina a pega inicial veiculadora da pretensdo punitiva estatal. Denuincia apocrifa, nesse
sentido, equipara-se a dentincia assinada por quem ndo ¢ Promotor (ou Procurador, conforme o caso) de Justica, embora se
admita o suprimento da irregularidade, com a ratificagdo dos termos da dentincia oferecida pelo Parquet e, por descuido,
ndo assinada. A dentncia andnima, lato sensu, ¢é o expediente utilizado por qualquer do povo, que intencionalmente ndo se
identifica, para levar ao conhecimento da autoridade noticia da pratica de crime: delatio criminis andnima, cuja validade
juridica ¢ objeto de discussdo deste trabalho. Com entendimento semelhante, porém evitando falar em “dentincia” fora da
hipétese de petigdo inicial (VILAS BOAS, 2001).
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2. Ponderagao de Bens Juridicos em Conflito: Divergéncia Doutrinaria e
Jurisprudencial

Por um lado, a Constitui¢do Federal veda o anonimato — e o faz ao consagrar a liber-
dade de manifestagdo do pensamento. Por outro, ha o interesse coletivo e o dever das
autoridades estatais no sentido de que os crimes sejam apurados e seus autores puni-
dos. A dentincia andnima traz em si, portanto, aparente colisao de principios consti-
tucionais.

A denuncia andnima, ao transmitir a autoridade imputag@o de pratica criminosa, ins-
taura uma tensao dialética entre valores constitucionalmente agasalhados. Surge, com
a apresentagdo da delatio criminis anonima, estado de colisdo de direitos, confron-
tando-se liberdades revestidas de envergadura juridica equivalente. Necessario, pois,
definir a primazia de uma delas, sem que a outra seja completamente esvaziada. A
superagdo do conflito entre direitos essenciais, cujos titulares sdo sujeitos diversos,
deve-se basear em critérios que afastem o aparente antagonismo, com a utilizagdo do
método da ponderacdo proporcional de bens, em atengdo a cada caso concreto, sem
que isso importe no esvaziamento do contetido essencial dos direitos fundamentais'®.

L4, ha a norma que veda o anonimato (art. 5°, IV, CF/88), buscando preservar, na li-
berdade de expressao, a incolumidade dos direitos da personalidade (honra, imagem,
intimidade). Aqui, postulados basicos, igualmente consagrados constitucionalmente,
buscando conferir efetividade a exigéncia de que os comportamentos sociais se ajus-
tem a lei, dentro de determinados padroes ético-juridicos agasalhados pelo proprio
sistema constitucional, donde se extrai o dever de atuagdo das instancias formais de
controle da criminalidade.

Na exegese constitucional, tendente a superacdo do conflito axiologico — adverte Mo-
raes, citando Canotilho —, deve-se buscar a concordancia pratica (ou harmonizago)
dos interesses colidentes, coordenando-se e combinando-se os bens juridicos em con-
flito de forma a evitar o sacrificio total de uns em relagao aos outros (MORAES, 2001,
p- 42).

Sobre o tema, os Tribunais estdo divididos. A Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica (BRASIL, 2004a) ja decidiu, por unanimidade, que ndo hé ilegalidade na ins-
tauragdo de inquérito com base em investigagdes deflagradas por dentincia andnima,
eis que a autoridade tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados, desde
que se proceda com a devida cautela, sobretudo quando a investigagdo e o inquérito
sejam conduzidos sob sigilo. No voto do Relator, consignou-se que se tratava de in-
vestigagdo da Policia Federal (Operagdo Albatroz), deflagrada por dentincia andnima
que deu origem a inquérito policial. Instaurado o procedimento, foram determinadas
diversas diligéncias (entre clas a quebra de sigilos bancario, fiscal ¢ telefonico), que,

1"Ver: Canotilho (1991, p. 661); Barroso (2001, p. 363-366); Sarmento (2000, p. 193-203).
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renovadas, fundamentaram a prisdo temporaria dos investigados e busca e apreensao
(domiciliar e nos locais de trabalho). Para fundamentar a constitucionalidade do pro-
cedimento instaurado a partir da delagdo anonima, o Ministro entendeu que a base
para a instauragdo do inquérito nao teria sido simplesmente a denuncia anénima, mas
sim o resultado das investigagdes conduzidas sob sigilo pela Policia Federal a partir
daquela. Afirmou o relator, por fim, que “[...] a referida carta anénima ndo contami-
nou o restante do acervo probatdrio”, relativizando o alcance da feoria dos frutos da
drvore venenosa.

Ja em outro feito, a Corte Especial (BRASIL, 2004b), por unanimidade, entendeu que
uma carta andnima nao pode movimentar policia e justica sem afrontar a norma cons-
titucional do art. 5°, I'V. Cuidava-se, nesse caso, de inquérito policial instaurado com
base em delagdo anonima de supostos crimes praticados por Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Seguindo o voto do Relator, Ministro
Ari Pargendler, determinou-se o arquivamento dos autos do inquérito policial.

No julgamento de agdo penal de sua competéncia originaria, o Supremo Tribunal Fe-
deral ( BRASIL, 2005) admitiu, por maioria, a legitimidade de procedimento investi-
gatdrio e ulterior processo penal inaugurados por delagdo andnima, observados alguns
parametros em cada caso concreto. Ao suscitar questdo de ordem no julgamento do
Inquérito n°® 1.957-7/PR, o Ministro Marco Aurélio se posicionou radicalmente con-
trario a validade do procedimento assim deflagrado, invocando, ao lado da vedacdo
constitucional, o disposto nas Leis n° 8.112/90 e n°® 8.429/92 (art. 14) e na Resolucdo
sobre os procedimentos da Ouvidoria do STF, diplomas que também vedam a instau-
racdo de procedimentos a partir de delagdo anénima. Para Marco Aurélio, o denun-
ciante que se esconde sob o anonimato ndo exerce um direito inerente a cidadania e
deixa de assumir responsabilidade que possa, em um passo seguinte, improcedente a
imputagdo, desaguar na denunciagao caluniosa. A carta anénima, como defeito inicial,
contaminaria toda a persecucdo a partir do inquérito.

Assim, a questdo de ordem levantada pelo Ministro Marco Aurélio, que acabou sendo
rejeitada por maioria, discutia a viabilidade da seqiiéncia do proprio inquérito, em que
o elemento basico desencadeador da apuracdo de certos dados iniciais ¢ uma carta
anonima:

Vivemos em um Estado Democratico de Direito e, no caso, a
Carta da Republica so6 prevé o sigilo quando ele ¢ inerente a
propria atividade profissional desenvolvida. Nao podemos ima-
ginar a inauguracdo de uma época que se faga a partir do de-
nuncismo irresponsavel. Ndo podemos imaginar uma verdadei-
ra época de terror em que, a partir de uma postura condenavel,
chegue-se a persecucdo criminal (BRASIL, 2005).

No mencionado julgado, o Ministro Marco Aurélio diferenciava noticia de materia-
lidade de imputagdo. Por exemplo, se ha um telefonema anénimo comunicando a
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Policia que, em tal lugar, hda um cadaver ou esta sendo praticado trafico de drogas,
evidentemente a Policia teria de verificar a procedéncia da informacao, indo ao local
(noticia andnima de materialidade). Por outro lado, se ha uma carta andnima atribuin-
do atos criminosos a determinada pessoa (imputagdo anonima de autoria), haveria o
prejuizo de tudo mais que fosse levantado a partir dela, ndo podendo a delatio criminis
gerar efeitos juridicos validos, tal como fundamentar a instaurag@o de inquérito para
apuragdo dos fatos. Acompanhando o entendimento, o Ministro Eros Grau execrou a
validade de dela¢do an6nima.

Raciocinio analogo foi encampado pelo Ministro Cezar Peluso, para quem seria inad-
missivel a abertura de procedimento investigatorio a respeito de um fato tipico basea-
do em documento ilicito, que nao deveria gerar nenhuma conseqiiéncia juridica. Uma
dentincia anonima ndo poderia ganhar forma como figura de juizo para dar inicio a
uma investigacdo de carater formal, pois assim se proclamaria a irresponsabilidade
civil e penal do delator, que ndo responderia por acusagao falsa. Sua conclusdo ¢ que
o ordenamento abomina e excomunga o anonimato, considerando-o um desvalor juri-
dico que, como tal, ndo poderia ser considerado para nenhum efeito. E cita o proprio
Codigo Penal, que mostraria reprovabilidade maxima ao anonimato ao agravar a pena
da denunciag@o caluniosa em tal circunstancia. No exemplo citado, se o cadaver ¢
encontrado, comegaria investigacdo valida. Abrir, porém, inquérito baseado em carta
anonima seria conferir valor juridico a um objeto que nem documento pode ser con-
siderado.

O Ministro Gilmar Mendes, embora concordando com o Ministro Cezar Peluso no
sentido de restringir-se a eficacia da dentincia anonima, defendeu que a situagdo deve-
ria ser analisada em cada caso concreto. Noutro exemplo: hd um contrato administra-
tivo; se se informa a autoridade, em carta andnima, a existéncia de irregularidades em
procedimentos licitatorios, a informagdo, em suma, ¢ da existéncia de contrato publi-
cado no Diario Oficial. Lembra o Ministro que a lei de licitagdo determina que haja a
publicacdo da sintese ou extrato do convénio ou contrato, que podera, a qualquer tem-
po, ser objeto de investigagdo ou questionamento, inclusive mediante a¢do popular.
Nesse caso, ndo se poderia concluir pela ilegalidade das investigagdes deflagradas por
delagdio andnima. E que, no caso, o inquérito instaurado prescinde da carta andnima,
haja vista que os atos (objeto de investigagdo) sdo publicos.

Ja o Ministro Nelson Jobim defendeu que ndo se formulasse, sobre o tema, tese in
abstracto, decidindo-se caso a caso, em aten¢do as particularidades de cada situagdo
concreta. Para Jobim, a denuncia anonima pode desencadear atividades de investiga-
¢ao. O que nao se admite € que seja autuada como documento licito capaz de, ao gerar
conseqiiéncias juridicas, originar um procedimento formal de investigacdo. Ou seja,
ndo admite a abertura de inquérito com base em carta anénima.

Para o Ministro Carlos Britto, pode haver investigagdo a partir de dentincia andni-
ma; embora ndo se possa admitir uma denuncia, pega inicial do processo penal, ex-
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clusivamente baseada numa notitia criminis anonima — admitindo que a cidadania,
como ponto de partida, pode manifestar-se anonimamente, em colaboragdo para com
o Poder Publico no desvendamento de atos ilicitos, devendo-se analisar em cada caso
concreto.

O Ministro Sepulveda Pertence, a seu turno, formulou indagag@o sobre a agdo que
se espera da Policia diante de telefonema andénimo em que se comunique haver um
cadaver ou ocorréncia de seqiiestro em determinado lugar. Estaria a Policia impedida
de verificar a informag¢@o? Partindo de tal questionamento, demonstra que o principio
da vedagao do anonimato, posto que nobilissimo, ndo pode ser levado as Giltimas con-
seqiiéncias. Se uma carta andnima informa a existéncia de contratos administrativos
celebrados sem licitagdo, é como se dissesse que ha um cadaver em determinado
lugar. A materialidade do crime seria, em tese, a documentag@o dos contratos. Embora
ndo se possa intimar o delator anénimo, pode-se verificar se existe o fato material
noticiado, cujo resumo ¢ de publicagdo obrigatdria no 6rgdo oficial de imprensa. Para
Pertence, a delagdo andnima ndo tem validade nem como prova, nem como elemento
de informagdo da persecugdo penal, caso contrario haveria violagdo aos principios
constitucionais do processo. Por outro lado, defende que a delagdo anonima nio isenta
a autoridade que a tenha em maos dos cuidados para apurar sua verossimilhancga e, a
partir dai, instaurar o procedimento formal. Até porque — argumenta — se o art. 340 do
Codigo Penal prevé causa de aumento de pena para o denunciante que se vale do ano-
nimato, ¢ que a delagdo andnima pode, sim, dar margem a deflagracdo da investigagdo
— embora ndo seja prova nem informagao confiavel por si so.

Carlos Velloso, para ilustrar seu ponto de vista, reproduz exemplo dado, noutra opor-
tunidade, por Sydney Sanches: mediante interceptacao telefonica ndo-autorizada, des-
cobre-se um cadaver de mulher, que estava desaparecida; numa das maos ha cabelos;
a mulher morrera lutando; faz-se exame de DNA ¢ localiza-se o assassino. As inves-
tigagdes poderiam prosseguir? Para o Ministro Carlos Veloso sim, por aplica¢@o dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. E o que ocorreria, mutatis mutandis,
nos casos de dentincia anénima contra criminosos perigosos, narcotraficantes etc. A
noticia do crime seria inicialmente tratada sob sigilo, propiciando investigacdes vali-
das, com a observancia do principio da proporcionalidade.

O voto do Ministro Celso de Mello merece maior atengdo e destaque. Observa o
ilustre Ministro que a proibi¢do constitucional do anonimato busca impedir abusos no
exercicio da liberdade de expressdo, ai incluida a dentincia anénima. Ao se exigir a
identificac@o, busca-se a possibilidade de responsabilizagdo do delator pelos excessos.
Cuida-se de norma positivada no sistema constitucional brasileiro desde a primeira
Carta Republicana (art. 72, § 12, CF/1891), que tem como Unico escopo permitir
que o autor de escrito ou publicagdo possa submeter-se as conseqiiéncias juridicas
derivadas de seu comportamento abusivo, em defesa do patrimdnio moral das pessoas
agravadas''. A vedac@o do anonimato, assim, traduz medida constitucional destinada
a desestimular manifestacdes abusivas do pensamento, de que poderiam decorrer gra-

1" Ver: Maximiliano (1918, p. 713); Miranda (1995, p. 128); Silva (1997, p. 238).
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vames a terceiros, desrespeitados em sua esfera de dignidade.

Nesse contexto, sustenta o Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2005) que nada impede
que a autoridade, recebendo dentincia anonima, adote medidas informais, “[...] com
prudéncia e discri¢do”, destinadas a apurac¢ao prévia e sumaria da noticia de crime,
com o objetivo de posterior instauragdo do procedimento penal. Desse modo, haveria
a desvinculagao da dela¢ao formulada por autor desconhecido, que ndo ¢ ato de natu-
reza processual, da investigacdo estatal (informatio delicti). Disso resultaria a impos-
sibilidade de o Estado dar inicio a persecugdo criminal tendo por unico fundamento
causal a deniincia anonima. A exemplo do que sucede na Italia, sustenta, com apoio no
magistério de Leone (1937), que “[...] os documentos e escritos andnimos nao podem
ser formalmente incorporados ao processo, nao se qualificam como atos processuais e
deles ndo se pode fazer qualquer uso processual”:

[...] ap6s reconhecer o desvalor ¢ a ineficicia probante dos es-
critos andnimos, desde que isoladamente considerados, admite,
no entanto, quanto a eles, a possibilidade de a autoridade publi-
ca, a partir de tais documentos e mediante atos investigatorios
destinados a conferir a verossimilhanga de seu contetdo, pro-
mover, entdo, em caso positivo, a formal instauragdo da perti-
nente persecutio criminis, mantendo-se, desse modo, completa
desvinculagao desse procedimento estatal em relagdo as pegas
apocrifas que forem encaminhadas aos agentes do Estado, salvo
[...] se os escritos andnimos constituirem o proprio corpo de
delito ou provierem do acusado. (LEONE, 1937, p. 562).

Conclui, entdo, diante de revelagdo andnima de fatos revestidos de aparente ilicitude
penal, pela possibilidade de o Estado adotar medidas sumarias de investigacao, des-
tinadas a esclarecer a idoneidade e verossimilhanga da delagdo, que, se confirmada,
dard ensejo a instaurag@o do procedimento formal, diante da observancia do postulado
da legalidade e do dever da autoridade, consideradas razdes de interesse publico, de
apurar a verdade real em torno da materialidade e autoria de fatos criminosos. Os
escritos anonimos nao justificam, s6 por si, isoladamente considerados, a instauragao
da persecutio criminis, ja que ndo podem ser incorporados formalmente ao processo
— salvo quando produzidos pelo acusado ou quando constituirem, eles proprios, o
corpo de delito (solicitagdo de resgate na extorsdo mediante seqiiestro; cartas que evi-
denciam ofensas a honra, veiculam ameagas ou corporificam o crimen falsi etc.).

Nao s6 na orientag@o pretoriana; também na doutrina ha divergéncia. Hd quem negue
validade juridica a dentincia anénima. Tourinho Filho (1997, p. 218) argumenta:

[...] se o nosso CP erigiu a categoria de crime a conduta de
todo aquele que dé causa a instauragdo de investigagdo policial
ou de processo judicial contra alguém, imputando-lhe crime de
que o sabe inocente, como poderiam os ‘denunciados’ chamar a
responsabilidade o autor da delatio criminis, se esta pudesse ser
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anonima? A vingar entendimento diverso, serd muito comodo
para os salteadores da honra alheia vomitarem, na calada da
noite, a porta das Delegacias, seus informes pérfidos e ignomi-
niosos, de maneira atrevida, seguros, absolutamente seguros da
impunidade. Se se admitisse a delatio andnima, a semelhanga
do que ocorria em Veneza, ao tempo da inquisitio extraordi-
nem, quando se permitia a0 povo jogasse nas famosas ‘Bocas
dos Ledes’ suas dentincias anonimas, seus escritos apocrifos, a
sociedade viveria em constante sobressalto, uma vez que qual-
quer do povo poderia sofrer o vexame de uma injusta, absurda e
inveridica delag@o, por mero capricho, 6dio, vinganga ou qual-
quer outro sentimento subalterno.

Em sentido oposto, manifestam-se Marques (1998, p. 147), Tucci (1980, p. 34) Mira-
bete (2004, p. 87) e Capez (2004, p. 78), respectivamente:

No direito patrio, a lei penal considera crime a denunciagio ca-
luniosa ou a comunicagao falsa de crime (Codigo Penal, arts.
339 ¢ 340), o que implica a exclusdo do anonimato na notitia
criminis, uma vez que ¢ corolario dos preceitos legais citados
a perfeita individualizacdo de quem faz a comunicagdo de cri-
me, a fim de que possa ser punido, no caso de atuar abusiva e
ilicitamente.

Parece-nos, porém, que nada impede a pratica de atos iniciais
de investiga¢ao da autoridade policial, quando delagdo anénima
lhe chega as maos, uma vez que a comunicacao apresente infor-
mes de certa gravidade e contenha dados capazes de possibilitar
diligéncias especificas para a descoberta de alguma infragdo ou
seu autor. Se, no dizer de G. Leone, ndo se deve incluir o es-
crito anénimo entre os atos processuais, ndo servindo ele de
base a agdo penal, e tampouco como fonte de conhecimento do
juiz, nada impede que, em determinadas hipoteses, a autoridade
policial, com prudéncia e discri¢do, dele se sirva para pesqui-
sas prévias. Cumpre-lhe, porém, assumir a responsabilidade da
abertura das investigagdes, como se 0 escrito anénimo nao exis-
tisse, tudo se passando como se tivesse havido notitia criminis
inqualificada.

Nao deve haver qualquer duvida, de resto, sobre que a noticia
do crime possa ser transmitida anonimamente a autoridade pu-
blica [...].

[...] constitui dever funcional da autoridade publica destinataria
da noticia do crime, especialmente a policial, proceder, com a
maxima cautela e discri¢do, a uma investigagdo preambular no
sentido de apurar a verossimilhanga da informagao, instauran-
do o inquérito somente em caso de verificagdo positiva. E isto,
como se a sua cogni¢do fosse espontanea, ou seja, como quando
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se trate de notitia criminis direta ou inqualificada.

Nada impede [...] a noticia anénima do crime [...]. Na hipotese,
porém, constitui dever funcional da autoridade ptblica destina-
taria, especialmente a policial, proceder, com a maxima cautela
e discri¢do, a uma investiga¢ao preliminar no sentido de apurar
a verossimilhanga da informacao, instaurando o inquérito so-
mente em caso de verificagdo positiva.

A delagdo anénima (notitia criminis inqualificada) ndo deve ser
repelida de plano, sendo incorreto considera-la sempre invali-
da; contudo, requer cautela redobrada por parte da autoridade
policial, a qual devera, antes de tudo, investigar a verossimi-
lhanga das informagdes.

Quanto ao argumento de direito material, temos a ligdo de Hungria (1958, p. 466):

Segundo o §1° do art. 339, ‘A pena ¢ aumentada de sexta parte,
se o agente se serve de anonimato ou de nome suposto’. Expli-
ca-se: o individuo que se resguarda sob o anonimato ou nome
suposto ¢ mais perverso do que aquele que age sem dissimu-
lagao. Ele sabe que a autoridade publica ndo pode deixar de
investigar qualquer possivel pista (salvo quando evidentemente
inverossimil), ainda quando indicada por uma carta anénima
ou assinada com pseudonimo; e, por isso mesmo, trata de es-
conder-se na sombra para dar o bote viperino. Assim, quando
descoberto, deve estar sujeito a um plus de pena.

Percebe-se, claramente, que a melhor interpretacdo ndo é encontrada na visdo de um
unico dispositivo constitucional, isoladamente, mas no cotejo do entrelagamento de
valores que defluem do texto constitucional, sistematica e principiologicamente orien-
tado.

2.1. A Dentincia Anonima e a Veda¢ao Constitucional ao Anonimato

A Constituicao Federal consagra a liberdade de pensamento e expressao, mas veda,
expressamente, a manifestagdo anonima. Historicamente, a vedagdo do anonimato
parece se dirigir, em especial, a liberdade de critica, de imprensa, de opinido, viabi-
lizando a responsabilizagdo em face de excessos que atinjam direitos de terceiros:
dignidade, honra, imagem, vida privada etc.

Nao se pode negar a noticia de crime, endere¢ada a autoridade por qualquer instru-
mento de comunicacao (telefone, correspondéncia manuscrita, impressa ou eletronica
etc.), a qualidade de manifestacdo do pensamento. A rigor, o cidaddo que faz uso da
prerrogativa da delacdo deve se identificar. Essa € a regra. Nao se pode negar, todavia,
que em situagdes peculiares ou excepcionais, o cidaddo pode contribuir com a autori-
dade publica, na defesa dos interesses sociais de controle da criminalidade, sob o ano-
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nimato. E o que sucede, por exemplo, nos casos em que a revelagao de sua identidade
poderia comprometer concretamente sua propria seguranga, ndo havendo efetividade,
nesses casos, dos programas oficiais de prote¢ao de testemunhas.

Ha situagdo de colisdo de interesses juridico-constitucionais, que deve ser afastada
pelo critério da proporcionalidade. Nesse caso, a limitagdo a direito individual do
delatado s6 tem razdo de ser se a delagdo materializar valores igualmente relevantes
do sistema constitucional.

No processo de elaboracdo e conceituacdo do principio da proporcionalidade, con-
sagrou-se a idéia de que o exercicio do poder-dever estatal ¢ limitado, justificando-
se restricdes a direitos individuais somente por razdes de necessidade, adequagdo e
prevaléncia do valor a ser protegido em confronto com aquele a ser restringido. Além
disso, a medida restritiva deve ser imposta, quando a lei o exigir, por decisio judicial,
sempre motivada, em qualquer caso, pelas circunstancias concretas.'

Dai se pode registrar, numa primeira analise, que a noticia anonima de crime viola,
em tese, o disposto no art. 5°, IV, da CF/88 e, como tal, ndo pode fundamentar, isola-
damente, a instaurag¢@o de inquérito policial ou a determinag¢ao judicial de medida que
restrinja direito constitucionalmente assegurado (inviolabilidade do domicilio, do si-
gilo fiscal, bancario, das comunicagdes telefonicas, de dados etc.). Isso ndo significa,
embora possa parecer paradoxal, que toda e qualquer noticia andnima de crime seja
desconsiderada pela autoridade destinataria. Ao contrario, recebendo delagdo anodni-
ma, a autoridade tem o dever de verificar seu conteudo e sua procedéncia — leia-se,
verossimilhanca das informagdes —, mediante a utilizagao de recursos ordinarios de
investigacdo que ndo violem frontalmente as liberdades publicas instituidas consti-
tucionalmente. Confirmada a fidedignidade da delagdo, o procedimento formal sera
deflagrado, desvinculando-se a instauragdo e os conseqiientes elementos de convic¢ao
da noticia anénima original.

Com essa interpretagdo, o principio da proporcionalidade ndo esvazia o contetido ga-
rantista das liberdades constitucionais. Ao contrario, complementa o principio da re-
serva legal e reafirma o Estado de Direito, harmonizando os interesses constitucionais
aparentemente conflitantes (BARROS apud FERNANDES, 2003).

3. A Dentincia Anonima e a Vedacao Constitucional a Obtencéo Ilicita
de Provas

O art. 5°, LVI, CF/88, proclama a inadmissibilidade das provas obtidas por meios ili-
citos. A vedacdo alcanga tanto as provas obtidas com violagdo a norma de direito ma-
terial (prova ilicita propriamente dita) quanto de direito processual (prova ilegitima).

12 A doutrina aponta dois pressupostos essenciais para a atuagdo do principio da proporcionalidade: um, formal, o da le-
galidade; outro, material, o da justificagdo teleologica (a limitagdo a direito individual s6 tem razdo de ser se tiver como
objetivo efetivar valores relevantes do sistema constitucional) (CUELLAR SERRANO apud FERNANDES, 2003).
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O sistema consagrado entre nds, no processo, ¢ o do livre convencimento motivado,
em que ndo ha hierarquia prévia dos meios de prova. A liberdade probatoria e o livre
convencimento encontram na Constitui¢ao, porém, a limitagdo de seu alcance.

Uma prova, embora tomada e considerada em si mesma como licita, a priori, ndo se
reveste de idoneidade juridica como meio de convencimento valido do Julgador, se a
ela se chegar por intermédio de outra prova, sendo esta, a precedente, obtida ilicita-
mente. Nesses casos, ainda que em prejuizo da verdade material, mas na afirmagao do
interesse coletivo de respeito as liberdades publicas, deve ser descartada e repudiada
— por mais relevantes que sejam os fatos nela consubstanciados (BRASIL, 1995).1

Embora com reptdio de setor significativo da jurisprudéncia patria (BRASIL, 1997),
advoga-se a aplicac@o do principio da proporcionalidade para que a prova obtida por
meio ilicito seja considerada, em hipoteses de carater excepcional e em casos extre-
mamente graves, ao argumento de que nenhuma liberdade ptblica ¢ absoluta. Seria
possivel, portanto, excepcionalmente, ponderar bens em conflito, prestigiando-se in-
teresses de maior envergadura social em detrimento de individuais mais estreitos,
como intimidade, sigilo de dados, liberdade de comunicagao etc. (MORAES, 2001, p.
124). Essas garantias sdo estabelecidas para o exercicio de direitos, ndo para instru-
mentalizag@o de crimes.

Varias inviolabilidades sao previstas na Constituigdo como garantias de resguardo de
direitos fundamentais: intimidade, vida privada, honra, imagem (art. 5°, XII e XLIX),
domicilio (art. 5°, XI), sigilo das comunicagdes ¢ dos dados (art. 5°, XII). A viola¢do
dessas garantias, se empreendida na persecugdo penal, renderia ensejo a formagao de
prova ilicita. Fernandes (2003, p. 83), sobre o tema, comenta:

Em virtude do grande desenvolvimento da tecnologia, a vida
privada, a intimidade, a honra da pessoa humana tornou-se mais
facilmente vulneravel. Isso impoe ao legislador cuidado para,
na outorga de mecanismos habeis a eficiente repressdo a crimi-
nalidade, ndo autorizar invasdes desnecessarias ou desmedidas
na vida da pessoa.

Nao ¢ facil, contudo, atingir o ponto de equilibrio. De um lado,
¢ necessario armar o Estado de poderes suficientes para enfren-
tar a criminalidade, crescente, violenta, organizada; por outro,
deve o cidaddo ter garantida a sua tranqiiilidade, a sua intimi-
dade, a sua imagem, e, principalmente, ser dotado de remédios
eficazes para se contrapor aos excessos ¢ abusos dos o0rgdos
oficiais.

Nao se pode, em nome da segurancga social, compreender uma
garantia absoluta da privacidade, do sigilo, no processo penal,
mas também ndo se pode conceber, em homenagem ao princi-
pio da verdade real, que a busca incontrolada ¢ desmedida da

13No mesmo sentido o voto do Ministro Celso de Mello.
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prova possa, sem motivos ponderaveis ¢ sem observancia de
um critério de proporcionalidade, ofender sem necessidade o
investigado ou o acusado em seus direitos fundamentais e no
seu direito a que a prova contra si produzida seja obtida por
meios ilicitos.

Do confronto entre a vedagdo da prova obtida por meio ilicito e a proibi¢do do anoni-
mato, ambas erigidas ao plano constitucional, conclui-se que a delagdo anénima ndo
se pode emprestar qualquer valor probatério. O raciocinio contrario representaria o
aniquilamento do contetildo da norma constitucional e, conseqiientemente, de garantia
individual fundamental, o que ndo se admite, ainda que ao argumento da proporcio-
nalidade.

De outra banda, nao se pode olvidar que, em casos excepcionais, o cidaddao nao pode
contribuir com a apurag@o de crimes, alguns com severa danosidade social, identifi-
cando-se. O Estado ndo pode, a seu turno, prescindir dessa cooperagao.

Nesse sentido, com a aplicagao legitima do principio da proporcionalidade, a despeito
de ndo possuir, propriamente, valor probatorio, a deniincia andnima ¢ instrumento
valido para deflagracdo do poder investigativo do Estado. Sem que, a partir dela,
isoladamente, determine-se a abertura de inquérito, autorizem-se medidas judiciais
restritivas de garantias constitucionais ou formule-se em juizo a pretensdo punitiva.

Se a delagdo andnima ndo tem valor probante, também nao se submete, por outro lado,
ao crivo da vedacdo a obtencao ilicita de provas. Noutras palavras, a conjugacao dos
incisos IV e LVI do art. 5° da Constituicao Federal impede a consideracao da delacao
anonima para a formagao da convicg¢do do julgador sobre o mérito da imputacao, mas
ndo impede que a autoridade publica seja acionada para que, verificada a procedén-
cia das informagdes, instaure-se, com base nessa investigagao preliminar informal, o
regular procedimento inquisitivo. Obviamente, as provas reunidas durante a inves-
tigacdo serdo tomadas desvinculadas da delagdo anonima, analisadas em si mesmas
quanto a sua licitude.

3.1. Obtencio Ilicita de Provas e Nulidade Derivada

O problema que surge da admissibilidade da investigacdo deflagrada por denuncia
anonima diz respeito a aplicagdo da teoria dos frutos da arvore venenosa (fruits of the
poisonous tree). Vimos que a dentincia andnima nao possui, por si so, forca probato-
ria. Nao pode fundamentar, isoladamente, sem o apoio em outros elementos de infor-
magao — ainda que dela decorrentes — instauracao de procedimento formal de investi-
gacdo criminal sem contrariar o mandamento constitucional que veda o anonimato.

Se a considerassemos prova obtida por meio ilicito, porque contraria a Constituigao,
ainda assim deveriamos delimitar a conseqiiéncia da sua imprestabilidade, definindo
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se haveria contaminagdo de todas as demais provas dela resultantes. E pertinente a in-
dagacdo: incidiria, na hipotese, a comunicabilidade da ilicitude das provas, aplicacao
do principio da consegqiiencialidade em matéria probatoria?

Embora a posi¢do majoritaria do STF seja no sentido de que a prova ilicita originaria,
sendo nula, contamina as provas dela decorrentes'®, que seriam nulas por derivagao,
a questdo da dentincia anonima deve ser resolvida sob o prisma da ponderagdo pro-
porcional dos bens conflitantes. Sabemos que as liberdades publicas ndo podem ser
usadas como escudo protetor para acobertar a pratica de atividades ilicitas (MORA-
ES, 2001, p. 127).

Nao ha uma causalidade (ou conseqiiencialidade) inexoravel entre a dentuncia ano-
nima e as provas produzidas no procedimento investigatorio por ela deflagrado. Isso
se da também porque a dentincia anénima nao traduz, em si mesma, modalidade pro-
batéria. Ha, nela, apenas noticia de fato em tese criminoso que pode ser comprovado
pelos meios idoneos previstos na legislagdo. Na dentincia anonima, ndo temos ofensa
direta a qualquer das inviolabilidades ptiblicas asseguradas constitucionalmente (casa,
comunicagdes telefonicas, dados bancarios ou fiscais etc.), para além da esfera de
intimidade individual.

A dentincia anénima, sobretudo quando traz noticia de fatos de significativa nocivi-
dade social, ndo possui qualquer valor processual em si mesma. Apenas traduz, para a
autoridade, o dever de diligenciar, em apuragdo perfunctdria, superficial e sumadria, a
verossimilhanga da informagao. Ou seja, implica o dever de averiguar a existéncia do
crime para posterior comprovagdo de sua materialidade e autoria em sede de investi-
gagdo criminal formal. O inquérito policial decorrente serd instaurado com base nos
elementos de informagao, colhidos nessa apuragao prévia — verificagdo de procedén-
cia das informagées, na dic¢ao do Codigo de Processo Penal.

Essa desvinculagdo das provas em relag@o a dentincia andnima originaria se estabe-
lece axiologicamente, numa exegese constitucional teleologicamente orientada para
a consagracdo dos valores constitucionais que tém por fundamento a supremacia do
interesse publico sobre o privado — sem que isso represente, no caso da dentncia
anonima, esvaziamento do conteudo de quaisquer garantias individuais. Noutras pa-
lavras, tal hermenéutica se fundamenta no principio da proporcionalidade, que, no
caso, opera a desvinculacdo — a quebra da causalidade (ou conseqiiencialidade) —,
impedindo a contaminacdo das provas legitimamente reunidas no inquérito policial
(MOREIRA, 1997).

Afinal, ndo se pode ignorar a existéncia de um fato ilicito somente em fungdo da
procedéncia do seu conhecimento (BRASIL, 2004). A dentncia andnima ndo € prova,
mas noticia de fato criminoso que se pode (ou ndo) validamente comprovar. Nao ha
vicio de origem capaz de contaminar toda a persecugao.

4Ver: (BRASIL, 1993a; 1993b; 1996a; 1996b; 1997).
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A verificagdo da procedéncia das informagdes autoriza o descarte da delagdo, substi-
tuindo-a por completo, de modo que as investigacdes formalmente instauradas nas-
cem desvinculadas, normativamente (a luz da proporcionalidade), da noticia inaugu-
ral, em homenagem ao interesse social de apuracdo dos fatos criminosos.

No que diz respeito a dentincia anoénima, desde que respeitados determinados pa-
rametros e observados certos critérios, de acordo com o raciocinio que vem sendo
estruturado até aqui, ndo ha o risco de sua aceitagao constituir estimulo a violagdo
de garantias individuais fundamentais, como ocorreria, por exemplo, na admissio de
confissdo obtida por tortura, de prova testemunhal prestada em escuta telefonica clan-
destina etc.

A prevalecer tese contraria, bastaria que o criminoso providenciasse sua denuncia
anonima ou formulasse, ele proprio, auto-acusagdo anoénima para impedir o sucesso
da investigacdo contra sua pessoa, pois tudo que viesse a ser produzido seria consi-
derado ilicito em virtude de contaminagdo — no caso, forjada (FERNANDES, 2003,

p- 89).

Por fim, vale lembrar que o nexo que une a noticia de crime, os elementos de forma-
¢éo da opinio delicti no inquérito e as provas no processo ¢ normativo. Da mesma ma-
neira, na teoria do Direito Processual, o liame entre uma prova e outra, dela derivada,
ndo ¢ ontologico. O principio da proporcionalidade, assim, atua como elemento de
aperfeigoamento e interpretagdo axiologica do nexo entre as provas, desvinculando,
normativamente, a noticia de crime das provas produzidas na persecugao penal.

Ha, assim, no tema da dentincia anonima, uma relativizagao da teoria dos frutos da
arvore venenosa, nao sua nega¢ao. Com isso, estabelecemos, no plano teoérico, o prin-
cipio da incomunicabilidade normativa da ilicitude das provas em referéncia a noticia
do crime, por atuagdo do postulado da proporcionalidade.

4. Critérios de Validade das Investigacées Originadas de Dentincia Anonima

4.1. Necessidade de Registro e Controle da Noticia Anénima pelos Orgios de
Defesa Social: Anonimato ou Sigilo?

Quem delata (apresenta notitia criminis), dando causa a abertura de inquérito policial,
exerce um direito (art. 5°, Il e §§1° e 5°, CPP), e exercendo regularmente esse direi-
to, ndo pratica crime, sendo suficiente a verdade subjetiva para afastar o dolo, como
leciona Bitencourt (2004, p. 517). Com efeito, o legislador ndo poderia incriminar
conduta identificada pelo exercicio regular do direito de peticao.

Por outro lado, quando o agente da causa a instaurag@o de inquérito em desfavor de
sujeito passivo determinado, conhecendo sua inocéncia e imputando-lhe a pratica de
crime, pratica infragdo contra a administragdo da Justi¢a. A norma constitucional que
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veda o anonimato ¢ concretizada, no plano infraconstitucional, para os fins do direito
penal, com a responsabilidade do denunciante caluniador, assim entendido, na dic¢ao
do art. 339 do Codigo Penal, quem da causa a instauragdo de investigagdo policial, de
processo judicial, instaurag¢@o de investigagdo administrativa, inquérito civil ou agdo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o sabe
inocente. Se o agente se serve do anonimato ou de nome suposto, a pena ¢ aumentada

(§ 19

Isso nos leva a conclusdo de que a autoridade ptblica que recebe noticia de crime deve
providenciar o registro da qualificacdo do delator, quando se identificar, ou dos dados
acessiveis quando da transmissdo da noticia, para a hipotese de necessidade futura de
identifica¢@o, de acordo com o meio utilizado para a comunicagdo do fato.

Se o Poder Publico fomenta a participagdo da comunidade na apuragdo de crimes ¢
identificag@o de seus autores, mediante servigos especiais (disque-dentincia, sitios na
internet etc.), deve estrutura-los em obediéncia a legislagdo. Vale dizer, primeiro deve
informar ao cidadao se a noticia anonima de crime sera admitida e verificada. Deve,
além disso, diferenciar entre as hipoteses em que ndo € necessaria a identificacdo do
delator e as que sua identificagdo serd mantida sob sigilo. Finalmente, nos dois casos,
deve manter registro da origem da noticia, de acordo com os recursos tecnoldgicos
compativeis (como enderego eletronico do remetente de e-mail, nimero de telefone
identificado e gravac¢ao da chamada originada etc.).

Essas providéncias minimas, de um lado, permitiriam a comprovagao de que a noticia
do crime foi espontaneamente apresentada por qualquer do povo, desestimulando a
producdo de prova ilegal e clandestina pelo aparato policial (como escutas telefonicas
desautorizadas etc.), que poderiam ser artificialmente transformadas em denuncias
anonimas. De outro, possibilitariam investigagdes futuras de identificagdo do delator,
para a hipotese de sua responsabilidade por denunciagao caluniosa.

Caso contrario, a norma do §1° do art. 339 do Cddigo Penal seria letra morta.

4.2. Necessidade de Verificacao de Procedéncia das Informacoes

A denuincia anénima nio pode fundamentar, direta ¢ imediatamente, ato formal de per-
secugdo penal, seja no inquérito, seja no processo. Ao receber a delagdo, a autoridade
deve verificar se a noticia de crime veiculada apresenta, no contexto fatico, qualquer
indicio de verossimilhanga. Nao se exige uma confirmagdo em nivel de certeza, mas
de possibilidade concreta, consubstanciada em circunstancias faticas que indiquem a
materialidade do crime e levantem suspeita de autoria.

Embora a regra seja a publicidade dos atos processuais, ai incluido o inquérito policial,
¢ da esséncia da investigacao ser ela sigilosa. A autoridade podera se valer, portanto,
para verificacdo da procedéncia das informagdes veiculadas em denuncia andnima, de
qualquer modalidade licita de investigagdo, ressalvadas as hipoteses constitucionais
de inviolabilidades. Ou seja, a autoridade policial, apoiada estritamente na dentincia
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anonima, ndo podera pleitear a expedicao de mandado de busca e apreensao domici-
liar, a quebra do sigilo das comunicagdes telefonicas etc., mas podera efetuar levan-
tamentos de campo, infiltrar agentes, realizar campanas e buscas pessoais, entrevistar
pessoas, de modo a reunir, ainda que em simples comunicagao de servigo firmada por
agentes de policia, elementos de convicgdo capazes de fundamentar o inicio do proce-
dimento formal de investigagdo, com todas as medidas a ele inerentes.

Dessa maneira, a denuncia anonima sera descartada do ponto de vista processual. A
verificacdo da procedéncia das informagdes substituira, para os fins da persecugdo
criminal, integralmente a delagdo andnima, desvinculando totalmente o procedimento
e as provas nele produzidas da notitia criminis original. Em suma, a mediacao entre a
dentincia anénima e as provas produzidas a partir da investiga¢ao formal ¢ feita pela
verificagdo da procedéncia das informagdes.

4.3. Denuncia Anénima como Fundamento de Busca e Apreensido Domiciliar,
Quebra do Sigilo das Comunicacdes Telefonicas, de Dados Bancarios ou Fiscais
e Medidas Assecuratorias

O ordenamento juridico-constitucional protege de violagdo vérios interesses, erigi-
dos, entdo, ao apice da hierarquia das normas. E o que acontece com a casa, com a
privacidade das comunicagdes, com os dados bancarios, fiscais, patrimoniais etc. Al-
gumas encontram disciplina legal especifica, outras se incluem na previsdo genérica
da protecao da vida privada e da intimidade (art. 5°, X, CF/88). Esses interesses ou
bens, integrantes do patrimonio juridico do cidaddo, ndo sdo protegidos de maneira
absoluta, a despeito da inclusdo no nivel constitucional.

Sempre que houver necessidade de preservar outro bem de maior valor, também am-
parado constitucionalmente, a aferi¢do da justa causa para violagdo sera apreciada em
cada caso concreto, de acordo com o principio da proporcionalidade.

A propria Constituigdo autoriza a busca e apreensdo domiciliar precedida por ordem
judicial e executada durante o dia, embora a casa seja o asilo inviolavel do indivi-
duo. A interceptagdo telefonica, admitida pela Constituicdo Federal nos termos da
lei (art. 5°, XII, CF/88), tem suas hipdteses de admissibilidade reguladas pela Lei n°
9.296/96.

Em todos os casos em que a Constitui¢ao assegura determinado interesse com a chan-
cela da inviolabilidade, a dentincia anonima ndo pode fundamentar decisdo judicial
em sentido oposto, ressalvadas hipoteses excepcionalissimas. E que a busca e apreen-
sdo cumprida em domicilio, a interceptacao telefonica e a quebra do sigilo de dados de
uma maneira geral, exigem um minimo razodvel de indicios de atividade criminosa.

Se ha noticia andnima de comércio de drogas ilicitas numa determinada casa, a Policia
deve, antes de representar pela expedi¢do de mandado de busca e apreensdo, proceder
a diligéncias veladas no intuito de reunir e documentar outras evidéncias que confir-
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mem, indiciariamente, a noticia. Se confirmadas, com base nesses novos elementos de
informagao, o Juiz deferird o pedido; se ndo confirmadas, nao sera possivel violar o
domicilio, sendo a expedi¢do de mandado desautorizada pela auséncia de justa causa.
O mandado expedido exclusivamente com apoio em dentincia andénima sera abusivo.
O mesmo raciocinio se aplica a interceptagao telefénica, mormente porque a lei ndo
admite, por disposi¢ao expressa (art. 2°, Lei n® 9.296/96), a determinacéo judicial da
medida quando n@o houver indicios razoaveis de infracdo penal punida com reclusdo
e quando a prova puder ser feita por outros meios disponiveis, vale dizer, meios que
ndo se contraponham a inviolabilidade constitucionalmente assegurada.

Também as medidas assecuratorias previstas no art. 125 e seguintes do Codigo de
Processo Penal se aplica a assertiva da impossibilidade de deferimento com base em
noticia andnima, exclusivamente. Tais medidas sdo auténticas cautelares, que recla-
mam, por isso, demonstra¢do in concreto de sua necessidade. Necessidade que se
apoia na presenga de indicios veementes (art. 126, CPP) ou, na expressdo genérica
aplicavel as medidas instrumentais correlatas, fumaga do bom direito. O regime das
medidas acautelatorias, por isso, ¢ incompativel com a determinagdo judicial apoiada
apenas em dentincia andnima.

4.4. Denuncia Anénima e Prisao Provisoria

Denomina-se prisdo provisoria a prisdo de natureza cautelar, decretada durante a per-
secucdo criminal; ndo se pode confundir, aqui, a privacdo provisoria da liberdade
com a pena privativa de liberdade (a prisdo como san¢do juridica prevista no precei-
to secundario da norma penal incriminadora). A finalidade da prisdo provisoéria, em
suas diversas modalidades, ¢ de indole processual, devendo ser examinada, portanto,
mediante fundamentos e principios proprios, fora da teoria da pena, que € aspecto
atinente a parte geral do Codigo Penal.

O Codigo de Processo Penal de 1942, originariamente, adotava a rigidez em matéria
de prisdo: a regra era a prisdo ser mantida; a excegdo, a liberdade provisoria. Com
as alteragdes posteriores, entre elas as decorrentes do advento da CF/88, o sistema
passou a adotar a liberdade provisoria como regra, admitindo, em caso de excepcional
necessidade, a prisdo.

A doutrina aponta cinco modalidades de prisdo provisoria': flagrante (art. 301 e segs.,
CPP); preventiva (art. 311 e segs., CPP); em virtude de pronuncia (art. 408, §1°, CPP);
decorrente de condenacdo recorrivel (art. 393, I, e 594, CPP); e temporaria (Lei n°
7.960/89). As duas primeiras (flagrante e preventiva) encontram-se previstas no titulo
IX do Cédigo de Processo Penal. Todavia, ainda aquelas previstas fora do titulo IX

15 Prisdo provisoria é o género que tem como espécies as cinco modalidades aqui expostas. Deve-se observar que prisdao
especial é uma modalidade ndo de prisdo provisoria, mas de cumprimento de prisdo provisoria. Pode ser acolhida, ainda,
como sucedaneo da prisdo provisoria, e esta prevista no art. 295, do CPP, (além de outras leis extravagantes), em disposi-
tivo de duvidosa constitucionalidade.
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(“da prisdo™), aplicam-se as disposi¢des gerais do capitulo I do Titulo IX.

A prisdo pode ser cumprida a qualquer momento (dia ou noite), respeitadas as normas
sobre inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, CF/88): a casa ¢ asilo inviolavel, salvo
hipoteses de flagrante, desastre, socorro e ordem judicial (durante o dia). Pode a prisdo
provisoria ocorrer com apoio exclusivo em denuncia anonima?

4.4.1. Dentincia Anénima e Prisdo em Flagrante

A CF/88 prevé a prisdo em flagrante, sem, contudo, explicitar-lhe o conteudo. A cla-
boragao do tipo processual, portanto, ¢ deixada a cargo do legislador infraconstitucio-
nal — sendo recepcionado, entdo, o art. 302 do CPP. O elemento temporal ¢ essencial a
configuracdo do estado de flagrancia que autoriza a prisdo. Verifica-se que os incisos
do art. 302, do CPP, dilatam, progressivamente, o limite temporal caracterizador do
flagrante delito.'®

Presente a tipicidade processual, ou seja, se a situacdo de fato se amolda a descrigdo
abstrata da lei processual, a prisdo sera legal; do contrario, ilegal, independente dos
elementos de convicgdo coletados por ocasido da confecgdo da lavratura do respectivo
auto pela autoridade policial. Da mesma forma, se a seqiiéncia procedimental prevista
no art. 304, do CPP, for desrespeitada, a prisdo em flagrante também sera viciada!’, em
ofensa ao principio da legalidade das formas.

Se a autoridade recebe denuncia andnima de que um crime estd sendo cometido em
determinado lugar, acessivel ao publico, deve comparecer ao local, verificando a pro-
cedéncia das informagdes. Constatada a pratica de crime e presente o aspecto tempo-
ral do flagrante, caracterizado por qualquer dos incisos do art. 302, do CPP, a prisdo
sera valida. Idéntico raciocinio se aplica no caso de dentncia andnima de pratica de
crime no interior de residéncia, haja vista que a propria Constitui¢do autoriza a viola-
¢do do domicilio quando ha situagio de flagrante delito.

Na pratica, porém, a autoridade deve atuar com redobrada cautela, pois ndo tera como
verificar a procedéncia das informagdes ingressando na residéncia contra a vontade
de seu morador. Na hipotese corriqueira, por exemplo, de dentincia anénima de trafico
ilicito de drogas em residéncia, deve a autoridade certificar-se de que hé indicios de
mercancia no local, por meio de diligéncias sigilosas nas imediagdes, materializando-
0s a posteriori (comunicagdo de servico circunstanciada dos investigadores, registro

1©Nao ¢ supérfluo frisar que o limite de 24h consolidado na cultura popular ndo corresponde a apreciagdo técnica do
flagrante.

17 Confrontando o estudo da prisdo provisoria com o da liberdade provisoria, convém notar que a prisdo ilegal deve ser
atacada com o pedido de relaxamento de prisdo em flagrante (ou, eventualmente, habeas corpus), restituindo-se ao preso
sua liberdade genuina ¢ incondicional (ndo provisoria). A prisao legal (flagrante) podera ser desfeita com o pedido de
“liberdade provisoria — com ou sem fianga” (eventualmente, habeas corpus). Ja a prisdo preventiva, insubsistentes os
requisitos ou os motivos de sua decretagdo, desafia o pedido de revogagdo da prisdo preventiva (eventualmente, habeas
corpus). Percebe-se que o habeas corpus (agdo auténoma de impugnagao, de indole constitucional) ¢ cabivel sempre que
se verificar restrigdo (ou ameaga) ilegal ao status libertatis.

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 255
Belo Horizonte, n. 7 jul./dez. 2006.



DE JURE - REVISTA JURIDICA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

em boletim de ocorréncia policial de busca pessoal em supostos usuarios etc.). Com
apoio nesses indicios concretos, recomenda-se que represente pela expedi¢do de man-
dado de busca e apreensdo domiciliar. Ainda que pudesse ingressar na residéncia para
efetuar prisdo em flagrante dos responsaveis pelo trafico, no caso de ndo ser apreen-
dida a droga, prejudicada a materialidade, prejudicada estaria também a legalidade da
medida, acarretando inclusive responsabilidade por abuso de autoridade.

4.4.2. Denuncia Anonima e Prisio Preventiva

Nos limites estritos do CPP, instrug@o criminal ¢ o lapso compreendido entre o rece-
bimento da denuncia e a audiéncia das testemunhas arroladas pela defesa (art. 394,
CPP). Como a prisdo preventiva ¢ cabivel em qualquer fase do inquérito policial ou
da instrucdo criminal, para os fins da prisdo preventiva, o entendimento acerca da
instrugdo criminal é alargado, passando a compreender todo o processo criminal.

Para que seja validamente decretada, devem-se atender certos requisitos legais (art.
313, CPP): a) crime doloso apenado com reclusdo; b) crime doloso apenado com
deten¢@o, desde que o acusado seja vadio, ndo identificado ou reincidente em crime
doloso. Ha necessidade de atendimento, também, aos pressupostos (art. 312, parte
final, CPP): a) prova da existéncia do crime; b) indicios suficientes de autoria. Presen-
tes os requisitos e satisfeitos os pressupostos, a autoridade judicial devera demonstrar
a necessidade pelos fundamentos (motivos)'® ensejadores da medida (312, CPP): a)
garantia da ordem publica; b) garantia da ordem econdmica; ¢) conveniéncia da ins-
trugdo criminal; d) assegurar a aplicacdo da lei penal.

Como visto, os pressupostos da prisdo preventiva sdo incompativeis com a denuncia
anonima. Com efeito, ainda que se pudesse admitir que a noticia de crime viesse
acompanhada de elementos que comprovassem a materialidade, exigem-se indicios
suficientes de autoria. A noticia de crime veiculada em denuncia anénima, por contra-
riar o texto constitucional, ndo possui idoneidade intrinseca capaz de indiciar suficien-
temente seu autor, de modo a ensejar diretamente a decretagao da prisdo preventiva.

Imagine-se uma investigag@o criminal em curso, realizada durante a regular e formal
tramitagdo do inquérito. Surge dentincia anénima atribuindo a autoria do crime sob
investigacdo a determinada pessoa. Cabe, com base exclusivamente nessa noticia, a
decretagdo da prisdo preventiva? A resposta que se impoe € negativa, nada impedindo
que a verossimilhanga da informacdo seja apurada, até com intimagdo do suspeito
para declaragdes formais no inquérito, se conveniente. Em suma, a noticia anénima
de autoria ndo ¢ indicio, mas permite a busca de elementos que a confirmem ou ne-
guem, produzindo-se, a partir dai, validamente as provas necessarias a demonstragao

18 A fundamentagéo, portanto, ¢ vinculada. O legislador restringe o poder geral de cautela do juiz, restringindo as hipoteses
de fundamentagdo juridica indispensavel a legalidade da medida. O juiz, para decretar a prisdo preventiva, esta adstrito a
demonstragdo de que o fundamento fatico contido nos elementos de convicgdo coligidos no processo corresponde a um
dos fundamentos de direito, ndo podendo ampliar o elenco nem se pautar em conjecturas.
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da imputacgao.
4.4.3. Dentincia Anénima e Prisdo Temporaria

Raciocinio semelhante se aplica a prisdo temporaria. A prisdo temporaria ¢ fundada
num juizo de suspeicdo, para viabilidade da investigagdo criminal.

Cabe prisdo temporaria'®, nos termos da Lei n® 7.960/89: a) quando imprescindivel
para a investigacdo (art. 1°, I); b) quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou
ndo fornecer os elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade (art. 1°,
II); ¢) quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislag@o, de autoria ou participacdo do indiciado em homicidio doloso, seqiiestro
ou carcere privado, roubo, extorsdo e extorsdo mediante seqiiestro, estupro e atentado
violento ao pudor, rapto violento, epidemia com resultado morte, envenenamento de
agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal com resultado morte, quadrilha
ou bando, genocidio em qualquer de suas formas tipicas, trafico de drogas, crimes
contra o sistema financeiro (art. 1°, III).

A interpretagdo majoritaria recomenda a exegese do instituto em conformidade com
a Constitui¢do Federal. Assim, prevalece o entendimento de que os incisos do art.
1° da Lei n° 7.960/89 ndo constituem tipos processuais autdnomos, logo, o requisito
previsto no inciso Il do art. 1° da lei seria de incidéncia obrigatéria, atuando cumu-
lativamente com qualquer dos outros dois.

Estabelece-se, a partir desse prisma, um quadro comparativo entre a prisdo temporaria
e a prisdo preventiva. As hipdteses legais da prisao temporaria estdo previstas no art.
1°, 111, da lei especifica (rol de crimes); da prisdo preventiva no art. 313, do CPP. Os
pressupostos da prisdo temporaria sdo fundadas razoes, na prova, quanto a um dos ti-
pos previstos no art. 1°, I11, e suspei¢ao concreta de autoria; da preventiva sdo a prova
da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. Os motivos que autorizam a
temporaria sdo aqueles previstos no inciso I ou Il da Lei n° 7.960; os que autorizam a
preventiva sdo aqueles do art. 312 do CPP.

A exigéncia de que haja fundadas razdes de autoria se revela incompativel, de plano,
com a dentincia anonima de autoria. Nada impede, ao contrario, recomenda-se, que as

19 A prisdo temporaria pode ser decretada pelo Juiz, mediante representagdo da autoridade policial (ouvindo-se o MP)
ou do Ministério Publico, por cinco dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 20, Lei n° 7.960/89) — ou 30 (trinta) dias,
prorrogaveis pelo mesmo prazo, em se tratando de crime hediondo ou equiparado (art. 20, §30, Lei n° 8.072/90). A pror-
rogagdo, em qualquer hipdtese, s6 ¢ admitida em caso de extrema e comprovada necessidade. A prisdo, obviamente, s6
pode ser executada apos sua decretagdo e correspondente expedigdo de mandado. Decorrido o prazo da temporaria, se ndo
prorrogada ou convertida em preventiva, deve o preso ser imediatamente colocado em liberdade pela autoridade policial,
comunicando-se ao Juiz.
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informagoes dela constantes sejam verificadas e, se confirmadas num juizo de veros-
similhang¢a, venham a fundamentar representagdo pela prisdo temporaria.

4.4.4. Denuncia Anénima e Prisdo Decorrente de Condenac¢ao Recorrivel ou de
Pronuncia

O art. 393, I, do Cddigo de Processo Penal estabelecia, no sistema original, a prisao
como efeito da sentenga condenatéria (conservado na prisdao). A prisdo era mantida,
mas ocorria a mudanga do titulo: a prisdo que até entdo era preventiva (cautelar) se
convertia em efeito da sentenga; deixava, portanto, de ser preventiva.

Porém, a Lei n° 5.941/73 alterou o art. 594 do CPP, sem que qualquer modificagdo
ocorresse no dispositivo do art. 393, I. Logo, deveriam ser conjugados. O efeito da
sentenca nao ocorreria quando: a) o sujeito se livrasse solto; b) o sujeito fosse re-
conhecido na sentenga primario e de bons antecedentes; c) prestasse fianca®. Fun-
damentalmente, passa a haver essa restricdo: ndo pode recorrer em liberdade, salvo
quando se reconhece, na sentenga, que ¢ primario e possui bons antecedentes.

Se a prisdo ¢ efeito da sentenca condenatdria, ndo haveria necessidade de fundamen-
tagdo: esse era o espirito da lei. Com o advento da CF/88, determina-se a fundamen-
tagdo de todas as decisdes, além de se erigir, em sede constitucional, o principio da
presuncdo de inocéncia.

Na doutrina, a natureza da medida ¢ controvertida (MORAES, 2000): a) efeito auto-
matico da condenacao recorrivel; b) medida cautelar obrigatoria; c) execugdo provi-
soria da pena; d) regra procedimental condicionante da apelagao; e) prisao de natureza
processual; f) prisdo de natureza cautelar. O entendimento majoritario ¢ no sentido de
que se trata de medida cautelar.

Jesus e Batista (apud GOMES, 1994) concluem pela necessidade de recolhimento a
prisdo como condigdo para apelar, admitindo-se a presun¢éo (legal) de periculosida-
de do condenado. Cuida-se de necessidade abstrata, baseada em critério legislativo:
obrigatoriedade da prisdo (efeito automdtico da condenagao recorrivel), que subtrai
do Juiz a verificag@o concreta da necessidade da medida a partir do periculum liber-
tatis.

Gomes (1994, p. 31) aduz que “[...] a pris@o derivada de sentenca recorrivel s6 pode
ter natureza cautelar [...].” No mesmo passo, Frederico Marques (apud GOMES,
1994) salienta que “[...] ndo sendo execucdo provisoria, apenas medida cautelar, na
verdade se traduziria em auténtica prisdo preventiva obrigatoria, o que também viola
o principio constitucional de inocéncia”.

2 A andlise da fianga (logicamente em crime afiangavel) so ¢ feita subsidiariamente, no caso do sujeito que ndo é primario
ou ndo tem bons antecedentes; primario e de bons antecedentes, entdo, sempre recorre em liberdade.
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Com efeito, observa Jardim (1999, p. 276) que a prisdo para apelar nao possui, tecni-
camente, caracteristica cautelar: a) ndo ha vinculo de acessoriedade com o resultado
pretendido na agdo condenatoria, ¢ o proprio acolhimento da pretensdo punitiva; b) é
a propria pena pleiteada na dentincia, aplicada sob condigdo resolutiva; ¢) ndo visa, na
sistematica do CPP, a prevengdo de provaveis danos (periculum in mora); d) a senten-
¢a condenatoria nem sequer deriva de cognigdo sumaria (fumus boni juris), mas é o
exame do proprio mérito da pretensdo punitiva - afirmagio do jus puniendi estatal; e)
a marca da provisoriedade ¢ mitigada, em que pese a condi¢do resolutiva; f) e princi-
palmente ndo ha conotagdo da instrumentalidade.

Tourinho Filho (apud GOMES, 1994), posto defenda a cautelaridade da medida, ad-
mite que, quando da elaboragdo do CPP, considerava-se tal prisdo como uma proviso-
ria execucdo da pena (art. 669, I); todavia, com a LEP (art. 105), exige-se transito em
julgado para o inicio da execug@o. Conclui o eminente processualista, entdo, que até o
advento da LEP tinhamos execugdo provisoria da pena; depois da CF/88, tal concep-
¢do afronta a presungdo de inocéncia.

Tucci (apud GOMES, 1994) aduz que nio se pode confundir a prisdo provisoria tipi-
camente cautelar (flagrante, preventiva e temporaria) com a de natureza processual. A
derivada de sentenga recorrivel (e a de prontincia) tem por pressuposto o proferimento
de ato decisorio. E conclui: somente quando for o caso de prisdo provisoria tipica-
mente cautelar ¢ que, por ndo ocorrer aprioristica considera¢do de culpa do acusado,
nenhuma afronta sofrera o preceito constitucional (art. 5°, LVII).

No cotidiano forense, ¢ amplamente majoritirio o entendimento de que o tema da
prisdo proviséria (em qualquer de suas modalidades, inclusive em decorréncia de
condenagdo recorrivel) submete-se a analise da necessidade cautelar da medida, su-
jeitando-se, entdo, aos fundamentos da cautelaridade e excepcionalidade: prisdo como
instrumento assecuratorio do processo.

A técnica utilizada para a prisdo em decorréncia de prontincia ¢ a mesma para a decor-
rente de condenagdo recorrivel, ressalvadas as particularidades. Ou seja, numa como
noutra, defende-se que a prisdo ¢ cabivel diante dos fundamentos previstos em lei
para a prisdo preventiva, indicativos de necessidade ¢ cautela. Enquanto no primeiro
caso ha sentenga condenatdria de mérito, no segundo hé decisdo de admissibilidade
da acusagdo, diante de prova da existéncia de crime doloso contra a vida e de indicio
suficiente de sua autoria.

Destarte, tanto a prisdo decorrente de condenagao recorrivel quanto a de decisao de
pronuncia dependem de apoio no conjunto probatdrio validamente reunido na instru-
¢do criminal. Ndo ha espago para condenag@o ou pronuncia com base em denuncia
anonima, que, como sera visto adiante, ndo tem valor probatorio auténomo. Se ndo
ha condenagdo ou prontncia com base em dentincia andnima, ¢ 16gico que nio pode
haver seus corolarios, expressos nas duas modalidades de prisdo ora analisadas.
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4.5. Valor Probatdrio da Denuncia Anénima

A manifestagdo de vontade sob o anonimato, se analisada isoladamente, contraria
frontalmente o texto constitucional. Isso é o que basta para concluirmos que a de-
nincia andénima ndo possui valor probatorio e ndo pode, por isso mesmo, influenciar
validamente a formag¢ao da convic¢@o do Juiz. Entretanto, tal assertiva ndo equivale a
dizer que a dentincia andénima, em qualquer circunstancia ou contexto, seja inconsti-
tucional e absolutamente imprestavel aos fins da persecucgdo penal.

A dentincia anonima tem carater meramente informativo, capaz de deflagrar o exerci-
cio legitimo do poder de policia investigativa (judiciaria) do Estado. As provas produ-
zidas em procedimento instaurado a partir de denuncia andnima nascem desvincula-
das de sua origem, por for¢a do principio da proporcionalidade.

Com a verificagdo da procedéncia da informagdo veiculada na dentincia andnima,
imperativo que se impde a autoridade publica como dever constitucional, a noticia de
crime originalmente apresentada ¢ descartada e integralmente substituida pelas novas
informagdes, auténticos elementos de convicgao aptos a formacao da opinio delicti.
Essas informagdes irdo fundamentar a instaura¢do do procedimento formal, a futura
acdo penal, a instrucdo processual e assim sucessivamente.

Nao ha nulidade original que pudesse contaminar todo o procedimento, porque a ve-
rificacdo da procedéncia das informagdes contidas na dentincia andonima €, em si,
constitucional, fruto de interpretacdo constitucional que supera colisdo de interesses
juridicos de idéntica estatura.

Ao se negar valor e for¢a probatdria a denuncia anonima, em suma, define-se que ela
ndo exerce diretamente nenhuma conexao entre a persecugdo penal e a imputagdo nela
inserida, permanecendo, no processo, alheia ao mérito, desprovida de status processu-
al autonomo e despida de qualquer reflexo de direito material.

5. Conclusoes

A manifesta¢dao anonima de vontade é inconstitucional, mas a dentincia andnima nem
sempre viola a Constitui¢ao, de acordo com a aplicagdo do principio da proporcio-
nalidade. A dentincia an6nima ndo autoriza, isolada e imediatamente, a instauragao
da persecucdo criminal; ou seja, ndo pode deflagrar e fundamentar, por si s, a ins-
tauracdo de procedimento investigatorio. A media¢do entre a dentincia andénima ¢ a
instaurag@o legitima do procedimento investigatdrio criminal ¢ feita pela verificagdo
da procedéncia das informagdes, desde que ndo ocorra, nesse procedimento prévio
informal, violag@o de liberdades publicas garantidas constitucionalmente.

Portanto, a autoridade, ciente da pratica de crime por denuncia andnima, tem o dever
de apurar, mediante cognicdo sumaria informal, a verossimilhan¢a da informacao,
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reunindo elementos de convicgdo capazes de fundamentar a instauragdo formal do
procedimento, mantendo-se completa desvinculagdo da persecug¢do com a peca apo-
crifa. A dentincia andnima nao pode servir de base a representacao pela determinacao
judicial de medidas assecuratorias (arts. 125 e 134, CPP), busca e apreensdo domici-
liar (art. 240, § 1°, CPP c/c art. 5°, XI, CF/88) ou quebra de sigilo de dados (fiscais,
bancarios etc.) ou de comunicagoes (Leis n° 6.538/78 e n°® 9.296/96 c/c art. 5°, XII,
CF/88).

Os escritos anénimos ndo possuem for¢a probatdria nem podem ser incorporados
formalmente ao processo, salvo quando produzidos pelo acusado ou quando consti-
tuirem elementos do corpo de delito. A Constituicdo Federal impede a consideragao
da dentincia anénima para a formagdo da convicgdo do julgador sobre o mérito da
imputagdo, mas ndo impede que a autoridade ptiblica seja acionada mediante delacao
anonima, para que, verificada a procedéncia das informagdes, instaure-se, com base
nessa investigagdo preliminar informal, o regular procedimento inquisitivo.

Ressalvada hipotese de flagrante delito, ndo pode haver prisdo provisoria baseada
exclusivamente em dentncia andnima, devendo a autoridade, no caso de flagrante,
verificar a procedéncia das informagdes com redobrada cautela e respeitadas as ga-
rantias constitucionais. A denuncia anénima ndo contamina as provas produzidas na
investigagdo e no processo dela decorrentes, desde que observados alguns principios
e critérios. As provas produzidas no procedimento deflagrado por dentincia andnima
ndo nascem contaminadas pela ilicitude do anonimato, em virtude da incidéncia do
principio da proporcionalidade.
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