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1. Acordao

Processo: REsp 831212 / MG RECURSO ESPECIAL 2006/0062192-7
Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI

Orgao Julgador: Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga

Data do Julgamento: 01/09/2009

Data da Publicagao/Fonte: DJe 22/09/2009

Ementa

DIREITO AMBIENTAL. PEDIDO DE RETIFICACAO DE AREA DE IMOVEL,
FORMULADO POR PROPRIETARIO RURAL. OPOSICAO DO MP, SOB
O FUNDAMENTO DE QUE SERIA NECESSARIO, ANTES, PROMOVER A
AVERBACAO DA AREA DE RESERVA FLORESTAL DISCIPLINADA PELA LEI
4.771/65. DISPENSA, PELO TRIBUNAL. RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO
PELO MP. PROVIMENTO.

- E possivel extrair, do art. 16, §8°, do Cédigo Florestal, que a averbacao da reserva
florestal é condicdo para a pratica de qualquer ato que implique transmissao,
desmembramento ou retificagdo de area de imdvel sujeito a disciplina da Lei
4.771/65.

Recurso especial provido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Vasco
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Della Giustina e Paulo Furtado votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Massami Uyeda e Sidnei Beneti.

2. Apresentacao do caso

O presente acordao julga Recurso Especial interposto pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais contra decisao proferida pelo Tribunal Justica do Estado de
Minas Gerais em Agéo de Retificagdo de Registro Publico.

A Acado de Retificagdo de Registro Publico foi proposta, com a anuéncia de seis
confrontantes do imovel e requerendo a citagdo dos demais, sob a principal alegagéo
de que, apods terem adquirido propriedade rural, os autores, procedendo a medigéo
do imoével, constataram que sua area real seria de 347.00 HA (hectares), maior que
a constante do registro imobiliario, que informava tdo-somente 35.40 HA (trinta e
cinco hectares e quatro décimos de hectare). Por esta razao, ingressaram em juizo
pleiteando a retificagdo do registro imobiliario para que dele constasse a area real
do imovel.

O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais exarou parecer, ainda em primeira
instancia, em que opinava pelo indeferimento do pedido de retificagdo por dois
motivos, quais fossem: primeiro, que a retificagdo implicaria aumento de quase dez
vezes sobre a area anteriormente constante da matricula; segundo, por auséncia de
averbacgdo, na matricula, de reserva florestal equivalente a 20% da area do imoével.

O juizo singular acolheu o pedido de retificagdo, contrariando a orientagdo do
Ministério Publico, que apelou.

No Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o representante do MP/MG
pugnou pelo provimento do recurso apenas quanto ao segundo fundamento, relativo
a necessidade de averbagdo da reserva legal.

No entanto, a decisdo publicada no acérdao também negou provimento ao recurso,
nos termos da seguinte ementa:

JURISDICAO VOLUNTARIA - RETIFICACAO DE REGISTRO
DE IMOVEL - ALTERACAO DE AREA - AUSENCIA DE
IMPUGNACAO FUNDAMENTADA - ADEQUACAO DO
REGISTRO A SITUACAO DE FATO PREEXISTENTE -
ADMISSIBILIDADE - AVERBAGAO DE RESERVA LEGAL.

Comprovada a divergéncia para maior entre a area real do
imoével e aquela langada no assento do registro publico,
aliado ao fato de inexistir impugnacdo fundamentada pelos
confrontantes, tem o proprietario direito a sua retificagdo, na
forma do art. 1.247 do Caédigo Civil, e do artigos 212 e 213
da Lei de Registros Publicos. Descabe a pretens&do ministerial
no tocante a averbacéo de reserva legal, com fundamento no
Cadigo Florestal (art. 16), visto tratar-se de pedido incompativel
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com a natureza do procedimento retificatério, de jurisdigao
voluntaria (arts. 213, e §§ da Lei n° 6.015/73).

O Ministério Publico mineiro interpds Recurso Especial, cujas razdes foram acolhidas,
nos termos da seguinte emenda:

DIREITO AMBIENTAL. PEDIDO DE RETIFICACAO DE AREA
DE IMOVEL, FORMULADO POR PROPRIETARIO RURAL.
OPOSICAO DO MP, SOB O FUNDAMENTO DE QUE SERIA
NECESSARIO, ANTES, PROMOVER A AVERBACAO DA
AREA DE RESERVA FLORESTAL DISCIPLINADA PELA
LElI 4.771/65. DISPENSA, PELO TRIBUNAL. RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO PELO MP. PROVIMENTO.

- E possivel extrair, do art. 16, §8°, do Cédigo Florestal, que
a averbagdo da reserva florestal é condicdo para a pratica
de qualquer ato que implique transmissao, desmembramento
ou retificagdo de area de imdvel sujeito a disciplina da Lei
4.771/65.

Recurso especial provido.

E sobre esta decisdo que passamos a tecer alguns comentarios.
3. Comentarios ao acérdao

Adecisaodo Superior Tribunal de Justiga, de acolherasrazdes recursais apresentadas
pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais defendidas desde a primeira
instancia, baseia-se, entre outros aspectos, na aplicagdo do Cddigo Florestal.

Inobstante a discussao atualmente existente sobre a constitucionalidade ou ndo do
Caddigo Florestal — matéria instigante que, entretanto, ndo é objeto desta analise, o
Tribunal Superior Infraconstitucional da aplicabilidade a letra daquela Lei 4.771 de
15 de setembro de 1965, nascida sob a égide do estado militar, que expressamente
determina:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa,
ressalvadas as situadas em area de preservagédo permanente,
assim como aquelas nao sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis
de supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta localizada na Amazonia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazobnia Legal, sendo no
minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento
na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos
do § 70 deste artigo;

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de
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floresta ou outras formas de vegetacédo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais

[.]

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada a margem
da inscrigdo de matricula do imével, no registro de imdveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagéo, nos
casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste
Cadigo.

No entanto, ndo é o Cédigo Florestal a unica norma que embasa o entendimento do
MP no sentido de ser exigida a averbagao da area de reserva legal da propriedade
rural em registros imobiliarios.

A propria Lei de Registros Publicos, Lei n°. 6.015, de 31 de dezembro de 1973, trata
desta exigéncia de averbagéo da area de reserva legal, sendo vejamos:

Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, serdo
feitos.

[.-]

Il - a averbagéo:

[--]

22. da reserva legal;

E a averbagdo da reserva legal, como exigido pela Lei de Registros Publicos, é
novidade incluida pela Lei 11.284, de 2 de margo de 2006 que, dispondo acerca da
gestao de florestas publicas para a produgao sustentavel, institui o Servigo Florestal
Brasileiro — SFB, cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF e
altera legislagéo.

Apesar da novel redagéo trazida pela Lei da Gestao de Florestas Publicas a Lei de
Registros Publicos, e da redagdo do Cddigo Florestal, tanto o juizo singular quanto o
do Tribunal de Justica mineiro entenderam ser descabida a exigéncia da averbacgao,
visto que ela seria incompativel com a via eleita de jurisdigao voluntaria.

Os desembargadores do TJMG assim julgaram:

No tocante a alegagdo do Ministério Publico quanto a
demarcagao de reserva legal prevista no § 2° do artigo 16 do
Cédigo Florestal, evidencio que o procedimento retificatério
nao é a via adequada para tal discussao, vez que nao se insere
nas hipoéteses previstas no artigo 213 e §§, da Lei n. 6.015/73.
Nesse sentido, vale transcrever julgado do eg. Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo:

ACAODERETIFICACAO DE AREA-PEDIDODEAVERBACAO
DE RESERVA LEGAL DEFERIDO — INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA PARA TAL FIM.
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Mesmo sendo induvidosa a legitimidade da atuagdo do
representante do Ministério Publico nos procedimentos
retificatorios de registros publicos, ainda que se de natureza
ndo contenciosa (Caédigo de Processo Civil, artigos 82, Ill, in
fine e 1.105, combinado com o artigo 84; LRP, artigo 213, §
3°), o certo é que a via retificatéria indicada pelo artigo 213
e seus paragrafos da lei especifica ndo é adequada para a
resolugdo de debate envolvendo a compulsoriedade, ou néo,
da averbagdo da reserva legal a que alude o artigo 16, § 2°
do Cddigo Florestal (TJSP, Al 128.699-4, 62 CDPriv., Rel.
Des. ANTONIO CARLOS MARCATO, j. 21.10.1999). NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO.

No entanto, o STJ reformou a decis&o do TJMG, por entender que:

- E possivel extrair, do art. 16, §8°, do Cédigo Florestal, que
a averbagdo da reserva florestal é condicdo para a pratica
de qualquer ato que implique transmissdo, desmembramento
ou retificagdo de area de imdvel sujeito a disciplina da Lei
4.771/65.

Como apontado pela propria Ministra relatora, a discussdo da lide cingia-se a
“estabelecer se o deferimento de pedido, formulado pelo proprietario, de retificagdo
de area de imovel rural, pode ser condicionado a prévia averbagao, na respectiva
matricula, da reserva florestal estabelecida por lei”.

Ha relevantes argumentos contrarios a manutengao desta exigéncia, como a falta de
regulamentagdo de prazo para tal averbagao, bem como a inexisténcia, nas palavras
da relatora, de “qualquer mengéo a que seja averbada a reserva como condigéo para
que se autorize a alienagéo, averbagao ou desmembramento do imovel”.

No entanto, conforme admitido no préprio voto, “é necessario interpretar
teleologicamente o referido art. 16 do Cddigo Florestal para apurar, com os olhos
voltados a todo o sistema de preservagdo ambiental, se a pretensao formulada pelo
MP/MG merece guarida”.

A partir desta interpretagédo teleoldgica, apontada para a efetivagdo da protegao
ambiental, o julgado garante a protecéo de direitos coletivos, ainda que em julgamento
de agao de jurisdi¢do voluntaria.

E patente que a protecdo aos direitos metaindividuais deve ser garantida extra e
judicialmente, seja em agao de jurisdigdo voluntaria ou nao.

No entanto, as interpretagcdes no sentido de conferir exigir a averbagao de area de
reserva legal como condigao sine qua non para alteragdes dos registros de iméveis
rurais sdo recentes, inobstante as alteragdes no Codigo Florestal a embasar este
requerimento tenham sido nele incluidas ainda em 2001, ha quase uma década.
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Esta exigéncia legal e esta nova interpretacdo dada pelo Superior Tribunal de
Justica derivam, entre outras razdes, da protegao aos Direitos Coletivos algados ao
patamar de fundamentos constitucionais desde 1988. E, neste caso em exame, ha
a colisdo entre dois Direitos Fundamentais, quais sejam o Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado e o Direito a Propriedade, interdependentes como todos
os Direitos Fundamentais.

E nesta interdependéncia, a garantia a propriedade privada e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado se equivalem, pois, nas palavras de Baracho
Jr. (2000, p. 243), “é equivocado considerar a existéncia de categorias de direitos
fundamentais, principalmente se isso tiver como conseqiiéncia a possibilidade de,
no plano da validade, se excluir um em beneficio do outro”.

Ainda na ligdo de José Alfredo de Oliveira Baracho Junior (2000, p. 244),

[...] as normas constitucionais que disciplinam a preservagéo,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente sdo normas
informadas pelo paradigma do Estado Democratico de Direito,
em sua interdependéncia com outros direitos e garantias
a direitos fundamentais, como liberdade, propriedade e o
principio da protecgao judiciaria. Formam um todo indivisivel no
plano da validade juridica.

E importante, entretanto, considerar que no paradigma
do Estado Democratico de Direito ha uma multiplicidade
de direitos fundamentais, que sdo indivisiveis no plano da
validade juridica, mas estdo em constante tensdo no plano da
aplicagéo.

E reconhecer tanto a indivisibilidade dos direitos fundamentais quanto o fato de que
eles colidem entre si no plano da aplicagao pratica nos ajuda-nos a evitar problemas
como os da exclusado de uns direitos fundamentais em favor de outros por razbes
sociais, politicas ou econdmicas, ou de prevaléncia absoluta de alguns argumentos,
desconsiderando-se direitos fundamentais individuais ou sociais.

Porrepresentarem a esséncia de uma Constituicao, os direitos fundamentais possuem
a maxima forca principioldgica, irradiando orientacdes para todo ordenamento
juridico, vinculando a atuagéo e interpretagdo de todos os operadores do direito
e particulares. Para Gregorio Assagra de Almeida (2006, p. 323), “as reformas no
legislativo, a atuagéo do executivo, do judiciario e até o comportamento do particular
devem obediéncia e respeito aos direitos fundamentais”.

Dentre outras, duas das principais caracteristicas principiolégicas dos direitos
fundamentais sdo a sua interpretagdo aberta e ampliativa e sua maxima forga
irradiadora.
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Para Gregorio Assagra de Almeida (2006, p. 323), a interpretagdo aberta e
ampliativa:

[...] possui dupla dimensdo: uma, no sentido de que cada
direito fundamental, em si, merece interpretagdo aberta e
flexivel, sempre ampliativa; outra, presente inclusive no § 2°,
do art. 5°, da CF/88, confere abertura a prépria Constituicao
como Lei Fundamental, no sentido de que o rol dos direitos
fundamentais ndo é exaustivo, constituindo-se em rol aberto
do tipo incorporativo.

Prossegue o doutrinador afirmando que (2006, p. 323)

[...] outra caracteristica principiolégica dos direitos
fundamentais, que se constitui como de extrema relevancia, é
a da maxima forga irradiadora e condutora do sistema juridico
e do comportamento dos operadores juridicos em geral e dos
particulares.

Desta feita, conclui Gregdrio Assagra de Almeida que (2006, p. 310)

Direitos Fundamentais s&o todos os direitos, individuais ou
coletivos, previstos expressa ou implicitamente em determinada
ordem juridica e que representam os valores maiores nas
conquistas histéricas dos individuos e das coletividades, os
quais giram em torno de um nucleo fundante do préprio Estado
Democratico de Direito, que é justamente o direito a vida e a
sua existéncia com dignidade.

E segue ensinando que (2006, p. 291)

[...] € com base na teoria dos direitos constitucionais
fundamentais, consagrada expressa ou implicitamente em
determinada ordem juridica, que devem ser construidos os
modelos explicativos, vinculatérios da conduta do legislador,
do administrador, do juiz e até mesmo do particular, apesar
de nesta ultima hipétese haver discussdo doutrinaria e
jurisprudencial, principalmente no Direito Comparado.

Assim, conforme Sampaio (2003, p. 91),

Direitos Fundamentais ndo sdo apenas direitos no sentido
jusprivatista. Sdo vinculagdes, mandados objetivos referidos
a aspiragdes, necessidades e interesses humanos que se
adscrevem ora como nitidos dispositivos de direitos subjetivos,
ora como enunciados de principios e tarefas estatais (e as
vezes individuais e sociais) de hierarquia constitucional,
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e que tém como uma de suas marcadas caracteristicas a interdependéncia entre
estes direitos fundamentais, pois, conforme Almeida (2006, p. 291), “apesar da
autonomia conferida a cada um, ha pontos de intersecgdes entre eles, objetivando o
alcance das finalidades para as quais eles existem”.

A solugdo encontrada pelo STJ é a conformagdo dos direitos fundamentais a
propriedade privada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aplicando-
se ao caso uma interpretacédo biocentrista do direito, ao condicionar o exercicio do
direito de retificagao do registro imobiliario — de cunho individual no caso em tela, de
aumento da area langada no Cartério de Iméveis — ao cumprimento da exigéncia da
averbagdo da area de reserva legal — de feigdo notadamente de direito coletivo, pois
garante a protegdo da area reservada de mata.

No entanto, parece-nos que em sua aplicagao pratica a decisdo pode gerar duvidas,
eis que se o registro imobiliario informa que a area é de 35.40 hectares, a medigéo
efetuada pelos autores recorridos atesta que a area real é de 347 hectares. Como,
segundo o STJ, a averbagédo da reserva legal é condigdo para a retificagdo do
registro, devendo ser realizada antes deste, surge um impasse: se os proprietarios
averbarem a reserva legal de 20% sobre a area registrada, ela nao sera mais que
2% (dois por cento) do total real da fazenda; ao contrario, se averbarem a reserva
legal — sempre antes de retificarem a area no Cartério de Imdveis, por exigéncia do
decisum — de 20% sobre a area real, a parcela de reserva legal sera maior que o
total da area registrada, razéo pela qual o titular do cartério imobiliario ndo podera
averbar tal ato.

4. Conclusao

Vimos, sem a profundidade que o tema merece, um louvavel exemplo de boa
compatibilizagao entre o exercicio do direito de propriedade, de cunho mais individual,
com o direito ao meio ambiente equilibrado, eminentemente coletivo.

A decisao do Superior Tribunal de Justiga, como proferida, ndo afasta a possibilidade
de exercicio do direito do proprietario de retificar a area do imével no cartério de
registro imobiliario, mas sim condiciona o exercicio desta pratica ao cumprimento
prévio de exigéncias legais que protegem direitos metaindividuais constitucionalmente
garantidos.

Desta feita, a decisdo comentada, de vincular qualquer modificagdo na matricula
do imoével a averbagao da reserva legal no cartério imobiliario, parece-nos ajustada
com a melhor e mais moderna doutrina.

No entanto, também nos parece que faltou a decisdo aclarar como e em qual
tamanho a area de reserva legal deveria ter sido anteriormente averbada para que
a retificagao do registro imobiliario pudesse ser operada.
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