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RESUMO 0 presente artlgo se propce precrpuamen-
‘te a tragar o histérico do surgimento e do inicio da
construcdo da Promotoria Comunitaria no Jiri de
Santo Amaro', relatando, de forma mais detalhada,

as primeiras acGes desenvolvidas e os resultados.

alcancados. Ainda que n3o de forma exaustiva,
apontara a situac3o atual de seu desenvolvimento,
frente aos diversos obstaculos e dificuldades encon-
trados no decorrer do tempo. Finalmente, de forma

“Os autores sac Promotores de Justica em Sac Paulo, do I
Tribunat do Jart da Capital - Santo Amaro.

A experiéncia inicial da Promotoria Comunitaria no Jari de San-
to Amaro fol apresentada no {lf Congresso do Ministério Pibli-
co do Estado de S3o0 Paulo, realizado de 24 a 27/08/2005, cujo
texto consta de seus anais, tendo sido publicado, pela prlmei—
ravez, na revxs‘sa “APMP Reflexdo®, edicdo 10, ano |,

~
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brevé,’apresentaré, algumas perspectivas para a
permanéncia e a expansao de sua atuacdoporque,:
antes de tudo, acredita-se que a Promotoria Co-
munitaria pode trazer contribuicao significativa na
reducdo da violéncia e da criminalidade em nossa
nagao..

e PALAVRAS CHAVE: Promotorxa Comunttarla Promo- N

“toria doJari. Comunidade. Orgdos publicos. Prevenc3o.
Violéncia. Criminalidade. Homicidios. Operacao Bares
Tnbunal Popuitar. Rede de setvigos. Ll

£

‘A partir de um pro?undo incémodo estabele-

_cido entre os integranies da Promotoria de Justica
_do Juri de Santo Amaro, decorrente do fato de que a

imensa maioria dos crimes de homicidios, cerca de
75%, eta arquivada em razio de autoria desconheci-
da, uma questdo passou a ser formulada: até que
ponto o trabalho tradicional de um promotordeJus-
tica do Juri contribui para diminuigdo da violéncia e
da criminalidade? . )

A analise dos dados iniciaimente coletados da

prépria Promotoria do Juri, conforme serd menciona-

do noitem “Histérico”, abaixo, permitiu constatar que
a forma tradicicnal de trabalho de um promotor,

‘emboraimportante e necessaria, pouco resultado efe-

tivo oferecia para a repressao criminalem sua dimen-
sao coletiva e pouco contribula para a amenizacao
do problema da violéncia suportada pelas comuni-
dades da nossa regiao.

Essa constatacao obrigou a Promotoriado Juri
a alterar o foco de sua atuacao, buscando investir
seus esforcos também na prevencio dos crimes de
homnc:dlo, e nao mafs somente em sua repressao.
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‘Dessa mudanca de foco para o trabalho em

conjunto e em cdoperacdo com 05 demais drgdos do
sistema de seguranca publica (em espemal Policia Civil

e Policia Militar) e com a comunidade civil organizada

da regizo fol um passo igualmente obrigatério, na me- -
didaem que as habilidades e a forma deatuacactra-.

dicionais nao, ofereciam-respostas adequadas ao
novo desafio que estava:sendo colocado.

“Esse processo instalado na Promotoria dolurr
a partir de constatacdes empiticas, ‘de uma nova for-
-ma de atuar, baseado na aproximacao de seus pro-

‘motores com a comunidade e também com outros’

&rgdos puablicos; bem como na realizacdo de acdes
preventivas deu origem a0 que passamos a deno—
minar de Promotoria Comunitaria. .
As primeiras acdes da Promotoria Comunitaria

- apresentaram resultados. promissores e, em pouco

tempo de atividade {2004 - 2006), esse projeto rece-
beu grande reconhecimento social e institucional.

Apbs esse periodo inicial de grande produtl_wda -

. deeresultadosimportantes, a Promotoria Comu_nit_éna
do Jri de Santo Amaroenfrentou diversos percalcos,

- decorrentes de mudangas:estruturais e humanas

- (2007} préprias da dinamica de toda instituicao e
- gue exigiram esforco extra de seus mtegrantes para
dar continuvidade a esse prqeto conforme veremos

- no topico “Situacdo atual”, abaixo.
Apesar de tais d|f1cu§dades 05 SEus a’{ua:s in-
tegrantes t8m buscado mecanismos para superacao

dos obstaculos ainda existentes, com a propositura

de novas acdes, que ja comecam a ser implementa-

das {2008), pois acreditam, emrazdo da experiéncia -

- wvivida e dos resuitados coricretos obtidos, que a Pro-
" motoria Comunitaria contribui para a reducao da
violéncia e da criminalidade, além de proporcionar
uma evolugdo positiva na-atuacao tradicional da Pro-
motoria de justica, com o desenvolvimento do tra-
balho em equipe dos promotores e da integracdo e
compromisso dos funcionarios e estagiarios na mis-
sdo da promotoria.

1 Histérico

1.1 Apresentacdo da problema: quando tudo
COMEcouU - 2004

Instalada® no Foro Regional de Santo Amaro,

na av.’Adolfo Pinheirc, 1992, 7° andar, 530 Paulo, a

 Até abril de 2007.
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Promotoria de Justiga do 11l Tribunal doJiri da Capi-
tal era mtegrada por oito. promotores de Justica e
" contava com cince funcionarios e quatro estaglartos
com atribuicdo para atuar na persecucdo penal dos
crimes dolosos contra a-vida ocorridos na zona sul -
da capital do estado de Sao Paulo '
Sua area de atribuicdo abrangia nove dIStF[tOS :
pohc:axs daregido sul de S3o Paulo, pertencentes a 67
. Delegacia Seccional de Policia, a saber:'11° DP = Sto.-
Amaro; 47° DP - Capao Redondo, 48° DP - Cidade Dutra,
25° DP - Parelheiros, 85° DP - Jardim Mirna, g2° DP.-
Parque Santo Antonio, 100° DP - Jardim Herculano, -
. 101° DP - Jardim das.Embuias, 102° DP - Socorro, -
Tal regido era tida por seus moradores tomo-
uma verdadeira “cidade de Santo Amaro”, abarcan-
do bairros como Jardim Angela, Cap3o.Redondo,
Grajat, Parelheiros e Engenheiro Marsilac, este na
divisa com o litordneo municipio deftanhaém - onde.
inclusive esta localizada uma grande area indigena
" da Nac3o Guarani, com as aldeias Krukutu e Morro_
da Saudade, dentre outras:
Na regido estava fixada uma- populacao de
aproximadamente dois mithdes de pessoas, com’
~ densidade demograf;ca de 66,00 habitantes por km?,. .
cobrindo uma area fisica de aprox&madamente 618,0
kmz, dividida em cinco subprefeituras: M’Boi Mirim,
" Parelheiros, Campo Limpo, Santo Amaro-e Cape§
do Socorro. _
0 quadro aba xo, elaborado com dados fome--
cidos pela Prefeitura do Municipio de $3o Paulo, des-
crevia claramente a p'opuiacéoe aarea que abrangla, -
a época, cada subprefeitura, cujas circunscricdes es:
tavam-afetas ao Terceiro Tribunal do-Juri. '

“Boi Mir it

Campo Limpoj :

Capela do Socorrs

Quadro 1 Quadro populacional
Fonte: Prefeitura do Municipio de 5o Paulo

'Por_ seruma regido carente de infra-estrutura,
Santo Amaro sempre ostentou indices alarmantes
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de criminalidade e violéncia urbana, merecendo des-

- .tague o fato de que os homicidios, de formaisolada;. |
chegaram a suptantar todas as demais causas de ...

morte, _
De acordo com o qUa'dro-a_baixo, construido

“com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal

de Satide da Cidade de Sao Paulc, constatava-seque

_os pélos em que os delitos de homicidio.ocorriam
estavam situados nos pontos extremos da regido de -

Santo Amaro

 Campe Limpo-

Capela n:io Socar

Ouadro 2- Percentagem de homrc;dlos sobre outras causas de
morte (faixa de 15 2 39 anos)
Forite: Secretaria Mumupalde Sadde— 2004

Além da falta de infra- estmtura a remao 5 de
Santo Amaro estava composta, em sua maioria, por
pessoas de classe baixa, com familias numerosas e
com uma renda média de dois salarios minimos,

conforme demonstra o quadro a seguit, elaborado
com dados do instituto Bras;le ro.de Geograﬂa e Es-
tatistica - IBGE. :

Caﬁapo Limpe

‘Capelado Socorro . 116,09

Quadro 3 - Rendimento das chefes de familia
Fonte: IBGE

Em grande parte:

[...] caracteriza-se por ser uma regido de po-
- pulagdo de classe baixa, com crescimento de-
sordenado, havendo grande exciusao social,

sendo carente nas areas de saude, educagéd;-
saneamento basico {com esgotos a céuaberto
e ligacdes clandestinas de agua), transporte
coletive, iluminacdo (com ligacdes clandesti-
_nas nas residéncias — gatos) e pavimentacdo pu-
blica, areas de lazer etc: As residéncias sao em
" sua maloria casebres de alvenaria e sem aca-
bamento nas paredes. Todos estes fatores de
degradacio fisica do ambiente, bemi como as
caréncias sociais de todes os tipos, inclusive
auséncia de politicas pubi cas para a diminui-
¢ao das caréncias, provocam a sensacdo-de
impunidade e criam condicdes propicias a cri-
minalidade, trazendo 3 comunidadea “bana-
lizagdo da violéncia e da vida".>

) Acrescente se a todos esses fatores de degra-_

_ dacao social, o fato de que enormes dreas da regiao
3sul eram, e ainda sdo, consideradas areas de preser-

. +vagao ambiental, em raz3o dos mananciais existen-
tes (represa dq Guarapiranga) e quesdorespensdveis™

pelo abastecimento de boa parte da dguaconsumida.

- ‘pela populacao de. S3o Paulo. N3o obstante; essas

“areas eram objeto de constantes invasdes e ocupa- .

cdes irregulares, fruto da deficiente politica habitaci--
onal, o que apenas acentuava as chances de conflitos.,

“interpessoais €, conseqiientemente, o aumento de -

ocotréncias criminais violentas, das quais o homici-

~ diovinha sendo urma constante na vida dessa popu-
- lagao. o

1.2 Forma de atuacdo do promotor do Jari de
Santo Amaro: até julho de 2004

Apesar da'gravidade da situagdo acima des-
crita e de sua.enorme complexidade, ha muito ce-
nhecida por todos os setores governamentais, até
jutho de 2004, a atuacdo de cada promotor de Justi-
ca do Juri de Santo Amaro era feita dentro dos mol-
des de atuac3o tradicionais no Ministério Publico

:Citandotrabalho do capitdc PM Gilberto Tardochida Silva, coman-
dante da 2® Companhia do 37° Batalhfio de Policia Militar Metro-
politano, apresentado para e Concurso Policia Comunitaria
SENASP-MI/2005, com o tituio “Implantacio e Desenvelvimento
do Policiamento Comunitario Realizado na Base Comunitaria de
Seguranga do Jardim Ranieri”.
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{manifestacdes processuais, participacdo emaudién-

cias, sessbes do Tribunal do JUri e todos os incidentes

processuais decofrentes).
Na promotoria tradicionaltra baihava -seapenas

com os efeitos dos problemas sociais j& ocasionados
{crimes.ocorridos, por exemplo), excecao feita a al--

gumas experiéncias de trabalhos junto & comunida-

de, mas realizados de forma individual por aiguns _

promotores.

~ Muito embora a existéncia desse padrao tra-
dicional de promotor de Justica atendesse as exi-
géncias da administracdo superior, havia um pro-

fundo incdmodo entre os integrantes da Promoto- -

ria do Jri de Santo Amaro, decorrente do fato de que
a imensa maioria dos homicidios, cerca de 75%, per-
manecia com sua autoria desconhecida, o que, indu-
bitavelmente, significava impunidade.

Somando-se esse fato (elevado indice de ar-

guivamentos de mquerl’cOS de homicidio per auto-

‘ria desconhecida®)-as enormes dificuldades para se

levar um réu a julgamento pelo JUr¥, os promotores
de Justica do Juri de Santo.Amaro obrigaram-se a
fazer uma reflexdo: em que medida a férma padrao

de trabatho, distribuicao de servicos e funcionamen--

to da Promotoria de Justica contribuia paraa repres—
sao da criminalidade violenta?

_Até agquele momento, cada promotor exercia
sell trabalho de forma individual, sem ter o conheci-
mento das acoes de seu colega de promotoria e
muito menos da realidade social da comunidadeque
0 cercava.

" A distribuicdo meramente numérica dos ser-
vicos diluia o problema em diversos feitos criminais,
" dificultando o conhecimento de sua crigem, seu en-
cadeamento e possiveis desdobramentos, de modo
a impedir qualquer ac3o preventiva para estanca- Io
ou minimiza-lo.

¢ Dados do relatdric anual de 2004 da Promotoria de Justica do iri
de Santo Amaro indicaram 75% de arquivamentos, contabilizan-
do ndmero total de arquivamentos e de dentincias oferecidas no
periodo, ¢ gque corresponde em média a13o arquivamentos/més.

s Dados do relatério de junho a novembro de 2005 da Pl jaride
Santo Amaro indicaram que somente 50% em média dos jul-
gamentos marcados eram realizados. Do tota! dos juris nac
realizados, apenas 8% dos adiamentos eram atribuidos ao Mi-
nistério Pblico.

O funcionamento da Promotoria de Justica,
montado exclusivamente para atender & demanda

individual de cada promotor de Justica (no tocante:
3 execucao dos seus feitos criminais, suas audiéncias -

e juris), ndo levava em conta a necessidade de analise
da producdc global da promotoria e os importantes’
‘dados que dai poderiam ser extraidos para aprimora-

mento do servico. Nem fampouco e muito menos
considerava as rotinas e procedimentos administra-
tivos dos funciondrios e estagiarios, deixando-0s.a
margem de gualguer processe participativo da mis
sdoda promctorla

1.3 Momento de mudanca

O reconhecimente da situagdo acima e os da-
dos iniciais de que se dispunha permitiram concluir

que o trabalho tradicional do promotor do jari pou-

co auxiliava na repressao criminal considerada em ~

sua forma coletiva. Esse trabatho repressivo afcan-
¢ava quase que exclusivamente a pessoa individual

do réu que tivesse sido identificado pelo Estado, 0.

gue ndo ocorria com a imensa maioria dos homici-

das{conforme exaustivamente os dados estatus’tscos' -

revelaram). -

Constatou-se gue o enorme esforco despen- -
dido para levar um homicida a ;ulgamen%o pouco
resultado efetivo gerava para arepressio criminaie -
pouco contribuia para a solucdo e paraa amenizacao

do problema da violéncia da nossa regido.

Tal analise levou a uma segunda constatacdo: o -

aumento da quantidade de homicidios esclarecidos®,
por si s6, ndo alteraria o panorama da impunidade en-
130 sentida. Uma simples operacdo aritmeética demons-
frou que essa melhoria no trabalho dos promotores
de lustica, embora importante, ndo era a mais ur-
gente. Isso porgue a Promotoria do JUri, em razdo de

suas limitacdes estruturais {em especial a capacida-

de total para realizar jaris que, na época, girava em

torno de 48/més}, nao conseguiria dar vazdo a um .
ndmerc maior de processos criminais, os quais se
atolariam nas prateleiras do cartério do Jugidiario, -

aguardando anos e anos até serem concluidos e jul-

& A propaosta inicial era a de melhorar a Investigacio criminal, a
fim de diminuir os arquivamentos de autoria desconhecida.
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gados. Por uma outra via, a impunidade que se pre-
tendia combater scabaria'se agravando, levandoem
consideracdo as diversas dificuldades existentes e

entdo enfrentadas para Ievar um réu ajulgamento

pelo plenarioc do jari. ' g

. Foientdoqueos lntegrantes da Promotona de

}usth:a do il Tribunal do Juri concluiram que a quan-
tidade de homicidios tinha gue diminuir drastxra—
mente.

Essa conclusao exigiu uma mudanga radical no
foco de atuacao. A Promotoria do-JUri d_evena empe-

nhar-se para evitar que novos homicidios ocorressem,

ou seja, investir seus esforcos na prevencao do ho-

micidio, e ndo somente na sua repressio.
Essa mudanca de foco obrigou seus integran-

tes a um exercicio de humildade: o reconhecimento

de que nio tinham a minima idéia de como fazer

para diminuir os indices de homicidio na regiao, pefo

menos com as habilidades tradicionais de um pro-

~motor de Justica.

A Prornoteria do Jitri deud iu, entao, oferecer
sua cooperacio 3 Policia Civil, 4 Policia Militar e a
comuntidade civil organizada da regido, visando bus-

~ car junto a eles propostas que tivessem como-obje-

tivo a reducdo dos homicidios. Endo so. Buscou esse
entrosamento inicial para desenvolver set trabatho
de acordo com as demandas da comunidade, abrin-

do a promotoria para conhecé-las e colocando-a -

como parceira dos outros orgaos de seguranca pi-
blica, sempre com o objetivo de encontrar as solu-

cdes dos problemas a esta relacionados, bem como |
.dos problemas scciais e das politicas pablicas que

interferissem direta ou indiretamente nas guestdes
de seguranca publica e Justica criminal.

Dessa mudanca de perspectiva comegou a
surgit o que identificamos como Promotoria Comu-
nitéria.

1.4 Objetivos da Promotoria Comunitéria

Os objetivos de uma Promotoria Comunitaria
servem, na verdade, para atingir um cbjetivo maior,
que é 2 melhoria da qualidade de vida da populacao
perante a qual se atua. No caso da Promotoria Co-
munitaria do Jari de Santo Amaro, foram assim de-
finidos:

Principal: contribuir para a reducdo do nu-

mero de homicidios na regido.

Complementares: a) atuar na prevengdo do
crime; b) desenvolver forma de atuacdo na gual os
promotores de Justica trabalhem em parceria com
outros érgaos piblicos e com’a comunidade local;
¢) promover o trabalho em equipe entre os promo-

“tores de Justica; d) integrar & missao da promotoria

os seus funcionarios e estaglarlos

1.5 As pr;meuras acées desenvoiwdas e seus
resultados

1.5.1 Operacio Bares

Pouco tempo depois dos contatos-iniciais en-
tabulados pelos promotores do Juri com a comuni-
dade e com as Policias Militar e Civil, aderiu-se a
proposta para implantacdo conjunta do projeto
“Operacao Bares”, formulado pelo entdo tenente-
coronel Renato Aldarvis, na época gomandante do
1° Batalhdo da Policia Militar.

O projeto “Operagao Bares”, cujas tratativas
tiveram inicio em outubro de 2004, consistiu em
efetuar um acordo com os donos dos baresdas regi-
bes envolvidas, para que fechassem voluntariamen-

te seus estabelecimentos a partir das 22h, visando a~

diminuicdo do nimero de homicidios, visto que as

_estatisticas comprovavam que grande parte das

mortes violentas ocorria apds esse horarioenas pro-
ximidades de bares.

A adesdo voluntaria fez-se necessaria por-
que no municipio de Sao Paulo nao havia lei espe-
cifica para essa finalidade’, ao contrario de outros
municipios que a editaram?®, e cujos resultados na

diminuicio-dos indices criminais vinham sendo

animadores e foram mesmo inspiracdo para a ela-
boragao desse projeto. Esse acordo recebeu 0 nome
oficial de “Pacto de Cidadania, Preservac3o da Vida
e da Paz”, tendo sido criado um cartaz com o nome
do pacto, o aviso do horario limite de funcionamen-

7 A Lei Municipal n® 12879, de199g, refere-se afechamento de bares
a1h, mas o objetivo buscado é a preservacio do sossego pablica,
pois trata do dever de dar tratamento acustico aos
estabelecimentos noturnos.

¥ Diadema, Lel 075/2001 ¢ Decreto 550/2002; Baruer], Lei 1.214/
2001 e Decreto 4. 746/2001
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to do estabelecimento comercial (22h) e 0o emblema
de cada instituicdo oficial que estava apmando a ini-
ciativa.

Para a execucdo do prOJeto aarea abranglda
foi dIVidlda em trés regides — Capao Redondo; Jar-

~dim Angela e Parque Santo Antonio, coincidentes -

cony a area dos DPs e das Companhias do 1° BPM

respectivas (47° DP - 3% Cia do 1° BPIVi; 92” DP-2%Cia.

do 1° BPM; 100° DP - 12 Cia do 1° BPM).®

Designou-se uma reunifio.para cada regido, e a.

Policia Militar incumbiu-se deé convidar cada dono de

bar, motivando-cs a comparecer para participarem da

~ propositura do pacto gue seria feito na oportunidade.

Cada uma das instituicdes oficiais participantes se fez
presente (Policia Militar e Policia Civil daarea, juizes

& promotores do Juri de Santo Amaro, subprefeitu-

raj, além de representantes da sociedade civil

AConsegs; associacdes de bairro, ONGs, lideres comu-

nitarios, Igrejas) e do apow da Diretoria Reglonal de"'

Ensino Estadual.

‘Nessas reunides, 0s termos do acordo propos-
to foram apresentados, procurando convencer 0s
proprietarios dos bares a aderirema ele e, assim,

* voluntariamente, comprometerem-se a fechar seus.

estabelecimentos 3s 22h. Para esse trabatho de con-

vencimento, todos os setores envolvidos fizeram uso.

da palavra, apresentando seus argumentos favora-
veis aquela iniciativa e, principalmente, demonstran-
do os reflexos dos bares abertos nas madrugadas

" no fendmene dos crimes violentos, espeua%mente__

" 0s homicidios.
Nas trés reunides iniciais, em que houve ex-
pressivo comparecimento de donos de bates da
regido, foram demonstradas as estatisticas evi-
- denciando: a) os elevados niimeros de homicidios
naregido, gue podiam ser comparados alugares que
~ estavam em plena guerra; b) o sexo e a faixa etéria

" da maioria das vitimas {homens de 17 a 25 anos},
revelando gue eram os jovens que estavam morren-

do, ﬁor‘tanto, deixando.claro o risco a que os filhos

* As areas abrangldas pelas antigas 1? e 3° Cias do1° BPM foram
repassadas para o 37° BPM, criado em dezembro de 2004
instalado neinicio do ano de 2005, As dreas do 100 DP e 47° DP

foram distribuidas respectivamente para as 1*/2% Clas e 3%/4% Cias

do 37° BPM, ficando 01° BPM com trés cias, para as areas do 92°
DP e102° DP (Socorro).

de todos os moradores da regizo estavam sujeitos;.c}
os antecedentes crim

te 3 vinléncia em razdo do velho e equivocado enten-
dimento popular de que “séesta morrendo bandido

mesmio”; d)-o periodo em que os homicidios dcorri--

am.com maior freqiiéncia, entre 23h e 6h, concen-

trando-se nos fins de semana até a madrugada de -
segunda-feira, de modo a justificar estatisticamen-
te a hora estipulada pelo pacto proposto; e) a grande.

incidéncia de cfimes de homicidios em bates, proxi-

mos a eles e relacionados a questdes iniciadas dentro-

de um bar.
Nessas reunides, fOE exibido tambem um vi deo
relatando o éxito na reducdo dos indices criminais,

em especial do nimero de crimes de homicidio, nos. -
municipios® que adotaram a lei de fechamento dos,

bares apds determinado horario, deixando eviden

te a refacao entre a ocorréncia de homicidios e os

bares abertos a noite inteira.

Todos os drgdos participantes da mmtat;va fi-
zeram uso da palavra, relatando suas experiéncias
em face da violéncia e a razdo pela qual acreditavam’

na iniciativa e no pacto proposto naquela oportuni=
dade. No final, a Promotoria do Juri manifestou-se,
relatando a rotina didria dos promotores, o niomero

excessivo de inguéritos arquivados, o tempo e as
dificuldades para levar um réu a julgamento, o cus-
to de um preso para o Estado e, principalmente, o

drama dos familiares da vitima, que toda a energia e

dinheiro gastos para repressao do crime ndo conse-

guiam amenizar. Ou seja, mostrando que muito mais

importante que punir o culpade de um homicidio &
poupar a vida, é evitar vitimas futuras, em sua mai--

oria jovens mogos de 17 a 25 anos, que muito bem
poderiam ser filhos das pessoas que ali estavam.

A adesdo dos donos de bares, nessa primeira

fase da operacao, Toi expressiva.

Para cumprimento do pacto, a Policia Militar

intensificou as rondas noturnas na regido. Os bares

irregulares foram orientados a regularizar sua situ-

acio administrativa, contando com o apoio da sub-

“Vide nota 8.

minais das vitimas, na maioria sem -
qualquer registro, vindo a derrubar a indiferenca fren- -
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prefeitura local na agilizagdo dotramite. Em caso de
omissao, o Ministério Publico provocou a acao da
fiscalizacdo da prefeitura. Para os bares regulares

que ndo aderiram ae pacto, o trabalho de.convenci-

mento da importancia de sua adesdc continuou sen-
do feito pelas rondas rotineiras da Policia Militar.
Os resultados iniciais da “Operac3o Bares” fo-

ram extre_mamente animadores, pois, em trés me--
ses de monitoramento dessa operacdo {periodo de”

novembro/2004aJanexro/zoos) constatou-se are-

ducdo do nimero-de homicidios em cerca de 40%, -
em relagdo ao mesmo periodo do ang anterior, con-

forme quadro abaixo:

nov/03 aja;/ﬂ-’!» Hovi04 a fan/g3 % queda
1 Cin (topp). 40 . . 41,5
2 Cia (92 DP) 43 . 23 L 465
FCia(47DP) | 43 B a8

Fonte: Policia Militar

J1.5.2 Grupo Orgamzado para Vaiorazacao da

Vida — GOVV
Com o éxito inicial da primeira fase da"‘Ope-

racao Bares” e conscientes de que essa operacdo

isoladamente nao poderia dar conta de manter a
continua queda dos indices de homicidios, ainda
elevados na regido, um novo projeto, idealizado e
coordenado conjuntamente pelo 1° BPM e 37° BPM™,
foi colocado em acdo a partir de fevereiro de 2003,
o qual contou também com a participagdo conjunta
da comunidade {ONGs, Férum em Defesa da Vida -
FDV -, CDHEP, associacdes de bairro, Instituto Sou
da Paz, Consegs), diversos érgdos publicos (subpre-
feitura, Sabesp, Diretoria Estadual de Ensino}, Poli-
cia Civil {dos distritos locais, 62 Delegacia Seccional
e DHPP), entidades religiosas, Ministério Publico
(promotores do Jiiri de Santo Amaro), Poder Judicia-
tio {juizes do Jiri de Santo Amaro).

Aidéia basica do projeto reportava-se & cons-
tatagdo de que o crime acontece, na grande maioria
das vezes, porgue o seu agente encontrou a oportu-

nidade ideal para cometé-lo.

"Vide nota g sobre a divisdo dos batalhdes.

Assim sendo, para atuar na prevencdo®, deve-
riamos trabalhar no sentide de retirarmos do-localc
que foichamado de “a opoz‘tumdade do cnme

E como fazer isso?

Nao & preciso ser nenhum grande es’cudtoso
do tema para perceber que as regides mais violen-:
tas sao também as mais degradadas, as que'menos
tém equipamentos urbanos, as mais necessitadas -
em termos de moradia, escolas, postos de satide,
transporte coletivo, lazer, entre outras caréncias.’

A partir dessa constatacdo, o obje’t ivo.do gru-
po foi escolher um local (para funcionar como proje-
to piloto), efetuarum diagnéstico de seus problemas
urbanos e definir estratégias para resolvé-los, identi- -
ficando de forma conjunta os setores responsavels

-para execugdo das acdes proposias.

Ou seja, o proposﬁco do GOVV {Grupo Organi-

'zado para Valorizacdo da Vida), no inicio de sua ¢ri-

acao, foi preparar plancs de acdo para intervengao
concreta no ambiente, visando a reduc3o de crimes,
em especial dos homicidios, com a expectativa de
que a atuacdo e 0 compromisso conjuntos dos dife-
rentes setores da sociedade e dos Srgaos publicos -
com a melhoria de determinado ambiente resuftas-
sem em uma pressao sauaavel para viabilizar a rea-
lizacdo de acoes efetivas tendentes a desenvolvere
melhoraro ambnente retirando dah a oportumdade
para o crime ocorretr.

O projeto piloto transcorreu da segum‘teforma

Inicialmente, o GOV (Grupo Organizado para
Vaio,rlzacao daVida) reuniu-se em fevereirode 20053
e optou pelo Parque Novo Santo Amaro, que regis-
trava, 3 época, numeros elevados de homicidios,
além de ser regido muito carente de equlpamen‘tos
piblicos.

No més de marco de 2005, os mtegrarﬁ:es do
GOVV visitaram o locat escothido e preencheram um
formulario, propondo um diagndstice e sugerindo

= Prevencao pnmaria docrirme ~medidas de governovoltadas para
educacio, satde, moradia, saneamente basico, geracao de
empregos, distribuicdo de renda, infra-estrutura urbana e rusal,
promuigagéo de leis penais e processuais, que repercutern a
médio e lohgo prazo na reducdo da criminalidade e davioléncia.

A partir da formacdo do grupo, deliberou-se que este se reunisia
toda primeira qumta~fe|r3 de cada més. :
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estratégias a serem agrupadas em diferentes pro-
gramas, com indicacdo do objetivo e do 6rgao res-
ponsavel.

No més de abril seguinte, de posse dosiz pro-
gramas sugeridos anteriormente, os integrantes do

GOVV reuniram-se por area de interesse e de afini- _™

dade, a fim de estruturar cada um dos programas

inicialmente delineados com a estratégia, érgaores- |
87,5

 Pargue Nove Sante Amaro | : .
Fonte: Ten.cel. Emilio, na reuntdo do GOVV de oz/og/zooB,_eten.;‘.

- ponsavel e objetivo, indicando a data de inicio, os
equipamentos necessarios, freqiiéncia de atuagao,

pontos de atuacdo, pesscal a ser empregado, re-

sultados esperades, medidas de apoio, autoridade
responsavel, programa complementar e os orgaos
envolvidos, agdes a serem desencadeadas pelo 6r-
gdo responséavel pelo programa.

Em maio de 2005, 0 grupo novamente se reu-

niu para, dentre os programas sugeridos, eleger os .

" que poderiam serimediatamente aplicados, definin-
do-se acdes concretas a serem desencadeadas para
sua efetiva implementacdo. Nessa data, foram es-
cothidos o programa o1 {plano de policia ostensiva
. para o local para atuac3o preventiva), o programa
- 08 (projeto de saneamento basico e urbanizacéo), o
programa 02 (crianga e adolescente na escolaj e o
programa o3 (projetos culturais e esportivos com os
jovens da localidade).

Embora realizado como projeto’ pz loto, que
encontrou diversos obstaculos para se desenvolver

tat qual inicialmente idealizado, verificou-se que a .

interacdo promovida entre poder pablico/comuni-
dade, por meio do formato do GOVV, apresentou
resultados positivos, em especial o sentimento de
confianca gue a comunidade comecou ater em suas
autoridades publicas, até entdo vistas com alguma
reserva. Mesmo porgue boa parte das acoes dessas

autoridades, fosse a policia, fosse o Ministério Pu-
blico, fossem os 6rgaos da prefeitura ou do estado,.

era guase sempre marcada com certa conotagao re-
pressiva. A partir da experiéncia do GOVV, a presenca
do poder plblico comecou a ser percebida também
para intervencdes positivas, que trariam methoria de
condigdes de vida e seguranca para a populacao da-
quela regizo.

A diminuicao dos indices criminais revelou
que 2 atuacao do GOWV produziu resultados con-
cretos, contribuindo, especialmente, para a queda
do numero de homicidios:

2005?!005@ ueda

%

{47° DP & 100° DP)

37° BPM

Fevereiro

74,1
Carnaval

Novaes - comandante da 47 Cia/37° BPM:

1.5.3 Rede de servicos de cuidados & pessoa
em situacdo de violéncia doméstica e

séxual .

Diante da compiex;dade do problemada vio-

|&ncia doméstica e sexual, }d que a experiéncia tem .
demonstrado que o tratamento compartimentado.
da questdo pouco resolve, a Promotoria do Juri.

" apoiou e, a partir do final do ano de 2005, teve pa--

pel de destaque na formacdo de um comité para a
construcio da rede de servigos para o enfrentamen

to da violéncia doméstica e sexual na zona sul de
S3o Paulo (Jardim Angela, Sao Luiz, Campo Limpo, |
" Capédo Redondo, Vila Andrade), coordenado pela

Sociedade Santos Martires — Casa Sofia e Rede Mus
lher de Educacdo, com o objetivo de elaborar um

protocolo de atendimento s vitimas, partindo de.
uma ac3o integrada e articulada entre todos os or-

gaos publicos envolvidos.

A construcdo da rede, por meio de reunides’
mensais durante os anos dé 2005 e 2006, obteve o..
apoio e a adesio de setores piblicos estratégicos da-

regido para o éxito dainiciativa (hospitais, Poficia Ci
vil, Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana, Pro-
motoria de Justica de Santo Amaro, assisténcia social
do municipio, Cedeca, Conselho Tutelar, Coordena-
doria Municipal da Mulher, entre outros), além de va-
rios representantes da sociedade civil organizada.
Essa integragao tem viabilizado a troca de

mformacoes sobre os limites e as possibilidades de

% Até dia 29/03'/72'(736'6', dados fornecidos peloten. Novaes, sendo.

que o Parque Novo Santo Amare, até marco de 2006, estava havia
cinco meses sem nenhum homicidie.
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cada érg3o plblico ou privado gue compora a rede,
ora em construcao, de modo a permitir, em futuro .
breve, a elaboracdo de um fluxo de atendimento para

o municipio — protocolo externo -, concretizando 3

necessaria acdo articulada. Esse processo pressupde -

que cada servico integrante da rede conte com um

protocolo interno - procedimentos assumidos ins-

titucionalmente gue orientam os profissionais na
forma do atendimento as pessoas vitimizadas.
Como frutos desse trabatho em rede, foram

produzidas, sob a coordenacdo da Promotoria do Jari
de Santo Amaro, duas cartilhas: tma delas, em 20086,

contendo a relacdo dos servicos disponiveis para a
vitima de vicléncia doméstica e sexual na regiao sul

de S3o Paulo. E 2 outra sobre a Lei Maria da Penha,
elaborada logo apds a edicdo da leie publicada em.

marco de 2008 pela Secretaria Municipal de Partici-
pacdo e Parceria/Coordenadoria da Mulher - SP.
O interesse na formagao dessa rede e no for-

talecimento das acdes de todos. os atores sociaise.
publicos envolvidos é de primeira ordem para a Pro--
motoria do Juri, que sabe, por experiéncia prépria,.

advinda de casos tragicos, que conflitos familiares e
afetivos n3o resolvidos e/ou ndo tratados adequa-
damente no tempo oportuno redundam,.ndo raro,
em crimes de homicidios.

1.5.4 Acbes em Parelheiros, Campo lepo e
Cidade Ademar

Ao tomar conhecimento das ahwdades e das,

experiéncias do Juri de Santo Amare como Promo-

toria Comunitaria, uma comissdc de moradores de-
Pareiheiros compareceu & Promotoria do Jiri de San-

to Amaro, em novembro de 2005, e solicitou que
também fossem iniciadas agdes preventivas nague-
la regiao. :
Inicialmente, em dezembro de 2005, diversas
liderancas e entidades da regido de Parelheiros reu-
niram-se em plenatia, juntamente com alguns pro-
motores de Justica do JUri do Forum de Sapto Amaro,

para Uma conversa em torno das maiores dificulda-

des e sugestdes de acdes concretas.

Dentre as demandas, uma dessas liderancas
propds a realizacdo do projeto “Orientadores Juri-
dicos Populares”, como resposta a probiematlca de

acesso a Justica, uma vez que ja otinhafreqlientado
na regidoc do Campo Limpo.™ S

Esse projeto visa capacitar liderancas com. co-
nhecimentos juridicos basicos, para que possam
-orientar, no formalmente, as comunidades
onde vivem sobre como acessar a Justi¢a. Desti-
na-se, também, a qualificar a intervencdo de
liderangas nos espagosinternos de suas comu-
nidades, para que possam atuar como orienta-
dores juridicos popuiares, Esse curso busca
igualmente propiciar uma visdo mais clara do
papel da Justica, sua abrangéncia e seus limites,
oferecendoferramentas técnicas simpies deconhe- '
cimentos juridicos®

Assim, tal projeto despontou “como uma pri-
meira forma concreta de reunir as liderancas e di-
versas associacdes e movimentos locais em torno
de causas comuns, para que possam assim atuarem
rede potencializando suas acdes”.” -

O curso foi realizado durante o pnmelro se-
mestre de 2006, em dez encontros de trés horas cada .

um, onde foram ministradas nocdés basicas de Di-

reito, e as liderancas foram incentivadas a assumi-

‘rem um papei de orientadores juridicos popufares

inseridos nas comunidades ondé atuam. -
A realizacdo contou com uma equipe de pro-

motores de Justica do Jiri de Santo Amaro ¢ outros

promotores integrantes do Movimento do Minis-
tério Piblico Democratico (MPDJ®, que se disponi-

s CDHEP - Centro de Direftos Humanos e Educacio Popular de Cam-
poLimpe - € uma associacdo que atua ha 25°anos, investindoem
agdes de superacio da violéncia e na mobilizacio popular e for-
macao de sujeitos coletivos e individualis, para a realizagdo dos
direitos humanos, econdmices, sociais, culturais e ambientais.
Entre os vérios projetos que deserivolve, esta o de formacao de
orientadores juridicos populares, que ja teve 16 edigdes anteriores
na regiao do Capio Redondo e Campo Limpo.

® Texto extraido do projeto “Orientadores Juridicos Populares” do
CDHEP, do qual a Promotoria do Jari de Santo Amaro é parceira.

" ldem nota16. -

B0 Movimento do Ministério Plblico Democratico (MPD) é uma
organizacdo ndo-governamental com mais de 15 anos, que con-
grega membros do Ministério Piiblice do Brasil com o objetivo de
tutar pela consalidagio de um modelo de atuagdo democrdtica,
independente e efetivamente comprometida com a causa soci-
al. Suas preocupacdes centrals relacionam-se atemas figados
cidadania, direites humanos e acesso a Justica.
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bilizaram, de acordo com suas areas de atuacido,a
ministrar as aulas de forma voluntaria. O espaco

fisico foi cedido pela Escola Manaim e pelo Cedeca |

" local, também parceiros do projeto.

A coordenacio e desenvolvimente do pro;e‘to _.
ficaram sob zesponsablhdade de uma educadorado -
CDHEP*, juntamente com uma equipe formada por'

- promotores do jdri de Sante Amaro e membros cia
comunidade. :

Em razio da enorme receptmdade dessaa acdo
em Parelheiros, liderancas comunitarias de outros
dois bairros solicitaram d realizacdo desse projetoem

- suas respectivas regides, sendo desenvolvidas, nos

. mgsmc&s moldes, duas novas edicoes desse curso, na
regido do CampoLimpo (primeiro semestre/2007) &

da Cidade Ademar (segundo semestre/2007).

1.5, 5Tr|bunai Popu!ar

Aplicado pela pnmesra Vez em 2002, com su- -

cesso, no Jardim Angela, zona sul de S3o Paulo, fru-
to da parceria do Forum em Defesa da Vida™ e da

Promotoria de Justica do Juri de Santo Amaro, esse

“instrumento segue o procedimento do Tribunal do
1aGri, como forma de conferir.visibilidade externa e
. legitimidade local a demandas sociais. No Tribunal
Popular, o problema social (seguranca publica,sal-
de, educacao e outros) é colocado no “banco dos
réus”, a comunidade se manifesta como “testemu-
nha”, hé a participagdo de um promotor de Justica

como “acusador”, para apontar a deficiéncia do po-

der pliblico e exigir providéncias. Em contrapartida,
o representante do poder pdblico atua como “defen-

sor”, e todo o procedimento é presidido por um medi- .
ador, que atua como “juiz”. Com base nas propostas’
apresentadas pelos debatedores, 2 comunidade de-

2 Vide notais,.

Q0 Férum em Defesa da Vida Contra a Violéncia foi constituide.
em 1996 pela Regido Pastoral M'Boil Mirim (Comunidades
Eclesizis de Base.da lgreja Catdlica), pelo Centro de Direitos
Humanos e Educacéo Popular de Campo Limpo (CEDHEP] e pela
Central de Movimentos Populfares de Campo Limpo (CMP/CL),
propondo-se a reunir todas as entidades da regido {assocla-
coes, escolas, igrejas, movimentos) de forma ecuménica e su-
prapartidaria, para o enfrentamento da violéncia. Desde entéo,
o férum reine-se mensalmente, e mais de cem entidades da
comunidade t&ém participado ativamente de suas atividades.

cide, por meio de voto, as medidas que de\rerao se
adotadas ;

Essa metodologia foi apresentada em dois se-
minarios (Forum Social Brasil-Recife/PE, 22 € 23/04/
200%; Seminario Tribunal Popular—Sesc Vila Mariana/:
SP, 09/06/2006), buscando difundir esse importan-
te instrumento popular de conscientizac3o politica e-

de legitima pressao social, além de ter havido um

nova edi¢do do Tribunal Popular no Jardim Angela;
em S3c Paulo/SP, para o tema “Educacdo e Cultura

para os jovens”, em hovembro de 2007.
1.6 Habilidades desenvolvidas

1.6.1 Eguipe de promotores'

A mudanca conceitual na forma de atuagdofez-
com que a Promotoria do Juri de Santo Amaro assu-:
misse sua parcela de responsabiiidade pela seguran--

ca publica da comunidade em que atua e, assin;
passasse a também atuar.na prevencao do crime.

Por conseguinte, os-promotores de Justica do
Jiri de Santo Amaro perceberam que nao era posswel-
dar conta detantas e tio grandes| responsabllldades se -

continuassem trabalhando cada gual nos seus proces-
sos isclada e individualmente.
Foramintensificados o trabatho conjunto eem

equipe, a troca de informacdes sobre os processos da
promotoria, a discussdo rotineira de casos especiais:
ou de temas juridicos de interesse geral, a divisdo de-

responsabilidades paratratamento de determinadas

, questdes, a substituicao de determinado promotor.

para que.outro pudesse dar conta das atividades

extraprocessuais que fossem surgindoemrazaodos
projetos junto a comunidade e de prevencéo do cri-

me (em sistema de rodizio e de acordo com as habi-
lidades préprias de cada promotor). Todas essas
questdes passaram.a serdiscutidas e deliberadas em
reunides semanais.

Essa nova postura n3o foi algo S|mples enem
tampouco imediata, pois cada promotor & indepen-
dente e goza de ampla autonomia no seu trabatho
individual. Cada passo dado exigiu muita articulacao
entre 0s menos resistentes a nova ferma de traba-
lho para, entdo, discutirem as mudancas pretendi-

das e negociarem o que deverla e poderza ser feito e

acatado por tedos.
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1.6.2 Integracdo dos funcionérios e estagidrios

- Medidas simples foram adotadas pelos promo-

: tores do'Jari para integrar funcionarios e estagiarios
na missao da promotoria, buscando, dessa forma, a -
valorizacio desses profissionais e colaboradores, sua -
motivacio para o trabatho e -0 seu comprometimento -

com as dcdes processuais e extraprocessuais desen-

volvidas, sem o qual o resuitado de tais acoes ficaria -

bastante reduzido. Algumas delas: democratizacio
da relacac promotor, furiciondrio e estagidrio; me-
thor comunicacdo interna; compartilhamento dos
&xitos obtidos; esclarecimento da importancia e do

significado de cada funcio desempenhada pelo fun- -
- cionario/estagiario e seu reﬂexo no trabatho dopro-
“motor. -

2 Sluagao a‘tuaE - .
Animados pelos resultados promissores ini--

cialmente obtidos (2004/2006) e fortalecidos pelo

e fora do Ministério Piblico, e especialmente para
que essa iniciativa ndo sofra solugdo de continuidade
ou fique na dependéncia desse ou daquele mtegrar'te
da promotoria.

- No entanto, dois fatos ocorridos ne inicio de

2007 sao dignos de nota, pois demandaram esforco.
extra gos integrantes do jiiri para gue a Promotoria -

Comunitaria continuasse ativa e atuante.

¥ Raconhecimento obtido pelo projeto da Promotdria Comunitaria
do Tribuna} do Jari de Santo Amaro: 1. venceddr do IV Prémio
Innovare, 2007, Brasilia/DF, categoria Ministéric Publico; 2.
primeiro lugar como trabalho de conclusdo do Curso de Gestioem
Seguranca PUblica e Justica Criminal, promovido pelo Ministério
da Justica em cooperacio com a Comunidade Européia e o Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de S3o Paulo [NEV-USP),
2006; 3. Prémio Mérito Comunitario da Policia Militar do Estado
de S3o Paulo, Divisdo Policia Comunitaria, 2006; 4. homenagens
dos Consethos Comunitarios de Seguranca Piblica do Jardim
Angela e Cap3o Redondo - S3c Paulo/SP, 2005 ¢ 2007; 5.
homenagem do Centre da Cidadania da Mulher de Santo Amaro/
SP, zc07; homenagem da Sociedade Santos Martires, Jardim
Angela, 530 Paulo/SP, 2007 o

Em primeiro iugar, metade dos integrantes

originais deixou a Promotoria do Jiri para exercer.

outras fungdes, ainda gue de forma temporaria®,-
sendo substituidos por outros colegas, que, apesar
de igualmente comprometidos, ndo tinham a mes-
ma vivéncia e necessitavam integrar-se &s novas ati-

- vidades, o que ndo acontece de forma imediata.

E,.emsegundoiugar, circunstancia talvez mais
relevante foi a transferéncia da Promotoria do Jri
do Foro Regional de Santo Amaro para as dependén-
cias do Foro Criminal, localizado na Barra Funda
(abril/2007)%, distante mais de 25 kim do local ante-
rior, 0 que fez com gue diminuisse drasticamente o

. nUmero de atendimentos ao publico em geral e de

visitas dos parceiros da comunidade a Promotoria do-

Jari, para discussao e desenvolwmento dos projetos

em andamento.
Apesar do abalo sofrido. por esses dois fatos a
Promotoria Comunitaria tem buscado se adaptar as

. , T e - mudancas estruturais, que demandaram a intensifi-
reconhecimento internc e’externo recebido®, os - ’ : : ok

promotores do JUri tém buscado institucionalizar -
o conceito de Promotoria Comunitaria, por meiode”
~compartilhamento do conhecimento obtido dentro

cacao do trabalho em equipe, na medida em.que 0

* colega promotorem atividade externa, juntoacomu- .
nidade, teria menos condicdes de retornar ac gabine- -

te, dadas as enormes-distancias a serem vencidasem

um trénsito como o de Sdo Paulo, sob pena de per-

manecer, nao raro, trés horas dentro do cafroem um’
simples trajete. ‘

O Grupo Orgamzado para Valonzacao da Vida '
{GOVV) permanece ativo, e suas reunides acontecem
mensalmente. Tem-se firmado como um trabalho

e rede formada por diferentes orgdos pablicos lo-

cais (Ministério Publico,-Policia Civil, Policia Militar,
subprefeitura, Diretoria Regional de Ensino} e co-

= atualmente, dois colegas promotores, titulares do cargo,
encontram-se na assessoria da Corregedoria-Geral e na
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico de Sdo Paulo.

5 () reconhecimento do trabalhe exercido pela Premotoria Co-
munitaria do Hri ensejou a propositura, por parie de nove enti-
dades da sociedade civil atuantes na regido de Santo Amaro/SP,
do Procedimento de Controle Administrative n® 472/2007, pe-
rante o Conselho Nacional de justica (CNJ), buscando revogar
decisze do Tribunal de Justica de S3c Paulo gue determinou a
mudanca. O CNJ negou provimento ao pedido, destacando-se
que tzl decisdo foi concretizada pelo voto'de qualidade de seu
presidente, em face do empate na deliberagdo do colegiado.
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munidade (comerciantes, associacdes de moradores;

liderancas locais, conselhos municipais de seguranca
e cutros), o que tem permitido conhecer a realidade

" local e a verdadeira dimensdo da criminalidade da .
regido, propictando a realizacao de acoes gue con-
tribuam para a reducdo e prevencio da vicléncia e -

do crime, Ha gue se destacar o interiso debate que
se seguiu a "Operacao Bares”, resultando no semi-
nario Controle Social do Alcool, realizado em quatro
etapas, sobre os reflexos negativos do alcool nas are-
as da satde, educacio, economia e seguranca publi-

ca {novembro de 2006 a maic de 2007). Com intensa

_participacdo da comunidade, esse projeto recebeu
apoio da Fundagdo Getlilio Vargas, Escola Paulista de
Medicina, Nucleo de Estudos de Violéncia da Univer-

~ sidade de S3o Paulo e Diretoria Regional de Ensino.

O Comité para a Construcdo da Rede de Servi~

- cos de Cuidados a Pessoa em Situagdo de Violéncia
aguarda a aprovacio pela prefeitura municipal do pro-
jeto de capacitagao €ém violéncia doméstica e sexual,
apresentado em meados de 2007, para que tenha inf-
cio aimplementacio da primeira fase do Protocolo de
Atendimento da Rede. _

A acao em Parelheiros resul“:ou na criagao do
Férum Permanente em Defesa da Vida da Regizo de
Parelheiros e Marsilac, como movimente que
aglutina varias liderangas locals, estruturado em
comissdes {executiva, salde, educacae, seguranca
publica, e infra-estrutura) que se reGnem em plena-
ria mensalmente, para prestar contas das a¢des exe-
cutadas e decidir os proximos passos, garantindo
importantes conquistas na regido. Integrante da Pro-
motoria do Jari faz parte da comissio executiva e
coordena as reunides plenarias mensais.

_ Com a continua queda do nimero de homici-
dios na regido, a atencdo dos promotores do Jiri, a
partir deste ano de 2008, tem podido se voltar mais
intensamente para a meihoria da producéo dapro-
va penal, agora com o objetivo de aumentar ndo sé
o numero de autorias de crime esclarecidas, mas
também fortalecer o trabatho da acusacdo nos jul-
gamentos perante o Tribunal do Juri. Em razdo da
integracdo e articulacdo cultivadas pela Promotoria
doJuri coma Policia Miiitar e Policia Civil desde 2004,
nos trabalhos de cooperacdo para a prevencio e re-
ducdo dos crimes de homicidio, essa nova iniciativa

foi bem recebida pelos respectivos comandos da
drea, estando ja em andamento algumas acdes nes-
se sentido, com a participa¢ao ativa dos novos pro--

motores que vieram integrar o Juri de Santo Amaro.

3 Perspectivas

Quando se pensa nas perspectivas paraa Pro- :
motoria Comunitaria, surgem algumas questdes.

fundamentais: Ha sustentabilidade para o projeto?

Quais os recursos necessarios para a superacio dos’
obstaculos e sua expansao? Que mecanismos serdo

adotados para medic3o dos resultados?

Sustentabilidade para o projeto

Embora ndo se possa ser categdrico, o proJeto
da Promotoria Comunitaria mostrou-se sustentavel.

E sua sustentacdo vem da integracao da Pro-
motoria do Juri com os diferentes drgios publicos,
especialmente as Policias Civit e Militar, e com a comu-
nidade, para acdes em conjunto de carater preventivo,
Até porque as acdes de prevencio da criminalidade
ndo podem ser executadas por um Gnico ér'géo, na
medida em que demandam a intervencdo em diferentes
areas socials {educacdo, salide, infra-estrutura, seguran-
¢a, assisténcia social e outras}, nunca prescindindo da
participacdo e controle da propria comunidade local.

Nesse diglogo entre poderes publicos e comunidade,.
o promotor de Justica revelou-se importante fio con-

dutor das demandas sociais. Constatou-se também

gue a presenca constante do promotor de Justicana -

comunidade contribui para inibir a ofensa dos di-

reitos humanos e gera, quando essas ofensas ocor-
rem, a sua imediata comunicagio e consequente

apuracao, para as providéncias cabiveis

Recursos necessdrios para a superagéo dos
obstdculos e expansdo do projeto

Para que o projeto de Promotoria Comunita-

tia possa se expandir e se tornar independente da
boa vontade e disposicdo dos seus integrantes de -

momento, é preciso que a Procuradoria-Geral de Jus-
tica sinalize concretamente sua aprovacao, viabili-
zando a.estruturacao metodolégica e organizacional
deste, para que ele tenha condices de ser replicado

‘em outros locais e possa ser continuado, apesar das

trocas inevitaveis de seus integrantes no decorrerdo

tempo. Nesse sentido, entende-se gue a elaboracio

de manuatl de funcionamento e atuacio da Promo-
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toria Comunitaria, a éxemplo do que existe nos Es-

tados Unidos da América*, pode ser um importante

instrumento para propagagio dessa forma de tra-
balho. ~ - : S
Além disso, 2 Procuradoria-Geral deve montar
e coordenar forum permanente de discussac sobre.

. as atividades das Promotorias Comunitarias ja exis-
“tentes e em constru¢do, possibilitando a troca de

experiéncias e mcentwando a contmurdade das
acdes,

Nesse passo, destaca-seo relexfan‘te papelaser
desempenhado pela Associacdo Paulista do Ministé-
rio PUblico® na viabilizagdo desse forum, seja por meio
de seus canais de divulgacio e comunicacdc com os
integrantes da carreira, seja através das discussdes a

serem fomentadas nos grupos de estudos, cuja natu--

ral independéncia frente & administragdo superior e
3 politica institucional do Ministério Publico é fonte

rica e legitima para a propositura de solugbes criati-

vas para velhos e novos problemas,

H&, ainda, que se apontar a importancia do

apoio a ser recebido de todos os 6rgdos da adminis-
trac3o superior para iniciativas dessa natureza.®

. Fundamental também o papel a ser asstmido
pela Escola Supetior do Ministério Piblico de S&o Pau-
lo, na capacitagao dos promotores e funciorarios para
exercer as atividades proprias da Promotoria Comu-
nitéria, que demandam a presenca de habilidades a
serem adquiridas e desenvolvidas, visto que perten-

= Com‘orme manual do APRI {(American Prosecutors Research
Institute): “Community Prosecution Planning and implementa-
tion Manual”.

“Registre-se que o apoio recebido da Associacdo Paulista do
Ministério Pablico, materializado inicialmente com a publica-
cio ern primeira mio da experiéncia da Promatoria Comunita-
ria (zo03), foi fundamental para que a Promotoria do Jari de
Santo Amaro fosse convidada a partilhar sua experiéncia em
diversas eventos dos grupos de estudos durante todo o ano de
20086, 0 que fortaleceu e aprimorou os seus trabalhos, moti-
vando seus integrantes a persistir nos seus objetivos.

% O reconhecimento expresso da relevancia dos trabalhos de-
senvolvidos pela Promotoria Comunitaria do Jiri de Santo
Amaro, recebido da Corregedoria Geral, Consetho Superior e
Orgio Especial do Ministério Piblico de 530 Paulo, gerou esti-
mulo para gue seus integrantes permanecessein firmes no pro-
jeto, buscando sempre sua evolugdo.

cem a outras areas do conhecimento {técnicas de
gestao, mediacao, negociacio, elaborac3o de proje-
tos, ahalise e apresentacio de resuftados, treinamen-
to em lideranga, prestacao de contas, entre outros),
Por fim, diante da politica adotada pelo Tri-
bunal de Justica de S3o Paulo, de centralizar os Tri-
bunais do Jari num dnico forum criminal, situado na
Barra Funda, em S3o Paulo - SP, o qué tem inviabili-
zado o acesso da comunidade a seus promotores de
Justica, a Promotoria Comunitaria.do JGri de Santo
Amaro, sem prejuizo de suas atribui¢cdes normais,
entende imprescindivel e urgente a criagdo de um
posto avancado localizado nas proximidades da re-
gido abrangida pelo projeto, a fim de que, em siste-
ma de rodizio, haja sempre promotores de Justic

~ ao alcance da comunidade a que serverm.

Mecamsmos adotados para medigac dos re-
sultados

A adocao de ¢ritérios objetivos de medl{:ao de
resultados & absolutamente necessaria, a fimde que
seja diminuida a subjetividade da avaliagdo dos tra-
bathos desenvelvidos, para que seja justificada a-
aplicagéo de recursos nas atividades da Promotoria
Comunitaria e, sobretudo, para motivar outros pro-
motores a se engajarem nessa causa. i

A seguir, indicamos exemplos de mstrumen»
tos de medicdo de resultados, sendo que a%guns de-
les ja foram adotados pela Promotoria Comunitaria
doliride Santo Amaro: a)medmoesestatistlcas tem-
porais: reducio dos. indices criminais, aumento do '
IDH, reducio da mortalidade infantil, diminuicao da
evasao escoEar, reducdo no ntiimero de distribuicoes
de processos criminais, entre cutros, dependendoda
hatureza e dos objetivos da acdo comunitaria desen-
volvida; b) criacio de organizacdes populares: foruns
permanentes, associacdes de moradores, organiza-

" cdes ndo-governamentais, movimentos populares,

entre outras formas de aglutinacao de liderangas
locais, em torno de causas de interesse comum, a
partir da atuacio da Promotoria Comunitéria; c} re-
conhecimento social e da comunidade focal: prémi-
os, homenagens, mencdes honrosas, participacéo
em eventios comunitarios com presenca destacada;
d} formacdo de lideres comunitarios; e} registros de
demandas e prioridades coletadas diretamente da
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