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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E LESAO AO PATRIMONIO CULTURAL

MARIA ELMIRA EVANGELINA DO AMARAL DICK
Promotora de Justica do Estado de Minas Gerais

1. Improbidade administrativa. Conceito. Nog¢des basicas.

O tema apresentado no IV Encontro Nacional do Patriménio Cultural, em Ouro
Preto, em 13 de margo de 2009, refere-se a Improbidade Administrativa e Lesdo ao
Patriménio Cultural.

A expressao improbidade administrativa esta inserida em nosso texto constitucional
nos artigos 15, inciso V, que estabelece que a perda ou suspensdo dos direitos
politicos somente pode ocorrer, dentre outros casos, na hipétese de improbidade
administrativa, nos termos do artigo 37, § 4°, do mesmo diploma normativo. E o artigo
37, § 4°, de nossa Carta Magna dispde que os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungao publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéao previstas
em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

A improbidade administrativa pode ser entendida como equivalente juridico de
corrupgdo e malversagdo administrativas, demonstrando “[...] o exercicio da
fungdo publica por seu agente com desconsideragao aos principios constitucionais
expressos e implicitos que regem a administragdo publica” (PAZZAGLINI FILHO,
2005, p. 17), com desrespeito, em resumo, aos principios essenciais da legalidade
e da moralidade.

Aconcretizagdo dessas condutas proibidas reflete a completa inversédo das finalidades
administrativas pelo uso ilegal e imoral do poder publico ou pela omissao indevida
de atuagdo funcional, com inobservancia dolosa ou culposa das normas legais.
A improbidade administrativa dependera da presenga dos elementos subjetivos
consistentes no dolo e na culpa, configurando a desonestidade e a incompeténcia
no desempenho das atividades funcionais do agente publico em qualquer esfera
estatal.
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Ademais, como corolario da cidadania, exigem-se dos agentes politicos e publicos
ndo somente qualidades morais, impostas pela natureza do cargo, mas também
capacitagao técnica e profissional para o desempenho de suas nobres e relevantes
fungdes, para o melhor servir a populagdo destinataria desses servigos publicos.

Sabe-se que atualmente a corrupgdo € a maior mazela da sociedade brasileira e a
improbidade administrativa é vista como o ilicito civil, a face administrativa do ilicito
penal mencionado, retratando ilegalidades consubstanciadas em enriquecimento
ilicito e lesdo ao erario. E também o verso civil do mau emprego do dinheiro publico
desviado, o que caracteriza a lavagem de dinheiro dela decorrente, ou seja, advinda
da corrupgao (artigo 1°, inciso V, da Lei n°® 9.613/98)." E, por isso, o combate a
improbidade administrativa, com a indisponibilidade de bens do agente quando
necessario, representa, enfim, o combate a prépria corrupgéo e a impunidade.

Na obra acima citada, retiramos a definigdo de improbidade administrativa dada por
Wallace Paiva Martins Junior (2001, p. 113):

Improbidade administrativa, em linhas gerais, significa servir-
se da funcéo publica para angariar ou distribuir, em proveito
pessoal ou para outrem, vantagem ilegal ou imoral, de qualquer
natureza, e por qualquer modo, com violagédo aos principios e
regras presidentes das atividades na Administragdo Publica,
menosprezando os valores do cargo e a relevancia dos bens,
direitos, interesses e valores confiados a sua guarda, inclusive
por omissao, com ou sem prejuizo patrimonial. A partir desse
comportamento, desejado ou fruto de incuria, desprezo, falta
de precaucao ou cuidado, revelam-se a nulidade do ato por
infringéncia aos principios e regras, explicitos ou implicitos,
de boa administragéo e o desvio ético do agente publico e do
beneficiario ou participe, demonstrando a inabilitagdo moral do
primeiro para o exercicio de fungao publica.

Com vistas a normatizar o modelo constitucional de improbidade administrativa,
surgiu a lei da improbidade administrativa — Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992
—, tornando-se verdadeiro documento de defesa da probidade administrativa,
definindo o que se entende por ato de improbidade administrativa, quais seriam seus
sujeitos ativos e passivos, além de regulamentar a forma de punigdo de condutas,
apresentando rol de san¢bes que devem ser aplicadas aos autores dos atos de
improbidade administrativa.

Os sujeitos dos atos de improbidade administrativa estdo elencados nos artigos
1°, 2° e 3° da Lei n°® 8.429/92. O artigo 1° enumera os 6rgdos ou entidades que
podem ser prejudicados por ato de improbidade administrativa praticado por
agentes publicos, servidores ou empregados que integram seu quadro de pessoal,
devendo-se basicamente concluir que respondera por improbidade administrativa
todo agente publico, servidor ou ndo, que exerce, ainda que transitoriamente e sem

! Ver: (DICK et al., 2006).
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remuneracgéao, por eleicdo, nhomeagao, designacao, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades
mencionadas nos dispositivos da lei, além dos administradores, empregados e
contratados por entidades privadas que tenham recebido verbas publicas diretamente
ou sob a forma de incentivos fiscais. Deve-se ainda mencionar o terceiro, mesmo nao
sendo agente publico, que induz ou concorre para a pratica de ato de improbidade
administrativa ou dele se beneficie de qualquer forma, com a comprovagao de ter
usufruido da conduta espuria, que devera ser também responsabilizado, ficando
sujeito a todas as sangdes previstas na Lei n® 8.429/92, menos, é 6bvio, a perda da
funcao publica caso ndo seja também agente publico?.

Logo, ha incidéncia da Lei n® 8.429/92 a todos aqueles que, mesmo nao sendo
rigorosamente agentes publicos estejam em contato com o dinheiro publico ou
se beneficiem, direta ou indiretamente, dos efeitos da improbidade administrativa,
culposa ou dolosamente?®.

As normas dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n° 8.429/92 contemplam as modalidades de
improbidade administrativa, apresentando uma relagdo meramente exemplificativa
do que se deve entender por essa conduta ilicita.

O artigo 9° enumera os atos que importam em enriquecimento ilicito consistente em
qualquer tipo de vantagem patrimonial obtida indevidamente em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas
no artigo 1° da Lei n°® 8.429/92. A lei registra o comportamento imoral do agente
publico ao desempenhar as atribui¢cdes relacionadas a sua fungao publica, auferindo
dolosamente vantagem patrimonial ilicita e, assim, enriquecendo-se. Vé-se essa
hipétese na utilizagdo de bens publicos para fins privados bem como na utilizagéo
de sua condigdo de agente publico ou politico, com a negociagao das tarefas que
sdo inerentes ao cargo, para obtencao de vantagem indevida.

Poderiamos imaginar a exigéncia de propina para facilitar a aprovag¢ao de um projeto
na area cultural ou mesmo a ocorréncia dessa aprovagao, quando impropria. A
esséncia desta normalizagao reside no enriquecimento ilicito do agente publico ou
politico, enriquecimento esse que ocorre em virtude do exercicio funcional.

O artigo 10 relaciona os atos que importam dano ao erario, constituidos de qualquer
acdo ou omissao, dolosa ou culposa, que ensejam perda patrimonial, desvio,
apropriagao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no artigo 1° da Lei. Nao ha obtengao de vantagem patrimonial indevida para
0 proprio agente, que na realidade atua para lesar o patriménio publico financeiro ou
facilitar a obtengao de ganho patrimonial indevido a terceiro. Ha lesdo ao erario, que
€ o conteudo econdmico financeiro do patrimdnio publico.

2 Ver: (PAZZAGLINI FILHO, 2005. p. 26).
3 Ver: (OSORIO, 1997. p. 74).
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Toda e qualquer despesa dissociada do interesse publico causa lesdo ao erario.
Essa hipdtese existe, por exemplo, no caso do agente publico que dispensa
indevidamente uma licitagdo para permitir o restauro de um bem cultural por uma
empresa privada que nao possui notoria especializagdo. Outros exemplos de lesédo
ao erario seriam a contratagdo de um escritério para a elaboragéo de inventario com
vistas a tombamento sem a devida licitagdo e a nomeacao de funcionarios para
exercerem fungdo em area cultural sem o prévio concurso publico.

Nos casos de auséncia tanto do enriquecimento ilicito do agente quanto de lesdo ao
erario, ha a incidéncia do artigo 11, que enumera os atos que importam violagdo aos
principios da administragéo publica, consistentes em qualquer agao ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigdes,
sendo certo que o preceito compreende a violagdo ou a lesdo aos demais principios
constitucionais expressos na Carta Magna. Nao se exige aqui dolo ou culpa na
conduta do agente, bastando a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para
restar configurado o ato de improbidade (STJ — Resp 826.678/GO (2006/0031998-7)
— 22 T. — Rel. Min. Castro Meira — DJU 23.10.2006) ou prejuizo ao patriménio moral
da administragdo publica decorrente da ofensa aos principios que regem os atos
administrativos, segundo artigo 21, inciso |, da Lei de Improbidade (TRF 42 R. — AC
2002.71.10.010039-0- 32 T. - Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
—DJU 03.10.2007). Entretanto, ha autores que entendem necessaria a presenga do
dolo, da ma-fé na agdo ou omissao funcional.

O atendimento por agente publico aos interesses privados de um colecionador de
obra de arte, ou a inser¢do de dados falsos, equivocados, em laudo técnico com
vistas a favorecer particular em detrimento do interesse publico buscado em uma
agdo civil publica que geram afronta aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, lealdade, finalidade e eficacia.

Diante desse cenario, vé-se que as autoridades publicas devem se conduzir de
modo a garantir a preservagao dos bens culturais materiais e imateriais existentes
nos locais onde atuam, garantia essa que requer ndo somente a integralidade do
bem em si como também a correta aplicagdo do dinheiro publico e a observancia dos
principios constitucionais e administrativos que regem a matéria.

2. Bem cultural material

Logo, quanto ao bem cultural material, ndo se tem a possibilidade de realizar
obras que alterem significativamente o aspecto do bem protegido sem as prévias
e necessarias autorizagbes dos 6rgdos administrativos competentes em ambito
federal, estadual e municipal, que seriam em Minas Gerais o IPHAN (artigos 17 e
18 do Decreto-Lei n® 25/37), o IEPHA (artigo 7°, inciso V, da Lei n® 11.726/94) e os
Conselhos Municipais do Patriménio Cultural. Em Belo Horizonte, a Deliberagéo n°
106/2003.
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E, dependendo do caso, ha de se realizar audiéncia publica com as comunidades
que suportardo a obra, bem como ha de se providenciar o estudo de impacto de
vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagdo ou
funcionamento a cargo do poder publico municipal, segundo os artigos 36 e seguintes
da Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. O artigo 37 dispde em seu inciso VII
que o EIV devera contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento
quanto a paisagem urbana e patriménio natural e cultural e, conforme artigo 38, ndo
substituira a elaboragéo e a aprovagao de estudo prévio de impacto ambiental.

Como exemplo, pode-se citar a necessidade de propositura de agao civil publica
de responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa perante Vara Federal
da Secgdo Judiciaria ou Vara da Fazenda Publica Estadual ou Municipal quando
ocorresse a realizagao de obras em area protegida por seu valor histérico e cultural
em desconformidade com as normas de protegao especificas. A edificagdo em area
tombada deve estrita obediéncia a fiscalizagdo do IPHAN, em nivel federal, a do
IEPHA/MG, em nivel estadual, e a do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural
do Municipio de Belo Horizonte/MG, em sede municipal.

O empreendimento em conjunto ou local protegido por tombamentos em qualquer
esfera sem a prévia aprovagao dos respectivos projetos arquitetdnicos pelos 6rgéos
de defesa do patriménio histérico, em niveis federal, estadual e/ou municipal,
configura a improbidade administrativa em virtude da imprescindivel concordancia
desses institutos para quaisquer intervengdes pretendidas no entorno do local
protegido.

Se, ademais, ndo se acatar recomendagao ministerial para paralisagdo das obras,
cabe ao Ministério Publico ingressar com a competente agdo por improbidade
administrativa em face da violagdo do principio da legalidade, nos termos do artigo
11, caput, da Lei n° 8.429/92, e, por ferir também as normas concernentes as
alteragdes em bens tombados, em detrimento do patrimdnio cultural brasileiro, com
pedido liminar de suspenséo da realizagdo da obra e pedido definitivo de demoligéo
da construgdo com retorno da edificagdo ao seu volume original, quando possivel.
A falta de observancia por desobediéncia a recomendagéo caracteriza a ocorréncia
de dolo, ensejando providéncias por parte do Ministério Publico. Vé-se igualmente a
ocorréncia da deslealdade e da desonestidade em relagéo ao érgdo da administragéo
publica que representa o requerido autorizador da obra indevida.

Em palestra proferida em 14 de junho de 2007, durante a Semana do Meio Ambiente,
promovida pelo Ministério Publico de Minas Gerais, intitulada “Elaboragdo de
Planos Diretores em Cidades de Interesse Turistico e Improbidade Administrativa”,
discorremos sobre a imprescindibilidade de elaboragéo de plano diretor, nos termos
do artigo 41 do Estatuto da Cidade, que representara o fundamental instrumento
legal de politica urbana.

O plano diretor sera obrigatério para cidades integrantes de area de especial
interesse turistico (artigo 41, inciso IV, da Lei Federal n° 10.257/2001) e contera
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as delimitagbes das areas nas quais poderdo ser impostas as obrigagbes de
parcelamento e edificagbes compulsodrias. Assim, o plano diretor é ato-condi¢do para
gue o municipio exerga o seu direito de impor as referidas obriga¢des urbanisticas,
que, ao serem observadas, revelardo o cumprimento da fungéo social da propriedade
urbana, nos termos do artigo 182, § 2°, da Constituigdo Federal.

A lei municipal que veiculara o plano diretor devera estar harmonizada com a lei
federal que tragou as diretrizes e normas gerais da politica urbana. E, quanto ao
interesse turistico, ha de se compatibilizar as condicionantes previstas no plano
diretor, obtidas basicamente pela garantia da participagdo popular, publicidade
e garantia de acesso, com as disposigdes ja previstas em legislagdo urbanistica
complementar, que fundamentarao as agdes municipais de sustentabilidade da area
cultural.

O artigo 52 do Estatuto da Cidade contempla as hipdteses de improbidade
administrativa do prefeito e de outros agentes publicos envolvidos, que nao
configuram, por si s6s, condutas de improbidade administrativa, sendo necessaria
a presenga dos demais requisitos previstos na Lei n® 8.429/92 — requisitos basicos
— para a caracterizagao de ato de improbidade administrativa, por se amoldarem ao
seu conceito, importando em enriquecimento ilicito (artigo 9°), em prejuizo ao erario
(artigo 10) ou em violag&o aos principios (artigo 11).

Outra hipétese de improbidade administrativa, em nosso entender, seria a nao
observancia do processo e dos efeitos do tombamento. Tombar é inventariar, arrolar,
registrar, colocando o bem mével ou imével sob a guarda, protegado e conservagao
do Estado (sem a transferéncia da propriedade), haja vista a presenga do interesse
publico, em virtude de sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, ou
existéncia de excepcional valor arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico-
cultural (artigo 1°, caput e § 2° do Decreto-Lei n® 25/37). Impdem-se limitagdes
ao exercicio de propriedade para a ocorréncia da preservagao do bem tombado.
Trata-se, pois, de ato declaratério (por declarar o anterior valor cultural de um bem)
e constitutivo (por criar as obrigagdes/condicionantes, em carater erga omnes),
configurando ato soberano.

Apds a identificagdo do valor cultural do bem, em processo de tombamento, com a
devida caracterizagao, tem-se a sua inscri¢gdo no livro de tombo respectivo (artigo
4° do Decreto-Lei n® 25/37), cumprindo-se as formalidades legais, bem como a
inscrigdo no registro imobiliario do ato de tombamento, necessaria para a eficacia
com relagao a terceiros.

Logo, com o tombamento efetivado por um oérgdo colegiado composto de
especialistas na area do patriménio cultural, entendemos que o cancelamento ndo
pode ocorrer por ato unilateral e discricionario, motivado por propdsitos politicos
do agente, estranhos aos méritos culturais. O interesse publico para a preservagéo
do nosso patrimonio cultural prevalece sobre interesses outros de natureza privada
ou partidaria, ndo podendo ocorrer o desfazimento por um ato individual, segundo
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disposigao prevista no artigo unico do Decreto-Lei n° 3.866/41, que possibilita ao
Presidente da Republica cancelar o tombamento, e principalmente pelo fato de o
bem, com o tombamento, passar a apresentar uma finalidade difusa e coletiva, em
razao do reconhecimento do valor cultural a ele agregado.

Entende-se que esse Decreto-Lei n® 3.866/41 tornou-se inconstitucional em face da
atual Carta Magna, ndo s6 por ndo estar mencionada a atribuigdo de cancelamento de
tombamento entre as previstas para o Presidente da Republica mas também porque
tal cancelamento deveria ocorrer apenas por lei, cumprida a regularidade de seu
aspecto material e formal, a fim de tornar mais segura a protegdo. O cancelamento
deve ser precedido, em nosso entender, de procedimento consistente em estudo
prévio acerca da comprovagao da anterior inexisténcia da carga histérica do aludido
bem, o que tornaria ilegal o tombamento realizado. Deve-se também instaurar outro
procedimento administrativo para chamar os interessados/beneficiados com o
tombamento nesta discussao.

Mais do que pensar em anulagdo deste ato de cancelamento via agao civil publica
(artigo 5°, inciso Il, da Lei n® 7.347/85) ou agado popular (artigo 5°, inciso LXXIII,
da Constituigdo Federal), existe na espécie um ato que decorre da transgresséo
de principio constitucional, notadamente, dos principios da preservagao e protegédo
ao patrimoénio cultural; da fungdo sociocultural da propriedade e da fruigdo coletiva
(artigo 216 da Constituicdo Federal)*.

Sabe-se que a protegao ao patrimonio cultural é obrigagao imposta ao poder publico,
artigo 216, § 1°, e artigo 23, incisos Il e lll, da Constituicdo Federal, determinando
todos os entes federativos a esse cumprimento para segurar a integridade de
bens culturais, bens comuns do povo. E a comunidade a detentora dos direitos
sobre o patriménio cultural, havendo, assim, a legitimidade do Ministério Publico
para ingressar com agdes que visem a preservagdo desse patriménio. Assim, a
observanica das condicionantes dispostas em lei e no plano diretor trara a baila
o cumprimento da fungdo sociocultural, (artigo 5°, inciso XXIll, da Constituigdo
Federal) desse patriménio especifico, com o objetivo de protegé-lo para a presente
e as futuras geragdes®. Nessa linha de pensamento, e com base no artigo 215,
caput, da Constituigcdo Federal, deve-se garantir o conhecimento dos bens culturais
a coletividade, consistentes em visitas, informagdes e integralidade desses bens.

Diante dessas consideragoes, vé-se que o cancelamento unilateral de umtombamento,
com propositos politicos e sem buscar a prevaléncia do interesse publico-cultural,
gera a inobservancia do artigo 216, § 1°, da Constituicdo Federal, caracterizando o
desamparo ao patrimdnio cultural brasileiro. Pode ensejar a responsabilizagdo por
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/92 por
transgressao a principios constitucionais, ocasionando danos culturais:

4 Segundo relagdo principiologica de: (MIRANDA, 2006, p. 24-32).
5 Ver: (DICK, 2006).
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DIREITO ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
PREFEITO — CONDUTAS QUE OCASIONARAM DANOS
AMBIENTAIS — INOBSERVANCIA DO ARTIGO 225 DA
CONSTITUICAO FEDERAL — CARACTERIZACAO DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — APLICACAO DA LEI
8.429/92 (TJMG — Apelagao Civel n° 1.0107.06.999989-7/001
— comarca de Cambugquira — Orgdo julgador: 42 Cam. Civ. —
Rel. Audebert Delage — julgado em: 05/10/2006).

O procedimento de tombamento desenvolvido por um o6rgdo colegiado, com
conhecimento especifico na area cultural, ndo pode ser desfeito por um ato
unilateral, com base em conduta discricionaria e arbitraria, em desrespeito absoluto
aos principios constitucionais de prote¢ao ao patriménio cultural.

Desse modo, exemplificando, o desfazimento de um tombamento de uma via férrea
por um prefeito municipal, por decreto, para construgdo de uma estrada, muito
embora possa ser invocado o interesse publico na construgdo da via rodoviaria, ndo
pode ser considerado um ato legal por ter ocorrido a destruicdo de um patriménio
com carga valorativa historico-cultural, ja proclamada em inventario e tombamento
anterior. A auséncia de um procedimento que pudesse respaldar tal cancelamento,
e a auséncia de discussdo do tema em audiéncia publica com a participagdo da
comunidade envolvida, configura a lesividade do ato, que, como dito, deveria ser
efetivado pela via legal.

A retirada de todos os trilhos e dormentes originais agrediu de maneira irreparavel
a propria cultura, ndo sé pelo dano material causado como também pela destruigdo
dos valores coletivos concernentes ao desenvolvimento daquela comunidade, com
a exploragéo da ferrovia e advento de melhorias histéricas e econémicas trazidas
pelo trem. Surge o dever de indenizar pelo fato danoso irreversivel, configurando o
dano moral coletivo.

Se o procedimento de tombamento foi elaborado por um colegiado, entendemos que
o prefeito municipal, ao decretar o seu desfazimento, também é parte incompetente,
por haver a necessidade de se discutir com a comunidade qualquer alteracéo ou
suprimento no tragado da via férrea anteriormente protegida. Nao caberia apenas a
anulagao deste cancelamento do ato de tombamento, por lesivo ao patrimdnio cultural,
mediante agao civil publica ou por agao popular, mas também a responsabilizagao
do agente politico por ato de improbidade administrativa em face do desrespeito de
principios constitucionais de preservagao do patrimonio cultural, com a consequente
nulidade absoluta do ato administrativo e produgao de efeitos ex tunc.

Registre-se, por oportuno, que a Lei Federal n° 11.483/2007 que dispde sobre a
revitalizagdo do setor ferroviario, em seu artigo 2°, inciso Il, determina que “os bens
imoveis da extinta RFFSA ficam transferidos para a Uniéo, ressalvado o disposto nos
incisos | e IV do caput do art. 8° desta lei”. Cabera ao Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN) receber e administrar os bens moveis e imoveis de valor
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artistico, histérico e cultural, oriundos da extinta RFFSA, bem como zelar pela sua
guarda e manutengdo, na qualidade de gestor do patriménio ferroviario.

Da mesma maneira, deve-se refletir na responsabilizagdo dos membros do Conselho
do Patriménio Cultural. Os Conselhos podem ser consultivos (com responsabilidade
de julgar determinado assunto que lhes for apresentado), normativos (que tanto
reinterpretam as normas vigentes como também as criam), deliberativos (aos quais
compete o carater decisério sobre as suas fungdes) e propositivos (que propdem
acgOes ao Poder Executivo). Segundo o Decreto n®5.531/86, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Belo Horizonte, dispbe
em seu artigo 2°, com alteragao da Lei n° 7.430/98, a composigao do Conselho, cujos
membros serdo indicados pelos 6rgéos e entidades ali relacionados, tomando posse
perante o Prefeito Municipal. Dessa forma, poder-se-ia entender que ha designagao do
membro do Conselho do Patrimdnio e, mesmo que n&o haja remuneragao especifica,
ha exercicio de fungéo publica, devendo referido membro atuar e posicionar-se em
prol do patrimdnio cultural e do interesse publico, segundo artigo 216 da Constituigao
da Republica. Nao cabera atitude do membro para dar respaldo politico-partidario a
acOes de agentes hierarquicamente superiores ou com vistas a beneficiar terceiro,
sob pena de responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa. No minimo,
ocorrera violagao a principios constitucionais e administrativos.

Destacamos também o julgamento do processo n° 1.0461.04.016183-2/004(1),
relator Des. Wander Marotta, em 27/05/2008, que apresenta a seguinte ementa:

ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
— OFENSA A COISA JULGADA E AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE - NECESSIDADE DA COMPROVAGAO,
PELO AUTOR, DO DOLO E DE CULPA, PRESSUPOSTO
AQUI ATENDIDO. — A Lei n° 8.429/92 é aplicavel tanto aos
funcionarios publicos quanto aos agentes politicos. — Os atos
de improbidade que violem os principios da Administragdo
independem da efetiva constatagdo de dano ao patriménio
publico. — Presente a demonstragéo da ma-fé por ato do agente
administrativo é procedente a sua condenagéao porimprobidade
administrativa. — A coisa julgada material afigura-se como lei
entre as partes, porque ja definitivamente analisada e julgada.
Sua violagao, pelo agente politico, caracteriza ma-fé e a culpa
ou dolo na conduta narrada na inicial.

No caso em tela, a requerida, entdo prefeita municipal de Ouro Preto, autorizou a
concessao de alvaras e instalagdo de aparelhagem de som em desconformidade
com a sentenga proferida nos autos da Agao Civil n° 461.00.000019-4, editando o
Decreto n° 41, que dispds sobre a regulamentag¢do do carnaval de 2004 na cidade
de Ouro Preto/MG.

Contudo, na sentenga acima mencionada, o magistrado julgou parcialmente
procedente o pedido da agado civil publica proposta pelo Ministério Publico, que
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argumentava acerca da condenagdo da realizagdo da festa de carnaval e o trafico
indiscriminado no centro histérico, por colocar em risco o patriménio histérico
e urbano. O magistrado determinou ao Municipio de Ouro Preto, entdo, que se
abstivesse de promover, cooperar, patrocinar, colocar ou autorizar a colocagéo
de aparelhagem de sons mecanicos dirigidos — tdo-somente — para a realizagédo
das festas carnavalescas em locais determinados; que se abstivesse de conceder
alvaras para funcionamento de comércio no periodo carnavalesco, com sonorizagao
mecanica externa, além, dentre outras agdes, de manter livres e desimpedidas pelo
menos duas vias de acesso ao hospital municipal.

Viu-se que a prefeita desrespeitou decisdo judicial transitada em julgado, tendo
deixado de observar o comando da sentenga nos autos n° 0461.00.00019-4 e o
Decreto-Lei n° 25/37, agindo negligentemente, com culpa e desamparando bens
que fazem parte do patrimdnio histérico e cultural do pais, violando os principios da
administragédo, que se enquadram no artigo 11 da Lei de Improbidade e independem
da efetiva comprovagdo de dano ao patrimonio publico, desrespeitando também os
artigos 17, 18 e 20 do Decreto-Lei 25/37. Houve condenagéo da ré ao pagamento de
multa civil de 30 vezes o valor da remuneragao por ela recebida a época da conduta,
proibicdo de contratagdo com o poder publico e/ou receber beneficios fiscais ou
crediticios e suspensao de direitos politicos pelo prazo de 4 anos.

3. Bem cultural imaterial: top6nimo

Dick (1990b p. 22) leciona que “[...] se a Toponimia situa-se como crénica de um
povo, gravando presente para o conhecimento das geragdes futuras, o topénimo é o
instrumento desta projegédo temporal [...]".

Dentro desse estudo, apresenta-se como tépico analitico de bem cultural imaterial
a contextualizagao do topdnimo inserido em seu seio social.

Segundo Dick (1990a, p. 1), “[...] desde os mais remotos tempos, 0 homem sempre
deu nome aos lugares. E o sentido desses denominativos € o ponto de partida para
investigagbes no campo da linguistica, geografia, antropologia, psicossociologia,
enfim, da cultura em geral [...]".

A Toponimia, que é uma disciplina cientifica da ciéncia Onomastica, como estudo
lingliistico e histérico da origem dos topdnimos (nomes préprios de lugar), visa
também a andlise da estrutura do toponimo, revelando o registro da cultura e dos
valores dos lugares.

Ao designar tradicionalmente o nome proprio de lugar, o
topdnimo, em sua formalizagdo na nomenclatura onomastica,
liga-se ao acidente geografico que identifica, com ele
constituindo um conjunto ou uma relagdo binémica, que se
pode seccionar para melhor se distinguirem os seus termos
formadores. (DICK, 1990a, p. 10).
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[...] através das camadas onomasticas, revelam-se, numa
perspectiva globalizante, as feigbes caracteristicas do local,
sejam as de ordem fisica quanto socioculturais. De tal modo,
esses aspectos se corporificam nos topdnimos que se podem
mesmo, muitas vezes, estabelecer a correlagéo entre o nome
dos acidentes e o ambiente em que ele se acha inscrito. (DICK,
1990a, p. 35).

Considerando o topénimo como um patrimdnio cultural imaterial, torna-se necessario
revelar o significado do que vem a ser o nome®. Existem duas maneiras praticas de
identifica-lo:

a) E constituicdo ou formagao fonémica, ou seja, a palavra é formada como outra
qualquer da lingua, constituida de vogais e consoantes emitidas pelo aparelho
fonador e transmitidas ao cérebro por audicdo. Essa seria uma caracteristica
fonético-fonoldgica, sem consideragao significativa.

b) Para que ocorra comunicagéo interpessoal, porém, € necessario que os falantes
usem o mesmo codigo linglistico, ou seja, tenham a mesma lingua, para que
conhegam o significado das formas linguisticas ou palavras emitidas.

Ainteragdo entre significante (expresséao oral) e significado (sentido da forma emitida)
configura a semantica das linguas, permitindo o completar da comunicagao entre os
individuos.

Os nomes ainda exercem, sem sombra de duvida, um fascinio inexplicavel sobre as
pessoas, trazendo em si a reminiscéncia da mistica que sempre envolve a nomeagao,
desde os primeiros tempos da Antiguidade Classica.

Como esta escrito no Evangelho de Sao Joao (1,1), “No principio, era o Verbo e o
Verbo estava com Deus, e o Verbo era Deus”. No inicio era o Verbo, o Verbo habitou
entre nds e a Palavra foi formada.

Os antigos ndo revelavam o nome a estranhos para que seu portador nio
sofresse danos irreparaveis, como “perda da alma”, que passava, dai em diante,
a pertencer aquele que conheceu o segredo do nome. Este pensamento também
estava instalado entre os Tupinambas do litoral brasileiro. Do antigo Egito vinha a
crenga, perpassando por varias regides até chegar a nés, de que o nome revelado
a estranhos era um caso perdido, pois com ele ia também a prépria personalidade.
Isso porque, na pratica, acreditavam que o homem era formado de trés elementos:
corpo, alma (ou espirito) e nome. O nome era, assim, uma entidade que caminhava
por forgas magicas paralelamente ao corpo.

Da palavra comum da lingua forma-se o nome das coisas, dos objetos, das pessoas,

¢ DICK, Maria Vicentina de Paula do Amaral, aulas ministradas no Curso de Graduagio e Pds-Graduagio
da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo.
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dos lugares. E esse nome especifico torna-se a marca identitaria ou a identificagéo
personalissima desse objeto que ndo pode mais ser alterado. Segundo Dick, se
ha mudanga ou trocas, permitindo-se a alteragio, instala-se o caos social e a
comunicagao ou o trago identificador das coisas e seres nao existe mais.

O nome pessoal que antecede o de familia — prenome — é imutavel, conforme artigo
58 da Lein®6.015/73, e ndo pode ser trocado a partir do momento em que for inscrito
no registro publico, a ndo ser na hipétese de causar problemas ao seu portador por
apresentar semelhanga a formas pejorativas e deprimentes, resultar em cacofonia
ou gerar dubiedade de identificagdo sexual. Em outras palavras, o prenome pode ser
mudado quando for evidente o seu erro grafico ou quando ocorrer exposigao do seu
portador ao ridiculo, nos termos do paragrafo Unico do artigo 58 da Lei n° 6.015/73.
Com os estrangeirismos pode ocorrer esse fendmeno, pois 0 usuario emprega o
nome muitas vezes por um gosto pessoal ou porque o som da palavra é diferente,
denotando sua origem nao nacional. Ha quem prefira essa forma de nomear distante
de nossas matrizes, mostrando preferéncias pelo uso do que vem de fora.

Ao escolher o nome de um filho, entre outros critérios, passa-se pelo critério de
nomes geracionais, que visam a conservagao do nome de familia; nomes da moda,
que sao ciclicos, e nomes perenes, como 0os nomes biblicos. Em razdo da forga
que o0 nome possui, pode-se querer transmitir ao homenageado as intengdes das
caracteristicas fisicas do seu primeiro portador, ou as caracteristicas psiquicas,
morais, de valores e condutas da personalidade envolvida.

Evidentemente, que a esta motivacdo inicial agregar-se-do todos os valores,
comportamentos e condutas perseguidos e adotados vida a fora pela prépria pessoa,
que podera confirmar ou se distanciar do propdésito inicial. De qualquer forma, o nome
sera sempre a assinatura da pessoa e pertencera ao seu patriménio identitario, a
sua propria personalidade.

O mesmo ocorre com os nomes de lugares e logradouros publicos. A motivacédo
original, agregar-se-a o desenrolar da histéria que consolida e consagra a
denominagéo, fornecendo valores culturais a esta entidade onomastica. Desse
modo, impde-se aos governantes a preservagao dos topdnimos consagrados, que
fazem parte do patriménio coletivo daquela comunidade. Torna-se, assim, imperioso
combater o despreparo ou o oportunismo de prefeitos, vereadores, agentes que
destinam suas atividades a alteragdo de nomes de ruas e logradouros, concedendo
titulos a sua clientela’ e aos seus eleitores.

A Toponimia configura, portanto, valioso documento cientifico para resgatar a histéria
dos espacos urbanos e dos nomes dos acidentes geograficos. O referencial pode
ser maior que o proprio nome oficial. Em Sao Paulo, por exemplo, o nome “Ponte
Cidade Jardim” é o nome referencial, forte, conhecido e que, por ligar dois bairros
— Jardim Europa e Cidade Jardim — por cima do Rio Pinheiros, torna sem utilizagao

7 Ver: (TOLEDO, 2009, p. H 16).
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popular, cotidiana, o posterior nome do homenageado “Engenheiro Roberto Rossi
Zuccolo”. Logo, a toponimia espontanea deve prevalecer sobre as denominagdes
concedidas por agentes publicos, a revelia da participagédo popular.

Em Sao Paulo, por iniciativa do entdo Vereador Arnaldo Madeira, houve a inclusédo
da Toponimia na Lei Organica Municipal, relacionada com a identidade, a agéo e
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade, para ser preservada
pelo municipio, em razédo de seu valor histérico-cultural, nos termos do artigo 192,
paragrafo unico, inciso VI, da referida lei, datada de 06 de abril de 1990.

No intuito de melhor disciplinar a matéria, temos ainda como exemplo as Leis
n® 7.133/96 e 6.916/95, do Municipio de Belo Horizonte, que regulamentam a
denominagéao dos préprios publicos, determinando a sua ocorréncia por lei (artigo 1°
daLein®7.133/96 e artigo 6° da Lei n® 6.916/95). O projeto de lei que visar a alteragéo
devera estar instruido com abaixo-assinado firmado por pelo menos sessenta por
cento dos moradores da via a ser renominada (artigo 5° da Lei n° 7.133/96 e artigo
14, da Lei n® 6.916/95). Ha ainda a Lei n°® 14.454/2007, do Municipio de Sao Paulo,
que veda a denominagao de via ou logradouro publico com nome de pessoa viva
(artigo 2°), vedando também a alteragdo de denominagéo de préprios e obras de
arte municipais, cuja denominagéao ja se consagrou tradicionalmente e se incorporou
na cultura da cidade (artigo 9°), mesmo que o nome néo tenha sido objeto de ato de
autoridade competente (artigo 4°).

Véem-se, assim, as buscas municipais para regulamentar as denominagdes e
possiveis alteragdes de nomenclatura de ruas e logradouros publicos, que se juntam
a Lei Federal n° 6.454/77.

4. Conclusao

Entende-se que ndo ha a possibilidade de alterar ou mesmo nomear a denominagao
publica a ndo ser que haja discussdo com as bases, em audiéncia publica,
consultando-se a populagédo diretamente interessada, na forma de plebiscito, em
razdo da relevancia sociocultural da matéria envolvida, que, assim, manifestara a
sua opinido, a ser expressa em lei posterior, se for o caso.

Tudo a impedir que ocorram alteragdes com propdsitos politico-partidarios e para
fins de homenagens a apadrinhados politicos. O mesmo deve ser dito no tocante
a escolha do primeiro nome do lugar. A alteragao unilateral por agente politico,
sem discussdo com as bases, ndo representa a prevaléncia da vontade popular
— detentora desse patriménio onomastico — que muitas vezes reage com placas,
passeatas e discussdes para manutengido ou retorno do nome tradicional. Como
exemplo, pode ser citado o caso de “Calambau”, que foi substituido por Presidente
Bernardes, distrito do Municipio de Piranga/MG.

Desse modo, cabera ao Ministério Publico a propositura de agéo civil publica para
se anular o nome arbitrario, sem origens histéricas e sem respaldo comunitario,
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para conservagao do nome que retrate o referencial e o tradicional, presente no
coragao do povo. Ora, havendo alteragao para fins politicos, manobras populistas e
homenagens indevidas ter-se-a violagao aos principios administrativos da moralidade
e da impessoalidade, com lesdo ao artigo 216 da Constituigdo Federal, tornando-se
pertinente a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa dos agentes
envolvidos, nos termos do artigo 11 da Lei n° 8.429/92, em razao do prejuizo moral
vivenciado pela coletividade, detentora desse patrimoénio onomastico. E, no caso de
comprovagao de gastos ilicitos ao erario, amoldar-se-a a conduta ao disposto no
artigo 10 da Lei n° 8.429/92.

Em sites sobre a cidade de Ouro Preto, obteve-se a informagao da existéncia de uma
denominagéo oficial paralela a uma denominagao tradicional quanto a denominagéo
de ruas, mantendo-se no coragdo do povo o nome ditado pela tradicdo. Essa
divergéncia se da uma vez que a troca dos nomes ocorre sem a prévia consulta
ao povo, que é o principal interessado na manutengéo ou alteragdo do nome do
logradouro e também no préprio batismo inicial. Como exemplo, podemos apresentar
a seguinte relagao, alcangadas em enderegos eletronicos:

Denominagao Oficial Denominagao Tradicional
a) Rua Conde de Bobadela Rua Direita
b) Rua Senador Rocha Lagoa Rua das Flores
c) Praga Reinaldo Alves de Brito Praga do Cinema
d) Praca Silviano Brandao Largo da Alegria
e) RuaAlvarenga Ruas das Cabegas
f)  Rua Claudio de Lima Beco dos Bois
g) Rua Randolfo Bretas Rua das Escadinhas
h) Rua Antoénio de Albuquerque Rua da Gléria
i) Praga Barao do Rio Branco Praga do Circo
i) Rua Conselheiro Quintiliano Lages
k) Rua Claudio Manoel Rua do Ouvidor
I)  Rua Coronel Alves Rua do Carmo
m) Rua Henri Gorceix Rua Nova
n) Rua Salvador Trépia Beco da Ferraria
o) Rua Carlos Tomaz Rua do Gibu
p) Rua Henrique Adeodato Cruz das Almas
q) Praga Cesario Alvim Praga da Estacao
r) Rua Dom Silvério Palacio Velho
s) Rua Teixeira Amaral Ladeira Sao José
t) Rua Donato da Fonseca Ponte Seca
u) Rua Pandia Caldgeras Ladeira do Gamba

Acredita-se no impedimento da alteragdo dos nomes de centros histéricos tombados,
ja consagrados na cultura popular, como tutela ao meio ambiente cultural, ndo
havendo possibilidade de exame no caso concreto de conveniéncia politica, sob
pena de se ferir principios cientificos acerca do tema, ligados a historicidade do
topdnimo.

Maria Elmira Evangelina do Amaral Dick 1 37
De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 13, jul./dez. 2009



Desse modo, o resgate e a preservagao da Toponimia, assim como dos bens culturais
materiais, constituem uma observancia do exercicio da cidadania, que, segundo
artigo 1°, inciso Il, da Constituigdo Federal, fundamenta o Estado Democratico de
Direito, em clara conservagéo da cultura, da memoria e da identidade dos povos,
conforme artigo 216 do mesmo diploma normativo. E o desrespeito a esses bens
pode ensejar a responsabilizagao por ato de improbidade administrativa, nos termos
anotados neste estudo.

Ouro Preto, 13 de margo de 2009.
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