SUMARIO

INTRODUGAO :....c..cinvisissesamiivsiiossinn ssnss sdinibinsisn i65s amsabnsdoisvianenaninnisssssansssnnanii 9

Capitulo I — NORMAS CONSTITUCIONAIS DI PROTECAO DO AMBIENTI:

1. Meio ambiente

1.1 CONSIACTACOES ... I
1.2 Norma constitucional de protecdao ao ambiente
1.2.1 “Superioridade” formal ... 12
1.2.2 O artigo 225 da Constituigao «....ceevcvrcicrieiiiiiiciieie 14
1.2.3 Eficdcia da norma programatica .........c.ceceveveinininnnns 16
1.3 Conceito de meio ambiente .............ccccocveeiuiniivcieicviiinenns 25
1.4 Principios de Direito Ambiental .............cccooceiviiiiincninins, 31

1.4.1 Principios da proporcionalidade ¢ da linalidade dos

alos da Administragdo; o principio do devido processo

e 34
1.4.2 Principio da preCangaoi s s vosas sssssssssmssssissssssessisss 40

Capitulo Il — NOCOES DA LICENCA AMBIENTAL

1. Natureza juridica do licenciamento ambiental

1.1 Procedimento adminiSIrativo ............c.ccoveeeeecenicnncecincanenn. 43
2. A licenga ambiental: natureza juridica

2.1 Espécie de ato juridico-administrativo ............c...ccccccceu.. 53

2.2 Ato administrativo vinculQdo ..............ccoooeeevveiieiienncecen, 57
3. Alteragdo, suspensdo e “cancelamento” da licenga ambiental

3.1 A dicotomia: ato subjetivol ato-condi¢@o ..............c..c......... 59

3.2 Direito francés: a “autorizagdo” para instalar inchistrias ..... 63

3.3 Direito espanhol: “autorizagdo” (sentido amplo) ............... 64

3.4 Dircito brasileiro: a Resolugdao 237/1997. do CONAMA ... 66

BDJur
/oot govbr




6 RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA POR DANO AMBIENTAL.

4. Alguns “limites” da competéncia discriciondria da Adminis-

EEAERD svissisai0i53553 b hesstinssshensantossmonssnsortsesmosesansnes sasssera nonsanssasanurssie 68
4.1 A competéncia discriciondria é conferida pelo legislador.. 68
4.1.1 Discricionariedade no comando da norma .................. 72
4.1.2 Discricionariedade na hipdtese da norma ................... 73
4.2 As hipdteses da Resolugdo 237 do CONAMA 75
Capitulo 11l — RESPONSABILIDADE C1vIL POR DANOS AMBIENTALS
1. Dano ambiental
1.1 Nogdo de dano no Direito Privado............c............c...cc..... 78
1.2 Nogao de dano relativo ao ambiente...............c.cceeeeiann.. 80
2. Responsabilidade objetiva
2l A deBISIAEAD iovvesvsivsvonvamsossvississsinssvssssmsvssis sivsnss s sissssrasiessinnnns 83
2.2 OUS AQ PrOVA ... 85
2.3 Responsabilidade soliddria .... 86
2.4 Concliusoes (PArelais) wsusassvssmsimismsmimim s agssmamiis 86
3. Responsabilidade do Estado
3.0 Ato comissivo do AQENte............ccoccveriviieceeeeiiiieieeieaienn 87
3.2 OmiSSGO dO QGENLE ... 89
3.3 Entes privados que prestam servigos piblicos..................... 90
3.4 A responsabilidade soliddria das entidades politicas ......... 91
3.5 A responsabilidade soliddria do Estado com o particular ... 97
4. Responsabilidade do particular
il OBJEliVA cisssvivessissnivissesiriniatanesmsasssiiissansshtnesnenssssssorsmassnssssmmens 98
4.2 PeSSOQ JUPIAIC.c..cuecreioriiieieeiiieeeeeceeeee e 99
5. A responsabilidade (civil) no caso da licen¢a ambiental
I JUSIificativa Me10dol0RIC A v csssmsvvssiinsismsvnswvims vssmmvsssamsss 102
5.2 Principio da distribui¢do das cargas piiblicas 103
5.3 Responsabilidade civil do Estado. Retomada do tema....... 104
5.4 Sacrificio de direito ........cccoovevcvviieeiiiiiiiieeee i 10
5.5 Inexisténcia de direito adquirido e de direito subjetivo ... t12
5.6 Os principios da seguranga juridica ¢ da intangibilidade do
DEUFITDRIO s svvssis ssessssvessmusmessysnonsomssusmssss sios esuns s o smsasysuEnases 116
I G020 A0 AIFCTI0 ws55s sesssssssswrsvsssppssmissssssamspissimsssmemmssnisnss 118




SUMARIO 7

Capitulo 1V — RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA NOS ILiciros

AMBIENTAIS
1. Aspectos preliminares
1] Premissas do @SHIAO .ot 121
1.2 Direito Administrativo X Direito Ambiental 123
1.3 Sistema normativo 124
2. Autonomia do Direito Administrativo
2.1 Consideragfes iNICIALS ..o 125
2.2 Fungao adminiSIraliVa. ... ..o 127
2.3 Autonomia do Direito Amblemal? ....................................... 131
3. 0 ilicito e a sangdo juridicos
3.1 Espécies de ilicitos juridicos: critério de identificagao....... 136
3.2 Tipos de ilicitos adminisSirativos ... 140
4. Principios da legalidade e da tipicidade: conseqiiéncias juri-
dicas
4.1 Supremacia especial e supremacia geral do Estado ... 141
4.2 O artigo 75, da Lei 9.605/1998 145

4.3 Medidas provisorias ..o 149
5. O “elemento subjetivo” (dolo-culpa) nos ilicitos administrativos

5.1 Considera¢oes inrOAUIGTIAS «.....c.coooiiieiiniiiniiiie 153
5.2 A voluntariedade do AQENIC ........oveviiiviiiniiiiiiniiie 154
5.3 Exigéncia constitucional: dolo ou culpa do infrator .......... 155
BIBLIOGRAFTA <. veveeeoeeeeeeeee et s ettt 160

% BDJur
hitp//bdjurstj.govibr




