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1 - Aspectos conceituais: terceiro setor. origem
desenvolvimento

Os recursos financeiros para o0 provimento dos servigcos
necessarios ao atendimento das necessidades da populacdo sao
administrados, na época contemporanea, por trés setores que,

doutrinariamente, sdo denominados de:
a) primeiro setor;
b) segundo setor; e
c) terceiro setor.

Esse panorama hoje vivenciado decorre da reconhecida
fragilidade do Estado de sozinho regular e executar, em beneficio dos seus
administrados, as politicas sociais previstas na Constituicdo Federal de
1988, para que sejam cumpridos 0s seus postulados, principios e regras
voltados para a valorizacdo da dignidade humana e da cidadania (art. 1°,

incisos Il e 111).

O Estado brasileiro, por determinacao constitucional, tem por
objetivo essencial garantir o bem-estar dos seus cidaddos e fazer
acontecer os efeitos da justica social. Estas acdes sédo de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade. Visam, consequentemente, assegurar a
todos o gozo dos direitos relativos a saude, a previdéncia, a assisténcia

social, a educacao, a cultura e ao meio ambiente.

E conduta de absoluta obrigatoriedade o determinado do

Preambulo da Carta Magna de 1988, no sentido de que:

“Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
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preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢édo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

Os fundamentos da Republica Federativa do Brasil estao

postos, de modo muito claro, no art. 1° da Carta Magna, ao dispor:

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democratico de direito e tem como
fundamentos:

a soberania;

a cidadania;

a dighidade da pessoa humana;

<
I

os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

\%

o pluralismo politico”.

O artigo 3° da Carta Magna reforca os postulados registrados
no Preambulo e no art. 1° supra mencionado, ao afirmar que os objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil séo:

“l - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
1 - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e guaisquer outras formas de
discriminacao”.

A concretizacdo dessas acbes, todas de iniciativa do poder

publico, necessitam de meios financeiros para que possam alcancar o

planejamento a que se submetem. A sociedade, por outro lado, assume
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responsabilidades para a sua execucdo, nos limites das suas

possibilidades.

As politicas administrativas adotadas pelo Poder Publico para o
cumprimento dos designios constitucionais apontados, por ndo terem, na
pratica, sido eficazes, proporcionaram uma nova ordem social ndo s6 no
Brasil, como no mundo. Essa nova ordem social € formada pela atuacao

dos trés setores ja indicados.

O primeiro setor é o administrado pelo Governo. Ele tem sua
sustentacao constitucional vinculada a vontade popular a quem cabe, pelo
voto, escolher os agentes que o desenvolve com lagos absolutos aos
principios, entre outros, gravados no art. 37, caput, da Constituicao

Federal: legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia. ,

Utiliza, em sintese, dinheiro publico, arrecadado de tributos e

outras rendas, para fins publicos.

O segundo setor é denominado de privado. Este opera no
mercado protegido pelo principio da livre iniciativa, tendo o lucro comovo
seu objetivo fundamental. Integra a ordem econdmica e financeira que,
conforme as regras do art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, é
“fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, tendo
por fim

“assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;
Il - propriedade privada;
I11- funcao social da propriedade;

IV- livre concorréncia;
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V- defesa do consumidor;

VI- defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacéo;

VII- reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIlI-busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e

administracdo no Pais”.

A Constituicdo assegura aos atuantes no setor privado o “livre
exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizacdo de 6rgéao publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

O terceiro setor € desenvolvido por instituicbes com
preocupacdes voltadas para a execucdo de préaticas sociais, sem fins
lucrativos, gerando, direta ou indiretamente, bens e servigos que se

assemelham aos prestados pelo Poder Publico.

Importa, desde logo, lembrar que, conforme registra Luiz
Eduardo Soares, ao prefaciar a obra Terceiro Setor: um estudo comparado
entre Brasil e Estados Unidos, da autoria de Simone de Castro Tavares
Coelho, Séo Paulo: Senac, 2001, p. 11, que “O ‘Terceiro Setor’, no Brasil,
nao é uma realidade nova nem pouco importante, ainda que seja precaria
e bastante recente a consciéncia que atribui unidade e um sentido
relativamente homogéneo as praticas que as abordagens tradicionais

identificavam exclusivamente a filantropia ou a solidariedade civica”.

O terceiro setor tem sido estudado, em todos o0s seus

aspectos, nas Uultimas décadas pela doutrina juridica. Ha inumeros
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posicionamentos defendidos e que estdo em processo de discussdes

acentuadas para que seja definido um ponto comum a respeito.

Carlos Montafo, em seu livro Terceiro Setor e Questao Social:
Critica ao Padrdo Emergente de Intervencdo Social (Sdo Paulo: Cortez,
2002), entende como simples promessas muitos dos programas do
terceiro setor, errando a doutrina ao ndo examina-las com maior

profundidade.

Leandro Marins de Souza, em Tributacdo do Terceiro Setor no
Brasil (Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 32), citando Carlos Montafio,

conforme acima indicado, registra:

“Delineados por Montafio os pressupostos adotados pelos
autores do Terceiro Setor para legitimar seu discurso, passa
a discorrer sobre o que chama de ‘promessas do ‘'terceiro
setor'; 'o canto da sereia'’, que seriam promessas de uma
vida melhor nas irbnicas palavras do autor.

Atribuindo ao debate sobre o Terceiro Setor a falha de
simplesmente apontar estas promessas como validas, sem
questiona-las e problematiza-las, Montafio passa a fazé-lo
apontando-as uma a uma, as quais passamos a indicar: i) o
terceiro setor reforgaria a sociedade civil; ii) o terceiro setor
diminuiria o poder estatal; iii) o terceiro setor criaria um
espaco alternativo de producdo/consumo de bens e servigos;
iv) o terceiro setor propiciaria o0 desenvolvimento
democratico; v) o terceiro setor estimularia os lacos de
solidariedade local e voluntaria; vi) o terceiro setor
compensaria as politicas sociais abandonadas pelo Estado;
vii) o terceiro setor constituiria fonte de emprego
alternativo”.

S4o questdes que estdo a desafiar as investigacdes

doutrinarias sobre o terceiro setor e, consequentemente, com forca de

gerarem influéncia na legislacao que rege o seu atuar.

Leandro Marins de Souza, op. cit., p. 72, apés demonstrar
posicOes assumidas por varios autores sobre as caracteristicas do terceiro

setor, conclui:

http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. Reflexdes sobre o sistema tributario aplicado ao terceiro setor.
Revista Forum de Direito Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 17, p. 9-38,
set./ out. 2005.



Reflexbes sobre o Sistema Tributario Aplicado ao Terceiro Setor

“Em suma portanto, enumeramos exemplificativamente
algumas caracteristicas extraidas dos conceitos
normalmente difundidos sobre o Terceiro Setor: a)
finalidades nao coercitivas; b) entidades néo estatais; ¢)
finalidades néo lucrativas; d) entidades fora do mercado; e)
visam atender necessidades coletivas; f) visam atender
necessidades publicais; g) sdo organizacdes estruturadas; h)
sao organiza¢gdes autogovernadas; i) contam com expressivo
servico voluntario; j) sdo organizacdes da sociedade civil; k)
€ a expressdo das praticas de caridade, filantropia e
mecenato; |I) é forma de exercicio da cidadania; e m)
vinculacdo ao conceito de solidariedade”.

A seguir o mesmo autor, citando Marcos Kisil (Organizacéo

Social e Desenvolvimento Sustentavel; Projetos de Base Comunitaria. In:

IOSCHPE, Evelyn

Berg (Org.). 3° Setor: Desenvolvimento Social

Sustentado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997, p. 142), afirma:

http://bdjur.stj.gov.br

“Sintetizando o quanto pretendemos extrair dos conceitos de
Terceiro Setor, e agregando outros elementos, Marcos Kisil
manifestou-se no seguinte sentido:

‘As seguintes caracteristicas sao geralmente mencionadasl
quando se analisam as organizacdes do Terceiro Setor,
comparando-as com outros tipos de organizacoes:

- elas ndo tém fins lucrativos, sendo organizacbes
voluntarias, no sentido de que nado sado organizacdes
estatutarias emanadas do setor governamental;

- 0 corpo técnico, total ou parcialmente, por cidadaos'
que se organizam de maneira voluntaria;

- 0 corpo técnico normalmente resulta de profissionais
que geralmente se ligam a organizacdo por razdes filosoficas
e tem um forte compromisso com o desenvolvimento social;

- sdo organizacdes orientadas para a acdo; sao flexiveis,
inovadoras, rapidas e préoximas as comunidades locais; e

- geralmente fazem um papel intermediario: ligam o
cidaddo comum com entidades e organizacdes que podem
participar da solucdo de problemas identificados. Assim, se
por um lado fornecem algum tipo de servico a comunidade,
por outro tém que procurar fundos para seus programas em
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diferentes fontes de financiamento (o publico em geral,
doacdes, governo).’

Em sintese, podemos afirmar que o primeiro setor utiliza
dinheiro publico para fins publicos; o segundo setor usa dinheiro privado
para fins privados e objetiva lucro; o terceiro setor serve-se de dinheiro
publico e privado (doacdes) para atender necessidades da sociedade que,

em regra, sao da obrigacdo do Poder Publico.

O terceiro setor esta composto, neste inicio de Século XXI, por
instituicOes religiosas, clubes de servicos, organizacdo de voluntérios,

centros sociais, ONGs, etc.

Os estudos doutrinadores sobre as recentes relagcbes da
sociedade com o Estado tém marcado uma visdo de que o primeiro setor
expressa o poder que é outorgado ao Estado; o segundo setor € o que
sedia a atuacdo do mercado livre com intencéo de lucro; o terceiro setor é
0 que agasalha associacbes civis que assumem deveres, de modo

voluntario, com politicas sociais publicas.

Estima-se, que, na época atual, o terceiro setor movimenta,
aproximadamente, muitos milhdes de ddélares por ano, o que representa

substancial valor para atrair as atencdes do fisco.

Identifica-se como sendo nova a expressao terceiro setor. A
maioria dos autores entende que ela foi traduzida no inglés "Third
Sector..". Os Estados Unidos comecaram a conviver com o terceiro setor
antes de 1970, s6 tendo alcancado maior desenvolvimento a partir de
1990. E denominado, neste Pais, como setor n&o lucrativo, ou seja

"nonprofit sector".

Em artigo intitulado "Necessidade de Harmonizacdo das
Demonstracdes Contabeis em Empresas do Terceiro Setor”, publicado via
Internet, site <http://www.milenio.com.br/siqueira/TR257.htm>, da
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autoria de Edmar Aparecido de Souza, acessado em 04.06.2005, estao as

informacfes acima prestadas e o registro que passo a anotar:

“Para evidenciar a dimensdo que o terceiro setor alcanca,
faz-se oportuno citar uma pesquisa realizada em 1994 por
Salamon e Anheier e descrita por Costa Junior (1977). Tal
pesquisa inicialmente seria realizada em doze paises — sete
desenvolvidos e cinco em desenvolvimento — entretanto,
sua realizacdo efetiva deu-se apenas nos sete paises
desenvolvidos objetos da pesquisa (Estados Unidos,
Alemanha, Frang¢a, Hungria, Italia, Reino Unido e Jap&o). Da
pesquisa descrita por Costa Junior (1977), serdo transcritos
somente os dados relativos as dimensfes financeiras e a
composicdo do terceiro setor nestes paises, 0 que
certamente evidenciarA a expressiva importancia e
relevancia deste setor na economia e no ambiente social dos
paises pesquisados”.

A seguir, o autor apresenta os numeros representativos das

despesas do terceiro setor nos paises seguintes:

Hungria: 3,9 bilhdes de ddlares, correspondente a 1,20% do
seu PIB.

Italia: 21,6 bilhdes de ddlares, representando 2,00% do seu
PIB.

Japao: 94,9 bilhdes de délares, o que equivale a 3,20 % do
seu PIB.

Franca: 39,9 bilhdes de ddlares, o que totaliza 3,30% do seu
PIB.

Alemanha: 53,7 bilhdes de délares, o que perfaz 3,60% do
seu PIB.

Reino Unido: 46,6 bilh6es de ddélares, o que soma 4,80% do
seu PIB.

EUA: 340,9 bilhdes de délares, o que caracteriza 6,30% do
seu PIB.

Em uma outra pesquisa envolvendo o Brasil, ha dados

comprovando que, em 1990, "segundo registros do Imposto de Renda,
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havia aproximadamente 200.000 (duzentas mil) organizacbes do terceiro
setor no Brasil onde cerca de 10% estavam constituidas como fundacodes e

90% como associagdes".

Ha uma pesquisa mais recente, conforme esta no site <http://
www.filantropia.org/OqueeTerceiroSetor.htm>, acessado em 04.06.2005,
informando, em face do Brasil, os seguintes numeros sobre o terceiro

setor:

O Brasil, em 2005, conhece, apenas, 80 fundacdes associadas
ao GIFE - Grupo de Instituicbes, Fundacdes e Empresas. Essas fundacdes
destinam mais de "R$ 700 milhdes por ano a iniciativas que buscam
melhoraras condi¢cfes de vida dos brasileiros, implementando ou apoiando
acdbes nas areas de educacdo, cultura, saude, meio ambiente,
desenvolvimento comunitario, voluntariado, entre outras”, conforme

informacdes colhidas do site da GIFE (<http://www.gife.org.br>).

O terceiro setor envolve a atuacdo de aproximadamente "12
milhdes de pessoas, entre gestores, voluntarios, doadores e beneficiados
e entidades beneficentes, além dos 45 milhdes de jovens que véem como

sua missao ajudar o terceiro setor”.

No ano 2000, o "dispéndio social das 400 maiores entidades
foi de R$ 1.971.000,00. Ao todo, elas possuem 86.894 funcionarios,
400.933 voluntéarios".

O Brasil possui em torno de um milhdo de entidades
consideradas sem fins lucrativos com registros no CNPJ, sendo que entre
elas 250.000 prestam algum tipo de servico a comunidade e séo
conhecidas como ONGs. Os dados estatisticos revelam o fortalecimento do
terceiro setor e os altos valores que ele movimenta nos servicos prestados

a sociedade, tudo a atrair o apetite fiscal.
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2 - Alguns aspectos gerais do sistema tributario do terceiro
setor

O Cdbdigo Tributario Nacional, como é do conhecimento de
todos, estampa no art. 121 que:
O sujeito da obrigacdo principal diz-se: | - Contribuinte,
quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que
constitui o respectivo fato gerador: Il -Responsavel, quando,

sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacao
decorra de disposicao expressa de lei.

Em termos genéricos, as entidades do terceiro setor, na suas

relacdes juridicas tributarias, assumem dois posicionamentos:

O de responsabilidade direta pelo cumprimento da obrigacao
principal de pagar tributos quando tenha relacdo pessoa e direta com a
situacdo que constitui o seu fato gerador (contribuinte); responsabilidade,
por forca de lei, pelo recolhimento do tributo, mesmo sem revestir a
condicao de contribuinte, quando, de qualquer forma, envolver-se com o

fato gerador.

A doutrina explica esse sentido amplo, no campo do Direito

Tributéario, do vocabulo responsabilidade.

Assim, é responsavel pelo pagamento do tributo tanta pessoa
contribuinte, como a ndo contribuinte. Suficiente, apenas, que esteja
vinculada pelo fato gerador ou por determinacédo legal a dela ser exigida a

prestacdo da obrigacédo tributéria.

Em sentido restrito, responsavel, em Direito Tributario, é a
"submissdo, em virtude de disposicao legal expressa, de determinada
pessoa que nao € contribuinte, mas esta vinculada ao fato gerador da

obrigacdo tributaria, ao direito do fisco de exigir a prestacao respectiva”,

11
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conforme ensina Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 23.

ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 145).

O art. 121, Il, do CTN, espessa o0 vocabulo em seu sentido
estrito, isto &, considerando o sujeito passivo como sendo pessoa diversa

do contribuinte.

Em sentido amplo, lembra Hugo de Brito Machado, o vocabulo

estd empregado nos arts. 123, 128, 136 e 138.

A tributacdo do terceiro setor, no Brasil, tem sido,
ultimamente, examinada por tributaristas com a finalidade de demonstrar
o seu alcance e identificar as responsabilidades tributarias que as
entidades que o integram tém como contribuinte, como responsaveis

tributarios, bem como, as imunidades e isen¢fes que gozam.

O sistema tributario voltado para o terceiro setor esta dividido

em varios planos. Passamos a uma breve analise sobre cada um.

2.1 - Plano constitucional

O primeiro plano €& de nivel constitucional e alberga as
imunidades tributarias que lhe sdo concedidas, com o objetivo especifico

de estimular o seu desenvolvimento.

O art. 150, VI, "c", da Constituicdo Federal de 1988,

determina:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em raz&do de ocupacdo profissional ou funcdo por
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eles exercida, independentemente da denominacao juridica
dos rendimentos, titulos ou direitos;

11l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio
da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003).

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacbes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicOes de educacéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao.

8 1 ° A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148,1, 153,1, II, IV e V; e 154, II; e a
vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148,1, 153, I, I, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo
da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I,
e 156,l. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)
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Essa

82° - A vedacéo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias
e as fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que se refere ao patrimbnio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

83° - As vedacgbes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimbnio, a renda e aos servicos,
relacionados com exploracdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.

84° - As vedacbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patrimdnio, a renda e 0s servicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

85° - A lei determinard medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias e servicos.

86° Qualquer subsidio ou isencdo, reducédo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cbes, so6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, 82°, XIlI,
g. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

87° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacao
tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nédo se realize o fato
gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993).

imunidade tributaria assegurada as instituicdes

educacionais e de assisténcia social € referente, apenas, a impostos. Ela,

para ser gozada pelas instituicdes de educacdo e de assisténcia social,

necessitam cumprir os artigos 9° e 14 do Cddigo Tributario Nacional,

http://bdjur.stj.gov.br
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normas complementares que a regulamenta, haja vista determinar o
dispositivo constitucional acima citado que a imunidade esta vinculado aos

requisitos previstos em lei.

Alguns doutrinadores levantaram a questdo de ser possivel a
lei ordinaria regulamentar a imunidade tributaria concedida as entidades
educacionais e assistenciais, conforme previsdo constitucional acima
anotada. Predomina, contudo, a prevaléncia de que a lei regulamentadora
ha de ser necessariamente de natureza complementar, conforme opina
Paulo Barras de Carvalho (Curso de Direito Tributario. 13. ed. Sao Paulo:

Saraiva, 1999, p. 1185):

“...cristalina evidéncia que a lei a que se reporta o comando
constitucional (artigo 150, VI, 'c") € a complementar, mais
precisamente aquela prevista no art. 146, 11, da Constitui¢cdo
Federal. E o Cddigo Tributario Nacional, extraindo com
acerto o auténtico teor de sua competéncia, oferece, no art.
14, os pressupostos para o implemento do designio do
constituinte”.

O art. 146, 11, da CF, referido por Paulo Barros de Carvalho,

determina que "Cabe a lei complementar: (....) Il - regular as limitacdes

constitucionais ao poder de tributar".

Em conclusdo, as entidades do terceiro setor que sejam
instituicbes educacionais ou assistenciais necessitam, para que possam
gozar de imunidade de impostos, que preencham os requisitos do art.

150, VI, "c", da Constituicdo Federal, em cominagdo com o art. 9°, IV, "c",

e art. 14, incisos I, 11, 111, 881° e 2°, do Codigo Tributario Nacional.
Os referidos dispositivos determinam:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca,
ressalvado, quanto a majoracdo, o disposto nos artigos 21,
26 e 65;
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Il - cobrar imposto sobre o patrimdnio e a renda com base
em lei posterior a data inicial do exercicio financeiro a que
corresponda;

Il - estabelecer limitacbes ao trafego, no territdério nacional,
de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) o patrimbnio, a renda ou servi¢cos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicOes de educacéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados
na Secdo Il deste Capitulo; (Redacdo dada pela Lei Comp.
n° 104, de 10.1.2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais,
periddicos e livros.

81° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei,
as entidades nele referidas, da condicdo de responsaveis
pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as
dispensa da pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios
do cumprimento de obrigac¢fes tributarias por terceiros.

82° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se,
exclusivamente, aos servicos proprios das pessoas juridicas
de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos
seus objetivos.

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 90 é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou
de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada pela Lei
Comp. n°104,de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;
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Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao.

81° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no
81° do artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a
aplicacdo do beneficio.

82° Os servicos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do
artigo 9° sado exclusivamente, os diretamente relacionados
com os objetivos institucionais das entidades de que trata
este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos™.

Uma observacédo necessita ser feita: a partir da LC n° 104, de
10.01.2001, deve ser examinado que a letra "c" do inciso IV do art. 9° do
CTN foi modificado para incluir-se as fundac¢des dos partidos politicos e as

entidades sindicais dos trabalhadores com direito a referida imunidade.

Explicitou-se, também, que a imunidade s6 sera concedida as

instituicdes de educagao e de assisténcia social, sem fins lucrativos.

O art. 14, 1, do CTN, foi, também, modificado pela LC n° 104,
de 10.01.2002, passando a exigir que a imunidade regulada pelo art. 9°,
inc. 1V, letra "c", sO sera outorgada a quem nao distribuir qualquer parcela
de seu patrimbénio ou de suas rendas, a qualquer titulo. Antes era,

apenas, a titulo de lucro ou participagdo no resultado.

Da analise da legislacdo acabada de ser citada, conclui-se que

tem razao Leandro Marins de Souza, op. cit., p. 157, quando afirma:

“ que se deve ressaltar € o disposto nos arts. 90 e 14 do
Cdodigo Tributario Nacional exaure o rol de exigéncias
invocadas pela Constituicdo Federal para a fruicdo da
imunidade tributaria, ndo sendo permitida, mormente pela
via da edicdo de lei ordinéaria, a extensdo destas exigéncias,
de modo a limitar a possibilidade de albergue, pelas normas
imunizantes, das instituicbes abarcadas pela Constituicao
Federal e que apresentem os requisitos previstos no Coédigo
Tributario Nacional”.
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Certo € que a doutrina consagra, como demonstrado, o
entendimento de que somente Lei Complementar pode ditar quais sejam
0S requisitos para o gozo da imunidade tributaria que estd sendo

examinada.

Em consequéncia, ha autores que consideram inconstitucionais
quaisquer leis ordinarias que se prestem a impor requisitos para o gozo da

imunidade tratada.

2.2 - No plano infraconstitucional, anéalise do art. 12 da Lei n°®
9;532, de 10 de dezembro de 1997, que altera a Legislacao
Tributaria Federal

O art. 12 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997,

dispbe:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea
"c", da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de
educacdo ou de assisténcia social que preste 0s servicos
para os quais houver sido instituida e o0s cologue a
disposicdo da populacdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigos 1°
2°da MP n° 2.189-49, de 2001) (Vide Medida Provisoria n°
2.158-35, de 2001)

8 1° Nao estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicacBes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel.

82° Pata o0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se
refere este artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos:

a) nao remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servicos prestados; (Vide Lei n°® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

c) manter escrituracdo completa de suas receitas e
despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatidao;
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d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos,
contado da data da emissdo, o0s documentos que
comprovem a origem de suas receitas e a efetivacado de suas
despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros atos
ou operacbes que venham a modificar sua situacado
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimentos,
em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da
Receita Federal;

) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por
elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a seguridade
social relativa aos empregados, bem assim cumprir as
obrigacdes acessoérias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimdnio a outra
instituicdo que atenda as condicdes para gozo da imunidade,
no caso de incorporacgao, fusdo, cisdo ou de encerramento
de suas atividades, ou a 6rgao publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se
refere este artigo.

83° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso 0 apresente
em determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, & manutencdo e ao desenvolvimento dos
seus objetivos sociais. (Redacdo dada pela Lei n° 9.718, de

1998).

Ao examinar a Lei n° 9.532/97, especialmente o seu art. 12,

Leandro Marins de Souza, op. cit., p. 181 e 182, escreveu:

"Ao editar a Lei n® 9.532/97, o legislador ordinario foi além
de suas incumbéncias no que se refere ao estabelecimento
de requisitos para fruicdo de imunidade tributaria, motivo
que fere este diploma legal d inconstitucionalidade, como
sera visto com vagar.

Além disso, ainda com o intuito de restringir a fruicdo de
imunidade tributaria por entidades de educacdo e de
assisténcia social através da instituicdo de requisitos que vao
além daqueles gizados pela Constituicdo Federal e pelo
Cdodigo Tributario Nacional, na esfera administrativa foi
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editada a Instrucdo Normativa n° 113/98 pela Secretaria da
Receita Federal.

Como sera visto, indo além de sua funcdo de regulamentar
0s requisitos legitimamente exigiveis das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, referida Instrucédo
Normativa fez mesmo instituir novos requisitas, em total
afronta a Constituicao.

E para que tanto se mostre, mister retomarmos topicamente
0s requisitos que efetivamente devem ser considerados
lidimos a serem observados pelas instituicdes de educacao e
de assisténcia social, por estarem previstos em diplomas
competentes para a fixacdo destes requisitos! quais seja, a
Constituicdo Federal de 1988 e o Cdédigo Tributario Nacional
(na qualidade de lei complementar regulamentadora das
limitagBes constitucionais ao poder de tributar). Sao estes os
requisitos:

a) serem instituicbes de educacao ou de assisténcia social
(artigo 150, VI, 'c", da Constituicdo Federal de 1988 e artigo
90, IV, 'c', do Cdodigo Tributario Nacional;

b) n&o apresentarem fins lucrativos (artigo 150, VI, V, da
Constituicao Federal de 1988);

c) nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimodnio ou
de suas rendas a qualquer titulo (artigo 14, I, do Codigo
Tributario Nacional);

d) aplicarem integralmente, no Pais, 0sS seus recursos
(artigo 14, 11, do Codigo Tributério Nacional);

e) aplicarem seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos' institucionais (artigo 14, 1l, do Cdédigo Tributario
Nacional);

) manterem escrituracido de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao (artigo 14, 111, do Cdodigo Tributario Nacional).

Qualquer outra exigéncia imposta pela legislacdo ordinaria e
qgue nado tenha consonancia com o rol acima ndo tem eficacia
em face dos ditames constitucionais complementares;
menos ainda os requisitos oriundos de atos administrativos”.
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No particular, entende Leandro Marins de Souza, op. cit, p.
182, ser, consequentemente, inconstitucional o art. 12 da Lei n°
9.532/97, que '"instituiu a incidéncia do imposto de renda sobre os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de
renda fixa ou de renda variavel pelas entidades de educacdo e de
assisténcia social, além de enumerar rol de outros requisitos que seriam

supostamente exigiveis para a fruicdo da imunidade tributaria™.

O Supremo Tribunal Federal, no RMS n° 22.192-0, emitiu
pronunciamento no sentido da doutrina acima exposta, conforme razdes
do voto acolhido da lavra do Ministro Celso de Mello e que passa a ser

citado pela ementa:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS
ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS -
IMUNIDADE (CF, ART. 195, 87°) - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

A Associacdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia,
por qualificar-se como entidade beneficente de assisténcia
social — e por atender, de modo integral, as exigéncias
estabelecidas em lei — tem direito irrecusavel ao beneficio
extraordinario da imunidade subjetiva as contribuicdes
pertinentes a seguridade social.

A clausula inscrita no art. 195, 87°, da Carta Politica — nao
obstante referir-se impropriamente a isencao de contribuicao
para a seguridade social —, contemplou as entidades
beneficentes de assisténcia social com o favor constitucional
da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os
requisitos fixados em lei.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal
ja identificou, na clausula inscrita no art. 195, 87°, da
Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica
garantia de imunidade (e nao de simples isenc¢ao)
estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.

Tratando-se de imunidade — que decorre, em funcédo de sua
natureza mesma, do proéprio texto constitucional —, revela-
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se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a
autoridade executiva, mediante deliberacdo de indole
administrativa, restringir a eficacia do preceito inscrito no
art. 195, §87°, da Carta Politica, para, em fungcdo de exegese
que claramente distorce a teleologia da prerrogativa
fundamental em referéncia, negar, a entidade beneficente
de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o
beneficio que ¢é assegurado no mais elevado plano
normativo”.

A. emenda referida decorre do voto onde esta o seguinte

trecho:

“Desse modo entendo pela razdo ao eminente Ministro Oscar
Corréa, quando em substancioso parecer—em que
respondeu consulta formulada pela Associacdo da Igreja
Adventista do Sétimo Dia, conclui, com inteira procedéncia,
que:

Il - Tratando-se de normas inseridas no texto
constitucional, sdo comando para todos, a comecar do
legislador ordinario que a elas deve obediéncia e
representam auténtica imunidade que veda sejam atingidas
por normas de inferior hierarquia.

VI - SO os requisitos da lei sdo exigéncia valida para o gozo
do beneficio, quer a vedacdo do art. 150, VI, quer a
imunidade do art. 195, 87° da Constituicdo, e resumem-se
nos termos do art. 14 do CTN (lei complementar, nesta
parte recepcionada pelo texto constitucional)”.

A incidéncia do imposto de renda sobre os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de
renda variavel pelas entidades de educacdo e de assisténcia social esta
contemplada no §81° do art. 12 da Lei n® 9.532/97: “Nao estdo abrangidos
pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital auferidos em

aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel”.

Sobre a harmonizacédo da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, com a Constituicao Federal, registramos que o Supremo Tribunal
Federal, na apreciacdo da Medida Cautelar pedida na ADI n° 1.802-3,

distribuida ao Ministro Sepulveda Pertence, proposta pela Confederacao
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Nacional de Saude — Hospitais, Estabelecimentos e Servicos — CNS,
julgamento de 27 de agosto de 1998, deferiu em parte o pedido cautelar,
para suspender até a decisao final, a vigéncia do §1° e a alinea f do §2°,
ambos do art. 12, do art. 13, caput e do art. 14, caput, todos da referida

lei. A ementa do referido julgado tem o teor seguinte:

“I - Acéo direta de inconstitucionalidade: Confederagéo
Nacional de Saulde: qualificacdo reconhecida, uma vez
adaptados o0s seus estatutos ao molde legal das
confederacfes sindicais; pertinéncia tematica concorrente no
caso, uma vez que a categoria econbmica representada pela
autora abrange "entidades de fins n&o lucrativos, pois sua
caracteristica ndo é a auséncia de atividade econdémica, mas
o fato de ndo destinarem o0s seus resultados positivos a
distribuicdo de lucros. Il - Imunidade tributaria (CF, art.
150, VI, c, e 146, I1): "instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei": delimitacgdo dos ambitos da matéria
reservada, no ponto, a intermediacdo da lei complementar e
da lei ordinaria: andlise, a partir dai, dos preceitos
impugnados (L. 19.532/97, arts. 12 a 14): cautelar
parcialmente deferida.

1. Conforme precedente no STF (RE 93.770, Munoz, RTJ
102/304) e na linha da melhor doutrina, o que a
Constituicdo remete a lei ordinaria, no tocante a imunidade
tributaria considerada, é a fixacdo de normas sobre a
constituicdo e o funcionamento da entidade educacional ou
assistencial imune; nao, o que diga respeito aos lindes da
imunidade, que, quando susceptiveis de disciplina
infraconstitucional, ficou reservado a lei complementar.

2. A luz desse critério distintivo, parece ficarem incélumes
a eiva da inconstitucionalidade formal argliida os arts. 12 e
882° (salvo a alinea f) e 30, assim como o parag. unico do
art. 13; ao contrario, € densa a plausibilidade da alegacao
de invalidez dos arts. 12, 82°, f; 13, caput, e 14 e,
finalmente, se afigura chapada a inconstitucionalidade néo
s6 formal mas também material do 81° do art. 12, da lei
questionada.

3. Reserva a decisao definitiva de controvérsias acerca do
conceito de entidade de assisténcia social, para o fim da
declaracdo da imunidade discutida — com as relativas a
exigéncia ou ndo da gratuidade dos servigos prestados ou a
compreensdo ou ndo das instituicbes beneficentes de
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clientelas restritas e das organizacbes de previdéncia
privada: matérias que, embora nado suscitadas pela
requerente, dizem com a validade do art. 12, caput, da L.
9.5321/97 e, por isso, devem ser consideradas na decisao
definitiva, mas cuja delibacdo ndo €& necessaria a decisao
cautelar da acao direta”.

A ADI em questao aguarda pronunciamento, quanto ao mérito,

do plenério, conforme informac¢des colhidas, hoje, 05.06.2005, no site do

Supremo Tribunal Federal.

2.3 - Aincidéncia do imposto sobre importacao e imposto
sobre a exportacao sobre operacdes realizadas por entidades
educacionais ou de assisténcia social

O Supremo Tribunal Federal em se manifestado no sentido de
que deve ser respeitada a imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, no ato de

importagcao de produtos por entidade de assisténcia social.

O RE 232.807-SP, relatado pelo Ministro Ilmar Galvéo,
Primeira Turma, em 15.02.2000, revela esse entendimento, conforme o

texto de sua ementa:

"EMENTA: IMUNIDADE TRIBUTARIA. IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS E IMPOSTO DE
IMPORTACAO. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMPORTACAO DE "BOLSAS PARA COLETA DE SANGUE". A
imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal, em favor das instituicbes de assisténcia social,
abrange o Imposto de Importacdo e o Imposto sobre
Produtos Industrializados, que incidem sobre bens a serem
utilizados na prestacdo de seus servicos especificos.
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso nao
conhecido™.

Destaco do voto condutor do mencionado acordao os trechos

seguintes:
“E peremptoéria a norma do art. 150, VI, ¢, ao vedar, sem
qualquer limitacdo, a instituicio de impostos sobre o

patriménio, renda ou servi¢os, entre outras entidades, das
instituicdes de assisténcia social, sem fins lucrativos.
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"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tanto no
sistema da Carta anterior quanto no da atual, tem
entendimento de que:

'Imposto de Importacdo. Imunidade.

A imunidade a que se refere a letra ¢ do inciso Ill do art. 19
da Emenda Constitucional n°® 1/69 abrange o imposto de
importacdo, quando o bem importado pertencer a entidade
de assisténcia social que faca jus ao beneficio por observar
0s requisitos do art. 14 do CTN....... (RE 89.173, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 28.12.78)".

"IMUNIDADE TRIBUTARIA. SESI. Imunidade tributaria das
instituicbes de assisténcia social empregada na norma
constitucional n&do leva ao entendimento de excetuar o
imposto de importacdo e o0 imposto sobre produtos
industrializados (RE 89.590, Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ
91/1103)".

"O ponto sustentado pela recorrente no sentido de ndo haver
generalidade nem gratuidade da prestacdo ou do servico de
assisténcia social que a recorrida oferece ndo é objecdo ao
reconhecimento da imunidade. Esse aspecto ja foi posto em
relevo pela jurisprudéncia desta Corte, prevalecendo
entendimento de que o fato de as entidades de assisténcia
social cobrarem das pessoas que podem pagar pelos seus
servicos ndo lhes retira a condicdo de entidade de
assisténcia social, de modo a submeté-las a tributacao".

3 - Sintese da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o art. 150, VI, 'c’, da CF

A interpretacao e aplicacdo do art. 150, VI, c, da Constituicdo
Federal, tém sido chamado por entidades do terceiro setor para que o
Supremo Tribunal Federal emita o seu pronunciamento sobre a sua

extensao.

A analise de algumas decisbes do Supremo Tribunal Federal

sobre o tema revela os posicionamentos que passamos a enumerar:

a) E inconstitucional a expressdo 'inclusive pessoa juridica

imune’, inscrita no art. 28 da Lei n° 9.532, de 1997, conforme decidido na
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ADI n° 1.758, relatada pelo Min. Carlos Mario Veloso, julgada em
11.03.2003: "Constitucional. Tributario. Imposto de renda. Imunidade
tributaria. CF, art. 150, VI, a, b, ¢ e d. Lei 9.532/97, art. 28.
Inconstitucionalidade da expressado ‘inclusive pessoa juridica imune',
inscrita no artigo 28 da Lei 9.532/97. CF, art. 150, VI, a, b, c e d.” (ADI
1.758, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 11.03.05).

O referido artigo determina:

“Art. 28. A partir de 1° de janeiro de 1998, a incidéncia do
imposto de renda sobre os rendimentos auferidos por
qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica imune ou
isenta, nas aplicacbes em fundos de investimento,
constituidos sob qualquer forma, ocorrera:

| - diariamente, sobre os rendimentos produzidos pelos
titulos, aplicacbes financeiras e valores mobiliarios de renda
fixa integrantes das carteiras dos fundos; (Vide MP 2.189-
49, de 2001) Il - por ocasido do resgate das quotas, em
relacdo a parcela dos valores mobiliarios de renda variavel
integrante das carteiras dos fundos. (Vide MP 2.189-49, de
2001)

8 1 ° Na hipo6tese de que trata o inciso Il, a base de calculo
do imposto sera constituida pelo ganho apurado pela soma
algébrica dos resultados apropriados diariamente ao
quotista.

82° Para efeitos do disposto neste artigo o administrador do
fundo de investimento devera apropriar, diariamente, para
cada quotista:

a) os rendimentos de que trata o inciso I, deduzido o
imposto de renda;

b) os resultados positivos ou negativos decorrentes da
avaliacao dos ativos previstos no inciso I1.

83° As aplicacdes, os resgates e a apropriacdo dos valores
de que trata o paragrafo anterior serao feitos conforme a
proporcdo dos ativos de renda fixa e de renda variavel no
total da carteira do fundo de investimento.
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84° As perdas apuradas no resgate de quotas poderdo ser
compensadas com ganhos auferidos em resgates
posteriores, no mesmo fundo de investimento, de acordo
com sistematica a ser definida pela Secretaria da Receita
Federal.

85° Os fundos de investimento cujas carteiras sejam
constituidas, no minimo, por 95% de ativos de renda fixa, ao
calcular o imposto pela apropriacdo diaria de que trata o
inciso I, poderdo computar, na base de calculo, os
rendimentos e ganhos totais do patriménio do fundo. (Vide
MP 2.189-49, de 2001)

86° Os fundos de investimento cujas carteiras sejam
constituidas, no minimo, por 80% de acdes negociadas no
mercado a vista de bolsa de valores ou entidade
assemelhada, poderdo calcular o imposto no resgate de
quotas, abrangendo os rendimentos e ganhos totais do
patriménio do fundo. (Vide artigos 1° e 2° da MP 2.189-49,
de 2001)

87° A base de célculo do imposto de que trata o paragrafo
anterior sera constituida pela diferenca positiva entre o valor
de resgate e o valor de aquisi¢cdo da quota.

88° A Secretaria da Receita Federal definira os requisitos e
condicOes para que os fundos de que trata o 86° atendam ao
limite ali estabelecido.

89° O imposto de que trata este artigo incidira a aliquota de
vinte por cento, vedada a deducdo de quaisquer custos ou
despesas incorridos na administracéo do fundo.

810. Ficam isentos do imposto de renda:

a) os rendimentos e ganhos liquidos auferidos na
alienacédo, liquidacdo, resgate, cessdo ou repactuacdo dos
titulos, aplicacdes financeiras e valores mobiliarios
integrantes das carteiras dos fundos de investimento;

b) os juros de que trata o art. 90 da Lei n°® 9.249, de
1995, recebidos pelos fundos de investimento.

811. Fica dispensada a retencdo do imposto de renda sobre
os rendimentos auferidos pelos quotistas dos fundos de
investimento:
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a) cujos recursos sejam aplicados na aquisicdo de quotas de
outros fundos de investimento.

b) constituidos, exclusivamente, pelas pessoas juridicas de
que trata o art. 77, inciso I, da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

812. Os fundos de investimento de que trata a alinea "a" do
paragrafo anterior serao tributados:

a) como qualquer quotista, quanto a aplicagcbes em quotas
de outros fundos de investimento;

b) como os demais fundos, quanto a aplicacdes em outros
ativos.

813. O disposto neste artigo aplica-se, também, a parcela
dos ativos de renda fixa dos fundos de investimento
imobiliario tributados nos termos da Lei n° 8.668, de 1993, e
dos demais fundos de investimentos que n&o tenham
resgate de quotas".

b) Imunidade tributdria e entidades fechadas s6 sera
assegurada se ndo houver contribuicdo dos beneficiarios. E o que dita a
Sumula n° 730 do STF:

"A imunidade tributaria conferida a instituicdes de
assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, c, da
Constituicdo, somente alcanca as entidades fechadas de
previdéncia social privada se nao houver contribuicdo dos
beneficiarios." (SUM. 730).

Precedentes:

- “As entidades fechadas de previdéncia privada néo estéo
abrangidas pela imunidade tributaria do art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal: RE 202.700/DF, Ministro Mauricio
Corréa, Plenario, 08.11.01.” (RE 243.652-AgR, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 01.10.04)

- “Na dicgdo da ilustrada maioria, entendimento em relacéo
ao qual guardo reservas, o fato de mostrar-se onerosa a
participacdo dos beneficiarios do plano de previdéncia
privada afasta a imunidade prevista na alinea ¢ do inciso VI
do artigo 150 da Constituicdo Federal. Incide o dispositivo
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constitucional, quando os beneficiarios ndo contribuem e a
mantenedora arca com todos os 6nus. Consenso unanime do
Plenario, sem o voto do ministro Nelson Jobim, sobre a
impossibilidade, no caso, da incidéncia de impostos, ante a
configuracdo da assisténcia social.” (RE 259.756, Rel. Min.
Marco Aurélio, DJ 29.08.03)

- “As entidades de previdéncia privada que se mantenham
com a contribuicdo dos associados ndo sao entidades de
assisténcia social, razdo por que nao estdo abrangidas pela
imunidade prevista no art. 150, VI, c¢ da Constituicdo
Federal. Precedentes: RE 202.700/DF, Rel. Min. Mauricio
Corréa.” (RE 227.799, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 01.08.03)

- “Entidade fechada de previdéncia privada. Concessao de
beneficios aos filiados mediante recolhimento das
contribui¢cdes pactuadas. Imunidade tributaria. Inexisténcia,
dada a auséncia das caracteristicas de universalidade e
generalidade da prestacdao, proprias dos 06rgados de
assisténcia social. As instituicbes de assisténcia social, que
trazem insito em suas finalidades a observancia ao principio
da universalidade, da generalidade e concede beneficios a
toda coletividade, independentemente de contraprestacao,
nao se confundem e ndo podem ser comparadas com as
entidades fechadas de previdéncia privada que, em
decorréncia da relacdo contratual firmada, apenas contempla
uma categoria especifica, ficando o gozo dos beneficios
previstos em seu estatuto social dependente do
recolhimento das contribui¢cdes avencadas, conditio sine qua
non para a respectiva integracdo no sistema.” (RE 202.700,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 01.03.02)

¢) A imunidade tributaria do art. 150, VI, c, alcangca o IPTU e o
ITBI sobre imével de propriedade da entidade imune, ainda quando
alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em

suas finalidades institucionais.
Precedentes:

"Imunidade tributaria do patrimdnio das instituicbes
assistenciais (CF, art. 150, VI, c¢): sua aplicabilidade de
modo a afastar a incidéncia do IPTU sobre imdvel de
propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a
terceiro, sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em
suas finalidades institucionais: precedentes” (RE 390.451-
AgR, Rel Min. Sepulveda Pertence, DJ 10.12.04).
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- “Imunidade tributaria. Art. 150, VI, c, da Constituicdo
Federal. Nao impede o alcance do beneficio a circunstancia
de o imodvel encontrar-se locado.” (RE 261.335-AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 13.09:02)

- “SENAC. Instituicdo de educagcao sem finalidade lucrativa.
ITBI. Imunidade. (...) Esta Corte, por seu Plenério, ao julgar
o0 RE 237.718, firmou o entendimento de que a imunidade
tributaria do patrimdnio das instituicbes de assisténcia social
(artigo 150, VI, c, da Constituicdo) se aplica para afastar a
incidéncia do IPTU sobre iméveis de propriedade dessas
instituicdes, ainda quando alugados a terceiros, desde que
os aluguéis sejam aplicados em suas finalidades
institucionais. Por identidade de razdo, a mesma
fundamentacdo em que se baseou esse precedente se aplica
a instituicbes de educacdo, como a presente, sem fins
lucrativos, para ver reconhecida, em seu favor, a imunidade
relativamente ao ITBI referente a aquisicdo por ela de
imoével locado a terceiro, destinando-se os aluguéis a ser
aplicados em suas finalidades institucionais.” (RE 235.737,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 17.05.02)

- "Imunidade tributaria do patriménio das instituicfes de
educacdo, sem fins lucrativos (fundacdo autarquica
mantenedora de universidade federal) (CF, art. 150, VI, c):
sua aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU
sobre imoével de propriedade da entidade imune, ainda
quando alugado a terceiro, sempre que a renda dos aluguéis
seja aplicada em suas finalidades institucionais.” (RE
217.233, Rei. Min. Sepulveda Pertence, DJ 14.09.01)

- "A norma inserta no art. 150, inciso VI, alinea c, da
Constituicdo Federal prevé a imunidade fiscal das instituicdes
de assisténcia social, de modo a impedir a obrigacao
tributaria, quando satisfeitos os requisitos legais. Tratando-
se de imunidade constitucional, que cobre patrimonio,
rendas e servicos, nao importa se os iméveis de propriedade
da instituicdo de assisténcia social sdo de uso direto ou se
sao locados.”" (RE 257.700, Rel. Min. limar Galvao, DJ
29.09.00)

- "O Tribunal a quo seguiu corretamente a orientacao
desta Suprema Corte, ao assentar que o fato de uma
entidade beneficente manter uma livraria em imoével de sua
propriedade ndo afasta a imunidade tributaria prevista no
art. 150, VI, c¢ da Constituicdo, desde que as rendas
auferidas sejam destinadas a suas atividades institucionais,
0 que impede a cobranca do IPTU pelo Municipio." (RE
345.830, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 08.11.02)
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- "Imunidade tributaria do patrimoénio das instituicfes de
educacdo sem fins lucrativos (CF, art. 150, VI, ¢): sua
aplicabilidade de modo a preexcluir a incidéncia do IPTU
sobre imovel de propriedade da entidade imune, destinado a
estacionamento gratuito de estudantes: precedentes.” (RE
308.449, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 20.09.02)

- "Instituicdes de educacdo e assisténcia social sem fins
lucrativos — Imoveis — Escritdrio e residéncia de membros.
O fato de os imoéveis estarem sendo utilizados como
escritorio e residéncia de membros da entidade ndo afasta a
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea c, 84° da
Constituicdo Federal.” (RE 221.395, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ 12.05.00)

d) As entidades de assisténcia social e educacionais estao

imunes do pagamento do I10F.
Precedentes:

- "Instituicdo de ensino sem fins lucrativos. IOF sobre
operacdes bancarias. CF, art. 150, VI, c. Hip6tese em que o
tributo incide sobre o patrimbnio das entidades da espécie,
representado por ativos financeiros, com ofensa a imunidade
prevista no dispositivo em referéncia!" (RE 249.980-AgR,
Rel. Min. llmar Galvao, DJ 14.06.02)

- "Entidade de assisténcia social. I0F. Imunidade
tributaria. Art. 150, VI, c. No tocante as entidades de
assisténcia social, que atendam aos requisitos atendidos pela
ora recorrida, esta Corte tem reconhecido em favor delas a
imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, c, sendo
que, especificamente quanto ao IOF, a Segunda Turma, no
RE 232.080-AgR, relator o eminente Ministro Nelson Jobim,
reconheceu a aplicacdo dessa imunidade, citando, inclusive,
a decisdo tomada nos RE 183.216-AgR-ED, onde se
salientou que '(...) o fato de a entidade proceder a aplicacao
de recursos nao significa atuacéo fora do que previsto no ato
de sua constituicdo'."” (RE 241.090, Rel. Min. Moreira Alves,
DJ 26.04.02)

e) A imunidade do art. 150, VI, c, abrange o imposto de

Importacdo e sobre Produtos Industrializados.

Precedentes:
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- “A  imunidade prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicao Federal, em favor das instituicbes de assisténcia
social, abrange o Imposto de Importacido e o Imposto sobre
Produtos Industrializados, que incidem sobre bens a serem
utilizados na prestacdo de seus servicos especificos.” (RE
243.807, Rel. Min. limar Galvao, DJ 28.04.00)

) A entidade de assisténcia social ndo esta imune a

incidéncia do ICMS.
Precedentes:

- “Esta corte, quer com relacdo a Emenda Constitucional
n® 1/69 quer com referéncia a Constituicdo de 1988 (assim,
nos RREE 115.096, 134.573 e 164.162), tem entendido que
a entidade de assisténcia social ndo é imune a incidéncia do
ICM ou do ICMS na venda de bens fabricados por ela,
porque esse tributo, por repercutir economicamente no
consumidor e ndo no contribuinte de direito, ndo atinge o
patriménio, nem desfalca as rendas, nem reduz a eficacia
dos servicos dessas entidades.” (RE 1911067, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 03.12.99)

- “A  imunidade prevista no art. 150, VI, c, da
Constituicdo Federal, em favor das instituicdes de assisténcia
social, ndo se estende ao ICMS incidente sobre os bens por
elas fabricados, que é pago pelo consumidor, posto que
embutido no prec¢o.” (RE 189.912, Rel. Min. llmar Galvao, DJ
25.06.99)

- “ICMS. Imunidade tributaria. Instituicdo de educacao
sem fins lucrativos. CF, art. 150, VI, c. Nao ha invocar, para
o fim de ser restringida a aplicacdo da imunidade, critérios
de classificacdo dos impostos adotados por normas
infraconstitucionais, mesmo porque nao ¢€é adequado
distinguir entre bens e patrimbnio, dado que este se
constitui do conjunto daqueles. O que cumpre perquirir,
portanto, é se o bem adquirido, no mercado interno ou
externo, integra o patrimonio da entidade abrangida pela
imunidade.” (RE 203.755, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ
08.11.96)

- “Entidades de assisténcia social. Imunidade tributaria.
ICMS. Comercializacdo do produto de sua atividade agro-
industrial. Exigéncia fiscal que, incidindo sobre bens
produzidos e fabricados pela entidade assistencial, n&o
ofende a imunidade tributaria que lhe é assegurada na
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Constituicao, visto repercutir o] referido o6nus,
economicamente, no consumidor, vale dizer, no contribuinte
de fato do tributo que se acha embutido no preco do bem
adquirido.” (RE 164.162, Rel. Min. Ilmar Galvdo, DJ
13.09.96)

g) Imunidade de eventual renda obtida pela instituicdo de
assisténcia social na cobranca de estacionamento de veiculos.

Precedentes:

- “Eventual renda obtida pela instituicdo de assisténcia
social mediante cobranca de estacionamento de veiculos em
area interna da entidade, destinada ao custeio das
atividades desta, esta abrangida pela imunidade prevista no
dispositivo sob destaque.” (RE 144.900, Rel. Min. limar
Galvao, DJ 26.09.97)

- "A renda obtida pelo SESC na prestacdo de servicos de
diversdo publica, mediante a venda de ingressos de cinema
ao publico em geral, e aproveitada em suas finalidades
assistenciais, estando abrangida na imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, c, da Carta Republica." (Al
155.822-AgR, Rel. Min. limar Galvdo, DJ 02.06.95). No
mesmo sentido: RE 116.188, DJ 16.03.90.

4 - Outras questdes que envolvem a tributacdo do terceiro
setor no Brasil

Em razdo do espaco destinado a este trabalho, ndo ha como
se analisar, com maior discussdo, outros aspectos além dos acima

apreciados, que envolvem a tributacdo do terceiro setor.

Passamos a enumera-las, com rapidas manifestacfes, para

ensejar a abertura do debate sobre elas.

De inicio, registramos enunciados sobre os questionamentos
suscitados por Leandro Marins de Souza, em sua obra Tribulacdo do

Teireiro Setor no Brasil (Dialética), tantas vezes citadas.
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Segundo o autor, estdo abertas para definicdo as situacdes

seguintes:

a) No seu entender sdo inconstitucionais e ilegais a Medida
Proviséria n° 1.680-7, de 29 de junho de 1988, em sua 49 reedicdo, sob
0 numero 2.189, de 23 de agosto de 2001, bem como a Instrucédo
Normativa n° 96, de 21 de setembro de 1998, da Secretaria da Receita
Federal. Os mencionados instrumentos legislativos “restringem a
imunidade das instituicbes de educacdo e de assisténcia social para
afasta-las dos rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacbes

financeiras de renda fixa ou de tenda variavel”.

b) No mesmo sentido opina no tocante as disposi¢cbes da
Instrucdo Normativa n° 113, de 21 de setembro de 1998, que dispde
sobre as obrigacdes de natureza tributaria das instituicdes de educacao,
especialmente na limitacdo imposta ao conceito de entidades de educacéao
ou de assisténcia social, s6 permitindo o gozo da imunidade as que

prestem servi¢os de ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior.

c) Excesso cometido pela Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 5 996, por ter extravasado a "baliza legal firmada pelo Cddigo
Tributario Nacional, motivo que diretamente a torna ilegal e,
indiretamente, inconstitucional. A respeito, cita Clélio Chiesa, autor de "A
competéncia tributaria do Estado brasileiro; desoneracfes nacionais e
imunidades condicionadas, Sao Paulo: Max Limonad, 2002 "A par disso, 0
instrumento normativo é inadequado. A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, que regulou o procedimento de suspensdo dos beneficios de
determinada imunidade no ambito federal, é lei ordinaria e, como é
consabido, o art. 146, da Constituicdo Federal, € expresso no sentido de

que as limitagcdes constitucionais ao poder’ somente pode ser

regulamentadas por meio de lei complementar™.
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d) Nao incidéncia do ISS sobre as atividades das entidades

de educacédo e de assisténcia social.

e) A imunidade tributaria das entidades sindicais de
trabalhadores, isto €, s6 alcancando somente a esse tipo. Nao alcanca as

entidades patronais.

) A imunidade tributaria da Contribuicio para a
Seguridade Social das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social,
conforme previsdo do artigo 195, §87° da Constituicdo Federal de 1988. O
equivoco cometido pelo Constituinte de 1988 a chama-la de isencao. Os
requisitos constitucionais e infraconstitucionais exigidos para o gozo dessa
imunidade. Inconstitucionalidade dos requisitos fixados por lei ordinaria.
No caso da Lei n° 8.212/91, com as alteracbes da Lei n° 9.732/98, art.
55. Idem do Decreto n° 3.048/ 90, que regulamentou a Lei n° 9.732/98,
por “pretender ampliar ainda mais 0s requisitos para a fruicdo da

imunidade tributaria em comento”.

9) A questao da exigéncia da destinacao de 20% da receita

bruta da entidade em servigos gratuitos.

h) As consequéncias da Lei n® 10.260/2001 e do Decreto n°
4.035/ 2001 para a imunidade tributaria das entidades educacionais e de

assisténcia social.

i) O COFINS e a contribuicdo social a cargo do empregador
incidente sobre a receita ou o faturamento (artigo 195, I, b da

Constituicdo Federal, c/c o art. 149 da CF e a LC n°® 70/91).

J) “A Contribuicdo Social a cargo do empregador incidente
sobre o lucro (art. 195, I, da CF: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
- CSLL)”.
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k) As contribuicbes exigidas pela Lei Complementar n° 84/96 e
a sua revogacao pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999. As entidades
beneficentes de assisténcia social estavam abarcadas pela imunidade no

periodo da vigéncia da LC n° 84/967

) A Lei Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001 e o
disposto no artigo 195, 84° da Constituicdo Federal. As duas novas
contribuicOes criadas: a) a devida pelos empregadores em caso de
despedida sem justa causa, a aliquota de dez por cento; sobre o montante
de todos os depdsitos devidos, referentes ao FGTS, acrescido das
remuneracfes aplicaveis as contas vinculadas; b) a contribuicdo social
devida pelos empregados, a aliquota de cinco décimos por cento sobre a
remuneracdo devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas as

parcelas de que trata o artigo 15 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990.

m) A contribuicAo para cobertura do risco de acidente de
trabalho (artigo 201, 810 da CF. O SAT. Entende o autor acima citado
que: "N&o ha duavida, portanto, de sua natureza de contribuicdo para a
seguridade social, seja com esteio no artigo 195;, 84) ou no artigo 201,
810 da Constituicdo Federal. Por forca disso, a imunidade tributaria do
artigo 195, 87°, da Constituicdo Federal desonera as entidades

beneficentes de assisténcia social da incidéncia desta contribuicao social”.

n) A imunidade do PIS (artigo 239 da CF). Conclui o autor:
"Por sua destinacdo pra a seguridade social, a Contribuicdo ao PIS deve
ser considerada como contribuicdo para a seguridade social, incidindo
sobre ela os efeitos da clausula imunizante insculpida no artigo 195, 87°
da Constituicdo Federal em favor das entidades beneficentes de

assisténcia social.

0) A Contribuicédo social ao salario-educacdo (art. 212, 85°'da

CF). Tema ja solucionado pelo STF, conforme entendimento firmado na
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Acao Declaratéria de n° 03, em 1° de dezembro de 1999, Rel. Min. Nelson
Jobim, DJ de 09.05.2003. O STF entendeu se tratar de contribuicdo para a
seguridade social, portanto, ndo alcancada pela imunidade prevista no art.
195, 87° da CF.

H&, ainda, de ser aberto plenario para a discussao sobre
algumas isencbes tributarias destinadas ao terceiro setor, bem como o
tratamento tributario das entregas de bens, direitos, contribuicdes e

doacdes as instituicdes sem finalidades lucrativas.

Outro assunto que tem merecido as atencfes da doutrina € a
possibilidade de cooperativas integrarem o terceiro setor, bem domo as
associacdes de poupanca e empréstimo. Na mesma linha, o tratamento
tributario a ser dado as organizacfes estrangeiras que desempenham

atividades do terceiro setor.

Por Jultimo, necessarias sao fortes indagacdes sobre as
ORGANIZACOES SOCIAIS DE INTERESSE PUBLICO, AS OSCIPs, cujo
marco legal é a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999, que dispde sobre a
qualificacdo dessas pessoas juridicas de direito privado, sem fins

lucrativos, determinando que sao sociedades civil de interesse publico.

Concluimos este artigo, chamamos a atencdo para o que
escreveu Joaquim Falcdo, na obra “Democracia, Direito e Terceiro Setor”,

publicacdo da Fundacao Getulio Vargas, 2004, p. 193:

“Nos Ultimos anos, o governo nao apresentou nenhum
projeto de lei significativo em matéria tributaria que
atendesse as demandas do Terceiro Setor por maior fluxo de
recursos financeiro. Ao contrario, mudancas na legislacao de
imposto de renda diminuiram este fluxo, indispenséavel para
enfrentar a tradicional fragilidade financeira. Refiro-me
especificamente a reducdo do percentual de dedug¢do como
despesa operacional das pessoas juridicas as doacbes para
entidades do Terceiro Setor. Refiro-me também a Lei Federal
n° 9.532, de 10.12.1997, que pretendeu cobrar de entidades
constitucionalmente imunes imposto de renda na fonte nos

37
http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. Reflexdes sobre o sistema tributario aplicado ao terceiro setor.
Revista Forum de Direito Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 17, p. 9-38,
set./ out. 2005.



Reflexbes sobre o Sistema Tributario Aplicado ao Terceiro Setor

http://bdjur.stj.gov.br

rendimentos e ganhos de capital auferidos em aplicacfes
financeiras. Este dispositivo legal foi julgado inconstitucional,
mas serviu para revelar uma politica fiscal contraria aos
interesses, inclusive constitucionalmente assegurados, do
Terceiro Setor.

O caréter restrito da atual politica fiscal ndo se implementa
somente através da politica legislativa. Implementa-se
também através da politica administrativa, da
discricionariedade da administracdo publica ao aplicar a
legislacdo. Nao raramente, a administracdo publica usa a
margem de liberdade que detém como intérprete legal para
restringir e adiar direitos ja assegurados. O que tem sido
feito por trés caminhos diferentes: revendo a jurisprudéncia
administrativa herdada de governos anteriores,
aperfeicoando o que é cometo — a fiscalizacdo sobre as
entidades —, e dificultando o que nédo esta corneto — a
concessao e renovacgao de imunidades e isencdes. A primeira
estratégia € uma opcao legal. A segunda, um dever legal. Ja
a terceira, dependendo das exigéncias requeridas, pode vir a
ser ato perfeitamente ilegal, que transforma a administracédo
publica em burocracia.”.

38

DELGADO, José Augusto. Reflexdes sobre o sistema tributario aplicado ao terceiro setor.
Revista Forum de Direito Tributario - RFDT, Belo Horizonte, ano 3, n. 17, p. 9-38,

set./ out. 2005.



