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1 - A EVOLUCAO CONCEITUAL DA NATUREZA JURIDICA DA
CONCESSAO .

O questionamento aberto, inicialmente, busca demonstrar a
evolucdo conceituai da natureza juridica da concessdo de servigcos
publicos. No particular, ha de ser considerado o esforco da doutrina no
sentido de dotar o sistema juridico de um entendimento uniforme sobre
esse tipo de relacdo juridica envolvendo direitos e deveres do Poder

concedente e da pessoa fisica ou juridica que se posiciona como
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concessionaria. Ha teorias vinculadas a determinados segmentos
filosoficos juridicos que enfrentam a missdo de desvendar os elementos
componentes da concessao, considerando os efeitos que ela produz no

mundo juridico.

A respeito, a doutrina tem se dividido em cinco teorias. Todas
elas buscam fixar a natureza juridica da concessao, conforme informa
José Cretella Junior em estudo sistematizado sobre a matéria (Curso de
Direito Administrativo, 10a. ed. Forense, pg. 359). As referidas teorias

podem ser elencadas no quadro seguinte:

a) a primeira a entende como sendo um contrato de direito

administrativo;

b) a segunda a visualiza como um ato administrativo

unilateral;

c) a terceira defende ser ela a expressao de dois atos

juridicos unilaterais;

d) a gquarta sustenta ser a sua concepcao tipico contrato de

direito privado;

e) a quinta, por fim, a imagina como um contrato de direito

misto.

Doutrina e jurisprudéncia seguem a mesma linha, para
considerar como corrente predominante, na era atual, a de que a
concessao € um contrato de direito administrativo. Essa opinido é acatada
pelos mais conceituados administrativas Dbrasileiros e estrangeiros,

conforme passo a anotar.
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Mario Masagdo,? em doutrinagdo exposta no ano de 1933,
conforme informa Hely Lopes Meirelles, que o apoiou e o0 considerou.
pioneiro, entre nds, da tese contratualista, acostou-se ao lado daqueles
que entendiam ser a concessao "uma delegacdo contratual ou legal da
execugdo do servico, na forma autorizada e regulamentada pelo

Executivo.®

Esse posicionamento  vem sendo defendido pelos

administrativas contemporaneos.

Lacia Valle de Figueiredo?, de modo enfatico, afirma ser a
concessdo uma forma descentralizada da prestacdo de servigco publico que
se cristaliza através de "um contrato administrativo por meio do qual o
Poder Publico transfere o exercicio de determinados servicos ao
concedente, pessoa juridica privada, para que 0s execute em seu nome,

por sua conta e risco. "

Marcelo Caetano, apOs estabelecer as diferencas existentes
entre contrato de direito publico e contrato administrativo, segue igual
entendimento. Para esse autor portugués, "chama-se contrato de
concessao de servigco publico ao acordo pelo qual uma pessoa coletiva de
direito publico transfere para outra pessoa, durante o prazo estipulado, o
seu poder de estabelecer e explorar determinado servigco publico, para ser
exercido por conta e risco do concessionario mas sempre no interesse

publico. "

Eduardo Garcia de Enterria e Tomas Ramoén Fernandez
revelam, em seu Curso de Direito Administrativo, a aceitagdo, no direito

legislado espanhol, da tese de que a concessdo € um contrato

2 Mério Masagéo, in "Natureza Juridica da Concessao de Servigo Publico, Sdo Paulo, 1993, pg. 101.

¥ Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", pg. 337,19a. edicdo, obra atualizado por Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo

* Lacia Valle Figueiredo, in "Curso de Direito Administrativo”, 2a. ed., pg. 65, Malheiros Editora, 1995.

5 Marcello Caetano, in "Manual de Direito Administrativo”, VVol. I, pgs. 583/584, 10a. Edicdo, Livraria
Almedina, Coimbra, 1980.
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administrativo. Fazendo referéncias diretas aos arts. 62,63 e 66, da Lei de

Contratos do Estado, de 8 de abril de 1965, modificada pela Lei de 17 de

marco de 1973, explica:

"A sumaria e convencional unificacdo do chamado contrato
de gestdo de servico € uma simples expressao dos
conteudos comuns de toda gestdo indireta, a qual, por sua
vez, se faz abstraindo as peculiaridades da grande figura
contratual que dominou e segue dominando essa forma de
gestdo, a concessdo. A concessao dos servicos publicos foi
uma das figuras chaves da Administracdo tradicional, porque
partindo do prejuizo liberal contra a capacidade mercantil e
industrial da Administracao, vinha a resolver o problema da
gestdo de servigcos publicos cuja exploracdo requeria uma
técnica empresarial, interpondo, para dita gestdo, uma
empresa privada. "®

José Cretella Junior defende, com profundo vigor, a natureza

contratual da concesséao. Afirma, a respeito, que:

"A natureza contratual do acordo entre o Estado e o
concessionario, o conteudo publico dessa relacdo de direito,
o0 interesse publico predominante em todas as fases da
execucdo do servico sdo, segundo parece, 0s tragos
caracteristicos desta modalidade de exploracdo dos servicos
publicos, pelo que concluimos com Cavalcanti e Masagao que
a natureza juridica da concessao de servico publico é bem
definida: a de um contrato de direito publico, oneroso,
sinalagmatico, perfeito, comutativo, realizado intuitu
personae e do tipo dos contratos de ades&o. "’

Maria Sylvia Zanella Di Pietro doutrina que

lvan

"Concessdo de servico publico é o contrato administrativo
pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a
execucao de um servico publico, para que o execute em seu
préprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a
remuneracdo mediante tarifa paga pelo usuério. "®

Barbosa Rigolin expressa idéntico entendimento.

Segundo o referido Prof. de Direito Administrativo,

® Eduardo Garcia de Enterria e Tomas Ramoén Fernandez, in "Curso de Direito Administrativo", trad. de Arnaldo
Setti, Edit. Rev. dos Tribunais, 1991, pg. 641.

7 José Cretella Janior, in Curso de Direito Administrativo, Forense, 10a. ed., pg. 363.

® Maria Sylvia Zanella di Pietro, in "Direito Administrativo", Editora Atlas, 5a. Ed., pg. 243.
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"Concessdo de servico publico € um contrato administrativo,
valido pelo prazo estipulado na conformidade da lei vigente
ao tempo da celebracédo " pelo que "Lei nova, que modifique
condicbes da lei anterior, ndo atinge os contratos ja
regularmente celebrados, na condicdo de atos juridicos
perfeitos"®

Carlos Pinto Coelho Mota tem o0 mesmo entendimento, quando

afirma:

"A concessdo sempre foi, tradicionalmente, antecedida de
licitacdo. Por via de um contrato administrativo, a concessao
viabiliza a delegacdo da execucdo de algum servico, de
exploracdo remunerada de obra ou servico, ou ainda a
cessdo de uso de um bem a terceiros. "°

Além dos autores ja referidos, outros defendem a natureza
contratual da concessao, a demonstrar a ampla posicdo majoritaria dessa

corrente.

Destaco, finalmente, a definicAo elaborada a respeito por
Juarez Freitas, a qual se situa entre as demais pela composi¢do nuclear de

todos os elementos presentes no referido negocio juridico:

"A concessao em pauta pode ser definida como delegacéo da
prestacao de servico publico - encetada pela entidade estatal
(Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio) em cuja
competéncia se encontre o aludido servico -, por meio de
contrato administrativo, bilateral e oneroso, precedido de
licitacdo nas modalidades concorréncia ou leildo, a pessoa
juridica ou a consércio de empresas capazes de assumi-lo,
por prazo determinado e por sua conta e risco, em harmonia
com as exigéncias dos principios regentes da Administracéo
PUblica, inclusive o da economicidade. "*

% lvan Barbosa Rigolin, in "Concesséo de Servico Publico - Contrato - Prazo de Duracio -Inalterabilidade",
parecer publicado no Boletim de Licitagdes e Contratos - Janeiro/95, pgs. 13/16, NDJ Editora Ltda., S&o Paulo.
10 carlos Pinto Coelho Motta, Prof. Adjunto de Dir. Administrativo da Univ. Catélica de Minas Gerais, in
"Contrato de Permissdo - Legalidade - Rescisdo Unilateral Precedida de Ampla Defesa”, Boletim de Direito
Administrativo, NDJ Editora Ltda, Mar¢o/93, pg. 173, S. Paulo.

1 Juarez Freitas, Doutor em Direito e Prof. da Univ. Cat6lica do RS, in "Estudos de Direito Administrativo",
Malheiros Editores, 1995, pg. 39.
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Como visto, em nossos dias, os administrativistas consideram,
por acentuada maioria, a concessao como sendo um tipico contrato de

direito publico.

E de se registrar que a teoria do ato unilateral, desenvolvida,
inicialmente, por autores alemaes, produziu repercussao entre nés, a
registrar a posicdo assumida por Sérgio de Andréa Ferreira, expressa do

modo seguinte:

"A concessao de servig¢os publicos compreende, pois, um ato
de delegacdo de execucado do servico, e que caracteriza, em
parte, como ato-condi¢do, o que coloca o concessionario em
uma situacdo juridica regulamentar ou estatutaria, cujo
conteudo estd nas normas legais e regulamentares que
disciplinam o servico concedido; e parcialmente, como ato
subjetivo, criador de direitos adquiridos para o0
concessionario, inclusive quanto a sua prépria condicdo e ao
objeto da delegacdo. O ato de delegacédo pode ser unilateral
e, neste caso, a formacdo do vinculo, que é, sempre
bilateral, pressupfe a aceitacdo do concessionario;
outrossim, a porcdo subjetiva tem conteddo previsto na
Constituicdo, a qual, em seu art. 167 (Const. anterior'?),
assegura ao delegado da execucdo do servico direitos
publicos subjetivos, como o direito ao equilibrio econémico-
financeiro da concesséo e a revisdo das tarifas."

Ndo obstante esse entender de Sérgio de Andréa Ferreira,
sustentada no exercicio pelo Estado do jus imperium e no fato de que as
cldusulas da concessdo nao sao discutidas livremente pelas partes, admite
0 eminente Professor a natureza contratual da concessdo. Confira-se, no
particular, a sua doutrinacdo, na mesma obra e pagina, apos afirmar que
a concessao compreende um ato de delegacdo de execucdo de servico
publico que pode ser unilateral:

"A delegacdo pode, todavia, constar de instrumento de

contrato, caracterizando-se, em tal hipdtese, como ato-uniao
(ato-condicdo bilateral). O contrato tera o carater que lhe é

20 art. 167 referido pelo autor é da Constituigdo de 1967, emendada em 1969.

ttp://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. ReflexBes sobre a concessdo de servico publico. Revista
CEJ/RN, Natal, RN, v. 7, n. 8, p. 15-65, jun. 2004.



Reflexbes Sobre a Concessao de Servico Publico

préprio, de ato subjetivo, sendo um contrato administrativo.
ll13

Noticia J. Cretella Janior** que alguns autores, sem condicdes
de sustentar ser a concessao um ato unilateral puro, tentaram idealizar a
sua natureza juridica como sendo de dois atos juridicos unilaterais,
diversos em suas caracteristicas e independentes em seus efeitos: um
formado pela declaracdo de vontade do particular; o outro pela declaracéao

de vontade do Estado.

A forca da natureza da concessdao ser um contrato
administrativo nao concedeu espaco para que a referida teoria

progredisse.

Na obra acima citada de J. Cretella Junior, pg. 361, ha, ainda,
referéncias sintetizadas aos pensamentos de Rui Barbosa, Viveiros de
Castro, Antdo de Souza Morais e Manuel Inacio Carvalho de Mendonga,
que defenderam, no passado, a natureza contratual privada da concessao,
influenciados pela idéia de que "o contrato é figura tipica do direito
privado e n&o querendo admiti-lo de modo algum no campo do direito

publico...."*°

Por fim, autores como Gascon y Marin, Meucci, Orlando e,
entre nos, o professor Cardozo de Melo Neto, como anotado por J. Cretella
Junior'®, criaram uma teoria formada por um hibridismo juridico para
explicar a natureza juridica da concessdo e a denominaram de "contrato
de direito misto". Conforme informa Cretella Junior, por auséncia de
qualquer base juridica, a referida teoria ndo encontrou ressonancia no

ambiente juridico.

3 Sérgio de Andréa Ferreira, Direito Administrativo Didatico, 3a. Ed., Forense, pg. 240.

14 José Cretella Janior, in Curso de Direito Administrativo, 10a. ed., 1989, Forense, pgs. 360 a 362.
5 |dem, pg. 361.

16 |dem, pg. 362.
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A retrospectiva acabada de ser feita sobre a natureza juridica
da concessao de servico publico esta a demonstrar a diversidade de
entendimento sobre a matéria, tudo contribuindo para dificultar a

interpretacédo das regras legais e ajustadas pelas partes que a regem.

A discussao assinalada nao deixou de ser percebida pelo
legislador contemporaneo. Este, consciente das dificuldades que tais
indecisdes poderiam trazer para a compreensao do instituto da concessao
de servico publico, estabeleceu, de modo imperativo, na legislacdo que
aprovou a respeito do seu regime, que ela estabelecer-se-a sob a forma
de contrato. Com tal determinacéao, evitou, de modo absoluto, a discusséo
doutrinaria existente sobre a sua natureza juridica e criou uma maior
seguranca juridica para as partes no tocante aos seus direitos e

obrigacoes.

2. - ANATUREZA JURIDICA CONTRATUAL DA CONCESSAO NA
LEGISLACAO BRASILEIRA.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, imp0s, de
modo claro, a forma contratual para reger o regime de concessao de
servico publico. Nao sO esta expressa tal determinacdo no corpo do inciso
I, do art. 175, como se depreende das mensagens contidas no caput da
regra positiva e dos demais incisos que tratam da matéria, como se

verifica a seguir:

"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato'’ e
de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

7 0 italico ndo é do original.
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Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servico adequado. "

A disposicdo contratual encontrava-se, também, na
Constituicdo anterior (Carta de 1967 com a EC n. 1/69), conforme

revelado no art. 167 e paragrafos:

"Art. 167. A lei dispora sobre o regime das empresas
concessionarias de servicos publicos federais, estaduais e
municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servico adequado;

1 - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital,
0 melhoramento e a expansao dos servi¢cos e assegurem o
equilibrio econdmico e financeiro do contrato®®; e

Il -fiscalizacdo permanente e revisédo periddica das tarifas,
ainda que estipuladas em contrato °anterior.”

A Constituicdo de 1946 adotou, também, a teoria contratual

para reger o relacionamento da concessao do servico publico. Confira-se:

"Art. 151. A lei dispord sobre o regime das empresas
concessionarias de servigcos publicos federais, estaduais e
municipais.

Paragrafo Unico: Sera determinada a fiscalizacdo e a revisao
das tarifas dos servicos explorados por concessao, afim de
que os lucros dos concessionarios, ndo excedendo a justa
remuneracdo do capital, l|hes permitam atender a
necessidade de melhoramentos e expansao desses servicos.
Aplicar-se-a a lei as concessdes feitas no regime anterior, de
tarifas estipuladas para todo o tempo de duragcdo do

contrato®®. "

8 1dem.
¥ 1dem.
20 1dem.

10
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Em obediéncia a postura da Carta Magna, a Lei n. 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, ao ditar, em seu art. 1°, expressamente, que as
concessdes de servigos pubicos serdo regidas por clausulas contratuais,
mostrou-se fiel a concep¢do da maioria dos doutrinadores sobre o assunto

e a Constituicdo Federal:

"Art. 1°. As concessbes de servicos publicos e de obras
publicas e as permissbes de servicos publicos reger-se-ao
pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por esta
Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos. "**

Reafirmando a tese contratual acatada pela nossa legislacéo, a
Lei n. 8.987, de 13.2.95, em varios dos seus dispositivos, exige a
formacao do negdcio concessional e a firmacdo das clausulas que o rege,

por meio de contrato, conforme pode ser verificado abaixo:

"Art. 4°. A concessao de servigco publico, precedida ou néo
da execucdo de obra publica, sera formalizada mediante
contrato,?? que devera observar os termos desta Lei, das
normas pertinentes e do edital de licitagao."

"Art. 6°. Toda concessdo ou permissao pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato."

"Art. 9° (caput). A tarifa do servico publico concedido sera
fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.?®

"Art. 9°, § 2°. Os contratos poderdo prever mecanismos de
revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio-
financeiro."

"Art. 92, § 4°. Em havendo alteracdo unilateral do contrato®*
que afete o seu inicial equilibrio econémico-financeiro, o

21 |dem.
22 |dem.
2% |dem.
24 |dem.

11
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poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente
a alteracédo."

"Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢cdes do
contrato®®, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro."

"Art. 11. Paragrafo unico. As fontes de receita previstas
neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a
afericdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do
contrato.?® "

“Art. 18. O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder
concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo proépria sobre licitacbes e
contratos®’ e contera, especialmente.

| - omissis;
Il - omissis;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento
da licitacdo e assinatura do contrato®®;

IV a XIlIl- omissis;

XIV - nos casos de concessdao, a minuta do respectivo
contrato?®®, que contera as clausulas essenciais referidas no
art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV a XVl - omissis."

"Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participacdo de
empresas em consoércio, observar-se-d4o0 as seguintes
normas:

lalVv - omissis.

81°. O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da
celebracdo do contrato®®, a constituicdo e registro do

2 |dem.
2 |dem.
27 |dem.
%8 |dem.
2% |dem.
%0 |dem.

http://bdjur.stj.gov.br
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consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

82°. A empresa lider do consoércio é a responsavel perante o
poder concedente pelo cumprimento do contrato® de
concessao, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das
demais consorciadas."

"Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que
previsto no edital, no interesse do servico a ser concedido,

determinar que o licitante vencedor, no caso do consorcio,

se constitua em empresa antes da celebracdo do contrato®."

A forca da aceitacdo da tese contratual em nosso ordenamento
juridico se tornou tdo inquestionavel que, além das referéncias acima
feitas no corpo da Lei especifica que cuida do regime de concessdo de
servico publico, essa Lei dedica todo um capitulo, o VL destinado a
especificar o conteudo do contrato de concessdo. Nele, por forca dos arts.
23 a 28, deverao conter, além das clausulas essenciais especificadas nos
incisos | a XV, bem como, nos incisos | a IL do paragrafo unico, tudo do
art. 23, as expressivas de responsabilidades postas nos arts. 24 a 28, tais

comao:

a) - a responsabilidade da concessionaria por "todos os
prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem
que a fiscalizacdo pelo 6Orgdo concedente exclua ou atenue essa

responsabilidade™ (art. 25);

b) - a possibilidade da concessionaria '"contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou
complementares ao servigco publico, bem como a implementacdo de

projetos associados ", assumindo, porém, a total responsabilidade pela
execucao de tais servicos e pelos danos que ele produzir, além de exigir

que tais contratos com terceiros "reger-se-ao pelo direito privado, nédo se

% 1dem.
%2 1dem.

13
ttp://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. ReflexBes sobre a concessdo de servico publico. Revista
CEJ/RN, Natal, RN, v. 7, n. 8, p. 15-65, jun. 2004.



Reflexbes Sobre a Concessao de Servico Publico

estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os terceiros e o poder

concedente (arts. 25, 88 1° e 29)”;

c) - a que admite a subconcessédo, seguindo-se, porém, em
termos de responsabilidade, os termos previstos no contrato de concessao

e expressamente autorizada pelo poder concedente (art. 26);

d) - a obrigacdo da subconcessédo ser sempre precedida de
concorréncia e a regra de que "o subconcessionario se sub-rogara todos
os direitos e obrigacdes da subconcedente dentro do limites da concessao
(art. 26, § 29)7;

e) - a determinacdo, de caducar a concessdo se houver
transferéncia de concessdao ou do controle societario da concessionaria

sem prévia anuéncia do poder concedente (art. 27);

) - a possibilidade da concessionaria oferecer, ao firmar
qualquer contrato de financiamento, "em garantia os direitos emergentes
da concesséo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a

continuidade da prestacdo do servico (art. 28). "

Na Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, que estabelece normas
para outorga e prorrogacoes das concessOes e permissdes de servigcos
publicos e da outras providéncias, ha rigorosa homenagem do legislador a
teoria contratual, por impor, em tom categdrico e imperativo, no art. 4°,
que "As concessfes, permissdes e autorizacdes de exploracdo de servicos
e instalacbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos
cursos de agua serdo contratadas®®, prorrogadas ou outorgadas nos

termos desta e da Lei n. 8.987, de 1995, e das demais."

A seguir, em varios outros dispositivos, faz referéncia expressa
a necessidade de contrato para a concessdo dos servicos de energia

elétrica, com a adocao de clausulas especificas que implantem seguranca

% 1dem.
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no referido negdcio juridico, tanto para o poder concedente, como para a
concessionaria, a exemplificar o conteudo do art. 25 e de seu § 1°, do

teor seguinte:

"Art. 25. As prorrogacdes de prazo, de que trata esta Lei,
somente terdo eficacia com a assinatura de contratos® de
concessao que contenham clausula de renuncia a eventuais
direitos preexistentes que contrariem a Lei n. 8.987, de
1995.

§ 1° Os contratos® de concessdo e permissdo conterdo,
além do estabelecido na legislagdo em vigor, clausulas
relativas a requisitos minimos de desempenho técnico do
concessionario ou permissionario, bem assim, sua afericao
pela fiscalizagdo atraves de indices apropriados.”
Diante do quadro doutrinario e legal exposto, ndo ha
possibilidade, no momento atual, de se opor qualquer argumento contra a

natureza juridica contratual do contrato de concessao de servico publico.

A solidificacdo desse entendimento se torna importante na
medida em que os relacionamentos juridicos firmados entre as partes
receberdo interpretacdo adequada aos principios que regem a formacao,
execugao e extingdo dos contratos administrativos, nao obstante, por se
tratar de vinculo especifico firmado pelo Poder Publico com o particular,
ndo se afastar a finalidade buscada pela transacdo, que é atingir o

reclamado pelo interesse publico.

3. - ESTRUTURA CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEA DA
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO NO DIREITO LEGISLADO.

A concessdo de servico publico € uma entidade de Direito
Administrativo que se apresenta prestigiada, em varias oportunidades, no
texto da LEI MAIOR.

Esse fato, por si s, esta a demonstrar a importancia que o

legislador constituinte emprestou a forma do Poder Publico se relacionar

* 1dem.
% 1dem.
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com os particulares no que se refere a execucao de determinados servicos
publicos. Provoca, por outro lado, uma interpretacdo a respeito da sua
eficicia vinculada ao mesmo patamar adotado quando se debruca sobre o
entendimento de qualquer norma constitucional, especialmente, no que
tange aos efeitos provocadores de existéncia, validade, eficicia e

efetividade.

A primeira referéncia existente na Carta Magha sobre
concessao de servico publico esta nos incisos XI, X1l e XXIII, letra "b", do
art. 21, quando se define a competéncia administrativa da Unido. Registro

O teor:

"Art. 21. Compete a Uniado:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo
concessao ou permissdo, os servicos de”telecomunicacdes,
nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servicos, a criacdo de um 6rgédo regulador e outros aspectos
institucionais;

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacéo,
concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, de sons e imagens;

b) o0s servicos de instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de &gua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que
transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros;

16
http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. ReflexBes sobre a concessdo de servico publico. Revista
CEJ/RN, Natal, RN, v. 7, n. 8, p. 15-65, jun. 2004.



Reflexbes Sobre a Concessao de Servico Publico

) 0s portos maritimos, fluviais e lacustres;

XXIIl - explorar os servicos e instalacbes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopodlio estatal sobre a
pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢cdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente
sera admitida para fins pacificos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissao, € autorizada a
utilizacdo de radioisOtopos para a pesquisa e USOS
medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe
da existéncia de culpa;

A redacdo acima registrada esta de acordo com a Emenda
Constitucional n. 8, de 15 de agosto de 1995, que alterou o inciso Xl e a
alinea "a" do inciso XIl do art. 21 da Constituicdo Federal, além de inserir
vedacdo a adocdo de medida provisdria para regulamentar o disposto no

referido inciso XI, do art. 21 .

No regime anterior, antes da aprovacao da EC n. 8, conforme
conteudo do inciso Xl e da alinea "a", do art. 21, da CF, a referida
atividade era controlada pela Unido, que podia explora-la diretamente ou
mediante concessdo a empresas sob controle acionario estatal. O
monopolio abrangia os servicos telefonicos, telegraficos, de transmissao

de dados, além de todos os servigcos publicos de telecomunicacées.

A EC n. 8, de 15 de agosto de 1995, resultou de uma proposta
do governo. A intencdo era a de quebrar a reserva de mercado das

empresas estatais de telecomunicacdes, no que foi alcancada. Nao havia,
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na mencionada proposta, qualquer tipo de restricdo a origem do capital
das empresas concessionarias e nao remetia a legislacdo ordinaria a
regulamentacao do setor. Vigora, hoje, por forca da EC n. 8, as seguintes

regras:

a) compete a Unido explorar de modo direto, nos termos da

lei ordinaria, os servicos de telecomunicacoes;

b) a Unido pode explorar tais servigos, por meio de gestao,
dando-os mediante autorizacdo, concessdo ou permissao a qualquer

empresa, nos termos previstos pela lei;

c) a lei ordinaria a ser expedida dispora sobre a
organizacdo dos servicos, a criacdo de um oO6rgao regulador e outros

aspectos institucionais;

d) o0 disposto no inciso Xl do art. 21 com a redacao dada
pela EC n. 8, de 15 de agosto de 1995, ndo pode ser regulamentado por

medida provisoria.

No Capitulo 11l da Constituicdo, voltado para regular a
organizacdo dos Estados Federados, esta o art. 25, onde, mais uma vez,

h& uma referéncia relativa a concesséo assim registrada:

"Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
ConstituicOes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

8§ 1°© S&o reservadas aos Estados as competéncias que nao
Ihes sejam vedadas por esta Constituicéo.

8§ 2© Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, 0s servigos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo.”

O texto legal supra esta registrado de acordo com a Emenda
Constitucional n. 5, de 15 de agosto de 1995 (DOU de 16.08.95).
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Antes da EC n. 5, de 15 de agosto de 1995, os Estados
detinham o monopdlio dos servigos locais de gas canalizado, podendo
atuar diretamente ou passar o direito de exploracdo da atividade a

empresas estatais, mediante concessao.

O Governo, em sua proposta de alteracdo do texto
constitucional, pretendia que os Estados pudessem explorar diretamente
ou autorizar a qualquer empresa a concessao para exploracdo dos
servicos locais de gas canalizado, concedendo-lhes, também, autorizacao
para facultar as atuais empresas concessionarias o direito de concluir o

contrato.
A proposta do Governo foi acatada, em parte.
Extrai-se da EC n. 5 que:

a) aos Estados continuam cabendo o direito de explorar
diretamente os servicos locais de gas canalizado, de acordo com o que for

disposto em lei ordinaria;

b) se o0 Estado optar por ndo explorar diretamente tais
servicos, podera transferi-los a qualquer empresa (antes s6 podia
concedé-los a empresa estatal), ficando, porém, subordinado aos ditames

da lei ordinéaria a ser expedida;

c) a exclusividade de distribuicdo do gas canalizado pelo

Estado vai depender do que for disposto na lei ordinaria;

d) medida proviséria ndo podera ser expedida para

regulamentar o dispositivo constitucional supramencionado.

Aos Municipios ndo € negada competéncia administrativa para
"organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou

permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
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coletivo, que tem carater essencial”, conforme esta disciplinado no art.
30, V, da CF.

O art. 49, XIl, da CF, estabelece ser da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional "apreciar os atos de concessdo e renovacao de

concessao de emissoras de radio e televisao. "

A regra constitucional citada permite o controle externo do
Congresso Nacional sobre o exercicio da competéncia da Unido em
conceder a exploracdo dos servicos de radiodifusdo sonora, de sons e

imagens(art. 21, Xll, ja referido).

Sobre o assunto, ha, ainda, no texto da Constituicdo, Capitulo
V, da Comunicagcdo Social, imperativos constitucionais que héo de ser
seguidos pelo Poder Executivo ao outorgar ou renovar concessao,
permissao e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e

imagens.
O art. 223 e seus paragrafos, da CF, estatuem que:

"Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizacdo para o0 servico de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens, observado o principio da
complementariedade dos sistemas privado, publico e estatal.

8§ 1°. O Congresso Nacional apreciard o ato no prazo do art.
64, ## 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem.

8§ 2° A nédo renovacdo da concessdo ou permissao
dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

8§ 3°. O ato de outorga ou renovagao somente produzird
efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4°. O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de
vencido o prazo, depende de decisao judicial.
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8 5°. O prazo da concessdo ou permissdo sera de dez anos
para as emissoras de radio e de quinze para as de
televiséo."

A outorga ou renovacdo de concessdo, permissao e
autorizacdo para o servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens, a
ser exercida pelo Poder Executivo, submete-se, primeiramente, a todos os
principios gerais e especificos que regem a Administracdo Publica, além de
ficar vinculado a um rigido controle externo do Congresso Nacional. Este,
ao ser outorgada ou renovada qualquer concessdo, permissdo ou
autorizacdo para o setor, devera ser imediatamente comunicado para que,
no prazo do art. 64, 88 2° e 4°, da CF, aprecie 0o ato em toda a sua
extensao, isto é, analisando se a sua estrutura esta compativel com todos

0s principios e regras a ele aplicaveis.

O Congresso Nacional se, ao examinar o ato de renovacao da
concessao ou permissao, encontrar no mesmo Vvicios que indiqguem a sua
nao-renovacado, sO podera tomar essa decisdo pela aprovacdo de, no
minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.
Observe-se que o "quorum" nao é de dois quintos dos congressistas
presentes. Exige-se que o numero de votos pela ndo-concessao seja o de
dois quintos da totalidade dos parlamentares que compdem o Congresso

Nacional.

Nado é dado ao Poder Executivo qualquer competéncia para
cancelar o ato de concessao ou de permissao, antes de vencido o prazo.
Essa ocorréncia extintiva do contrato s6 podera ocorrer por via de decisao
judicial, mediante provocacédo da parte interessada, que, no caso, tanto

pode ser o Poder Executivo ou o particular.

O Constituinte de 1988, ao fixar os principios gerais da
atividade econdbmica, tracou regras rigidas para o Poder Publico quando
tiver de exercé-las. Imp6s, em qualquer atividade administrativa estatal, a
obrigacdo de serem seguidos 0s principios postos no art. 37, da CF
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(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e outros), e cuidou,
de modo fechado, da incumbéncia da Uni&do, dos Estados, dos Municipios,
bem como de suas Autarquias prestarem servi¢os publicos. Tais pessoas
juridicas de direito publico tém, na forma da lei, a obrigacdo
administrativa de prestar servicos publicos, podendo fazé-los de forma
direta. E-lhes também permitido adotar o regime de concessdo ou
permissdo a qualquer empresa de direito privado, neste caso sempre
através de licitacdo, conforme imperatividade do art. 175, tudo com
obediéncia as normas ordinarias que serao fixadas e que disporéo,

obrigatoriamente, sobre:

" - o0 regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servicos publicos, o carater especial de
seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢fes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

1l - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - aobrigacdo de manter servico adequado. "3°

4. - ESTRUTURA DA CONCESSAO E DA PERMISSAO NA
LEGISLACAO ORDINARIA.

A Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (DOU de 14.2.95),
alterada pelas Leis de n° 9.648, de 27.05.98, e 9.791, de 24.03.99, pode
ser considerado, em nosso ordenamento juridico, o primeiro diploma
consolidado sobre o regime de concessdo e permissao da prestacdo de

servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Esta Lei € composta de 47 artigos, desdobrados nos capitulos

seguintes:

Capitulo I - Das Disposi¢cdes Preliminares.

% Constituigdo Federal, paragrafo Gnico, incisos | a IV, do art. 175.
29
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O referido capitulo, composto por cinco artigos, dispde sobre:

a) - a obrigatoriedade do Poder Publico, em se tratando de
concessao ou de permissédo de servigos publicos ser absolutamente fiel ao

principio da legalidade e das clausulas contratuais;

b) - a necessidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promoverem a revisao e a adaptacao necessarias
de sua legislacdo, de modo que as normas a vigorarem se adaptem as

prescricdes da Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

c) - 0 conceito de poder concedente, de servico publico em
regime de concessdo; de concessdo de servico publico precedido da

execucao de obra publica e de permissao de servico publico;

d) - 0 regime de fiscalizacdo da execucdo dos servicos
concedidos e permitidos a ser exercida pelo poder concedente com a

cooperacdo dos usuarios;

e) - a exigéncia da via contratual, antecedida de licitacao,

para a sua formalizacao;

) - a necessidade do Poder Publico concedente publicar,
previamente, o inteiro teor do ato justificador da outorga da concesséao ou
da permissédo, expondo, de modo claro e objetivo, a conveniéncia para a
Administracdo Publica da delegacao procedida, bem como caracterizando

seu objeto, area e prazo.

O Capitulo Il da Lei em andlise € formado, apenas, por um
artigo, o 6°. Todo ele, "caput" e seus trés paragrafos, é dedicado a definir
e limitar o que seja servico adequado. Estabelece, como principio
fundamental, de que servico adequado € aquele que atenda a plena
necessidade dos usuarios, em cada situacdo especifica e exigida pela Lei,

e que seja exercitado em condicbes de regularidade, continuidade,
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eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das

tarifas.

No referido capitulo estd, ainda, detalhado o que, para termos
legais, deve se entender por atualidade em servico publico. E a execucéo
de tal servico publico de acordo com as técnicas mais modernas, a partir
nao sO da utilizacdo de equipamentos avancados, como, também, o
tocante a sua execucdo em relacdo aos danos causados ao meio

ambiente.

O Capitulo Il formado, apenas, pelo art. 7° e seis incisos,
especifica os direitos e obrigacbes dos usuéarios. Além de estabelecer o
cumprimento, no particular, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cdédigo do Consumidor), aponta como direitos e obrigacfes dos usuarios,

a ensejar responsabilidades civis, administrativas e penais, 0s seguintes:

a) - 0 do usuario receber servico adequado, este ja
delimitado pela conceituacdo expressa no art. 6° da mesma Lei; o de ser
bem informado sobre a prestacdo do servico publico, a fim de lhe ser
passivel defender os seus interesses individuais ou coletivos; o de obter e
utilizar o servigco, com liberdade de escolha, cumprindo as regras baixadas

a respeito pelo poder concedente;

b) - 0 do usuario se obrigar a levar ao conhecimento do
poder publico e da concessionaria as irregularidades de que tenha
conhecimento, referentes ao servico prestado; a comunicar os atos ilicitos
praticados pela empresa concessionaria na prestacdo do servico e que
Ihes chegaram ao seu conhecimento; a contribuir, de acordo com as suas
possibilidades, para a permanéncia das boas condi¢bes dos bens publicos

que sao usados para a prestacao dos servicos.
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Quatro artigos (9°, 10°, 11° e 13°) formam o Capitulo IV que
se dedica a estabelecer regras para a politica tarifaria a ser aplicada no

servico publico concedido. Os artigos 8° e 12 foram vetados.

A filosofia colhida pelo legislador foi a de estrita obediéncia,
primeiramente, ao pre¢co da tarifa apresentado pela proposta vencedora

da licitacao.

Adotou, outrossim, a impossibilidade de ser praticado qualquer
ato discricionario no tocante ao processo de revisdo das tarifas. Tal so
pode acontecer de acordo com as regras previstas na Lei, no edital e no
contrato, além de nao se aplicar, com efeito retroativo, qualquer

legislacdo especifica anterior.

N&o obstante a revisdo das tarifas ser submetida ao principio
da legalidade, ndo se descuidou a Lei de garantir o equilibrio econémico-

financeiro do contrato, estabelecendo, para tanto, que:

a) - se algum tributo ou encargos legais, apdés a
apresentacdo da proposta na licitacdo, chegar a ser criado, alterado ou
extinto, desde que comprovado o seu impacto no equilibrio econémico-
financeiro do contrato, tanto para mais como para menos, implicara na

revisao da tarife;

b) - 0 equilibrio econémico-financeiro devera, também, ser
respeitado, quando ocorrer alteracdo unilateral do contrato que afete tal

condicao.

Um outro principio rege a politica tarifaria. E o de que as
tarifes poderdo ser diferenciadas em funcédo das caracteristicas técnicas e

dos custos especificos dos servigos prestados.

A Lei n. 8.987, de 13.2.95, dedica todo o Capitulo V ao

problema da Licitacao.
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O exame dos artigos que o compde (arts. 14 a 22) revela a
exigéncia, em tal etapa da concessao, do Poder Publico concedente e da

empresa privada concedida obedecerem aos seguintes principios e regras:

a) - ndo pode haver concessdo, quer de servi¢co publico,
quer precedida ou nao da execucdo de obra publica, sem que,
previamente, seja oferecida aos interessados, por meio do processo

licitatorio;

b) - nao se permite, em consequéncia, dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, tratando-se de concesséo;

c) - 0 procedimento licitatério devera obedecer as regras
da Lei 8.666, especifica para licitacdo, além das estipuladas no corpo do

capitulo em exame;

d) - 0s principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao
instrumento convocatério sdo reafirmados como obrigatérios no art. 14,
sem que figuem afastados o cumprimento de outros principios aplicados a

expedicao dos atos administrativos, da licitagcdo e dos contratos ;

e) - 0 Jjulgamento da licitacdo referente a concessao
obedecera, em ordem hierarquica, aos critérios de menor valor da tarife
do servico publico a ser prestado; o da maior oferta, nos casos de
pagamento ao poder concedente pela outorga de concessdo; ou o da

combinacdo de ambos os critérios referidos anteriormente;

) - as propostas manifestamente inexequiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitacdo ndo seréo

aceitas, desde que a recusa se apresente motivada e comprovada;

Q) - a empresa brasileira, em igualdade de condicbes com

qualquer empresa estrangeira, tera prioridade;
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h) - 0 carater de exclusividade a determinada empresa dos
servicos publicos concedidos ou permitidos nao sera admitido, salvo
excecbes plenamente justificadas e tornadas publicas, em consideracédo

aos aspectos técnicos e econdmicos dos mesmos;

) - 0 edital de licitacdo devera conter cladusulas gerais
exigidas pela Lei n. 8.666 e especificas, com redacdo clara, objetiva e

minuciosa, conforme exposto no art. 18, a saber:

"l - o objeto, metas e prazo da concessao;

11 - a descricdo das condi¢cdes necessarias a prestacao
adequada do servico;

Il - os prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo e assinatura do contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e projetos necessarios a
elaboracdo dos orcamentos e apresentacédo das propostas;

\% - 0s critérios e a relacdo dos documentos exigidos para
a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e
da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas,
complementares ou acessoOrias, bem como as provenientes
de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigacfes do poder concedente e da
concessionaria em relacdo a alteracbes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a continuidade da
prestacao do servico;

VIIl - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a
serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-
financeiro da proposta;

X - a indicacdo dos bens reversiveis;
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Xl - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condicdes
em que estes serdo postos a disposi¢cdo, nos casos em que
houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicacdo do responsavel pelo 6nus das
desapropriacbes necessarias a execucdo do servico ou da
obra publica, ou para a instituicio de servidao
administrativa;

X1l - as condicdes de lideranca da empresa responsavel, na
hipotese em que for permitida a participacdo de empresas
em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo
contrato, que conterad as clausulas essenciais referidas no
art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos
precedida da execucdo de obra publica, os dados relativos a
obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que
permitam sua plena caracterizacio; e

XVl - nos casos de permissdo, os termos do contrato de
adeséao a ser firmado."

J) - as empresas poderdo explorar o servigco concedido em
forma de consoércio, obedecendo, contudo, as regras especificadas nos
arts. 19 e 20;

i) - a obrigacdo do vencedor da licitacdo ressarcir ao poder
concedente, os dispéndios com o0s estudos, investigacdes, levantamentos,
projetos, obras e despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a

concessao, o que devera ser especificado, de modo detalhado, no edital.

O contrato de concessdo contera, obrigatoriamente, clausulas
essenciais, além de outras. Dessa preocupacdo cuida o Capitulo VI,
dispondo, em seus artigos 23 a 28, regras especificas a serem cumpridas

na formacdo e execucdo do contrato.

As clausulas obrigatdrias impdem responsabilidades tanto para

o Poder Publico concedente como para a empresa particular concedida. Ha
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quinze clausulas essenciais a serem fixadas, com regras bem claras,
precisas e sem margem de qualquer interpretacdo que resulte em

beneficios extralegais.

No cumprimento da exigéncia legal, as clausulas essenciais no
contrato de concessdo deverao definir o seu objeto, a expansao da area
de atuacao, o prazo certo da duracao do ajuste, o detalhamento do modo,

da forma e das condic¢fes de prestacdo do servico.

Ha obrigacdo, também, da definicho de clausula que
especifique os critérios, os indicadores, as formulas e os parametros que
contribuirdo para a boa qualidade do servico, a fim de que o controle de

fiscalizagdo sobre o mesmo possa ser exercido com eficécia.

A estipulagdo do preco do servico e o0s critérios e
procedimentos adotados para o reajuste e a revisdo das tarifas devem
ficar ajustadas pelas partes, obedecendo-se os limites estatuidos no edital
de licitacdo e com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do

contrato.

Sdo, do mesmo modo essenciais ao contrato, as clausulas

relativas:

a) aos direitos, garantias e obrigacbes do poder
concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as
previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansao do
servico e conseqliente modernizacdo, aperfeicoamento e
ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes"(art. 23, V);

b) "aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e
utilizacdo do servico"(art. 23, VI);

c) "a forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execucao do
servico, bem como a indicacdo dos 6rgaos competentes para
exercé-la "(art. 23, VII) ;
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d) "as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessionaria e sua forma de aplicacdo "(art. 23,
VII);

e) "aos casos de extincdo da concessao"(art. 23, 1X);
f)  "aos bens reversiveis "(art. 23, X);

g) “aos critérios para o célculo e a forma de pagamento
das indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o
caso "(art. 23, XI);

h) "as condi¢bes para prorrogagdo do contrato "(art. 23,
XI1);

) "a obrigatoriedade, forma e periodicidade de prestacao
de contas de concessionaria ao poder concedente "(art. 23.
XI);

D) "a exigéncia da publicacdo de demonstracdes
financeiras periddicas da concessionaria(art. 23, XIV); e

D "ao foro e ao modo amigavel de solucdo das
divergéncias contratuais "(art. 23, XV).

A Lei ao exigir a adocdo de tais clausulas no contrato de
concessao, considerando-as essenciais para a sua formacdo, revelou a
natureza do referido negdécio juridico, onde se constata a necessidade do
Poder Publico, em funcdo do seu poder regulamentar, ditar para o
concessionario a maneira pela qual o servico deva ser prestado ao
usuario. Para tanto, necessario se faz que a organizacdo e O
funcionamento do servico delegado, mesmo passando a ser executado por
um particular, ndo percam as suas caracteristicas de generalidade,
essencialidade, de continuidade, de modicidade, de relevancia, de ser
prestado de forma igual para todos os usuarios e de ter por fim a

satisfacdo de uma necessidade coletiva.

Assegura-se, por outro lado, com a adocdo de tais clausulas
essenciais a impossibilidade de modificacbes unilaterais por parte do

poder publico do que foi ajustado, além de se assegurar de modo
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transparente a remuneracao do concessionario e o equilibrio financeiro do

contrato.

Identifica-se, portanto, no rol das clausulas essenciais aquelas
que podem ser chamadas de regulamentares®’ (as decorrentes do
exercicio da competéncia do Poder Publico em organizar e gerir o servico
publico) e as eminentemente contratuais. Aquelas podem, desde que exija
0 interesse publico, ser modificadas, unilateralmente, no curso da

execucao do contrato. Essas nao.

No Capitulo VI, todo dedicado a regular o contrato de
concessao, conforme ja afirmado, merecem destaque, ainda, os aspectos

seguintes:

a) - se o contrato for relativo a concessao de servi¢co publico
precedido da execucdo de obra publica, além das clausulas essenciais
exigidas, na formacdo do ajuste, pelo art. 23 e seus incisos, ha de
constar, ainda, clausulas que estipulem "os cronogramas fisico-financeiros
de execucdo das obras vinculadas a concesséo" e exijam "garantia do fiel
cumprimento, pela concessionaria, das obrigacdes relativas as obras

vinculadas a concessao";

b) - a especificacdo, no corpo do art. 25, de que é da
concessionaria a responsabilidade "por todos os prejuizos causados ao
poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacao
exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade ",

o0 que implica na aplicacao da teoria objetiva da culpa sobre tais fatos;

c) - a possibilidade da concessionaria contratar com
terceiros, desde que fique anotado no contrato, aspectos relativos a
execucao do servico e que tenham cunho acessoério ou complementar (néo

se trata de subconcessao total), sendo que, em tais relacionamentos,

%7 Expressdo cunhada por Cretella Janior, em vérias de suas obras, citando Rivero, Droit Administratif, 7a. ed.,
1975, pag. 447, e Vedei, Droit administratif, 5a. ed., 1973, pag. 836.
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devera ser aplicado o puro regime de direito privado, sem qualquer
vinculacdo de relacdo juridica entre o terceiro contratante e o poder

concedente;

d) - a admissdo de haver subconcessao, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente e precedida de
concorréncia publica, guardando fidelidade aos termos do edital de

licitacao;

e) - 0 estabelecimento da pena de caducidade da
concessao, no caso de ser feita transferéncia da concessdo ou do controle
societéario da concessionéaria, sem prévia anuéncia do poder concedente

(art. 27);

) - a forma das concessionarias oferecerem garantia, no
caso de contratos de financiamento, desde que né&o ultrapassem limites
que ndo comprometam "a operacionalizacdo e a continuidade da

prestacdo do servico"(art. 28).

Cuidou, ainda, a Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de
regular os encargos do poder concedente (arts. 29 e 30) e da

concessionaria (art. 31).

O regramento a respeito tem a finalidade de zelar pelo real
cumprimento dos objetivos da concessdo, tracando, de forma rigida,
comportamentos a serem adotados p6r ambos os contratantes a fim de
que O servico publico concedido seja prestado de modo a alcancar os
interesses da coletividade. Os encargos especificados decorrem das
clausulas regulamentares e das clausulas contratuais propriamente ditas e
acatadas. O ndo cumprimento de qualqguer um dos encargos postos nos
artigos 29 a 31 gera responsabilidades por quem se desviou do preceito
legal, refletindo, de modo especial, também, na extingdo da concessao.

Permite, ainda, a Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, em seus artigos
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32 a 34, que o poder concedente intervenha na concessao, desde que o
faca de modo motivado e com a finalidade primordial de "assegurar a
adequacao na prestacdo do servico, bem como o fiel cumprimento das

normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes "(art. 32).

A intervencao se fez, inicialmente, por ato unilateral do poder
concedente, através de Decreto. Obriga-se, contudo, o poder concedente,
no prazo maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias, a instaurar
procedimento administrativo, o qual deverda ser concluido no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, prazo esse, também, improrrogavel, para apurar
todos os fatos motivadores da intervencao e fixagcdo de responsabilidades.
O devido processo legal devera ser obedecido no desenvolver do referido
procedimento administrativo, pelo que a defesa deve ser ampla, o
contraditorio ndo pode ser restringido, a publicidade ha de ser prestigiada

e a objetividade devera informar a decisao a ser prolatada.

Se o0 decreto de intervencado tiver ferido qualquer um dos
pressupostos legais e regulamentares, serd declarada a nulidade do
referido ato, com o0 consequente efeito de gerar responsabilidades

indenizatérias pelos prejuizos causados.

O mesmo fenébmeno de nulidade da intervencdo podera
ocorrer se o procedimento administrativo instaurado para apurar as suas
causas desobedecer a qualquer principio do devido processo legal (ampla
defesa, contraditério, apuracdo objetiva das provas, motivacdo da

deciséo, publicidade e impessoalidade).

A extincdo da concessao esta regulada nos artigos 35 a 39 da
Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Os motivos que a determinam sao seis:

"] - advento do termo contratual;
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1 - encampacao;

i - caducidade;

v - rescisao;

\% - anulacao; e

VI - faléncia ou extincdo da empresa concessionaria e

falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa individual."*®

O término do prazo contratual, além de ser causa da extincdo da
concessao, determina, por si s, o retorno ao poder concedente de todos
os bens reversiveis, de todos os direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato,
bem como, a sua assuncédo, de imediato, do servi¢co, sem se deixar de
proceder aos levantamentos, avaliacfes e liquidacdes necessarios para o

bem cumprimento do encerramento do negocio juridico.

A encampacdo esta definida no art. 37, segundo o qual é a
"retomada do servico pelo poder concedente durante o prazo da
concessao, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
especifica e ap06s prévio pagamento da indenizagédo, " na forma do art. 36,
isto é, com o0 pagamento ao concessionario "das parcelas dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizado ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servico concedido™.

Segue-se a mesma regra disposta para o caso de extincdo da

concessao por advento do termo contratual.

A caducidade tem lugar quando devidamente comprovada a
inexecucao total ou parcial do contrato. O atuar do poder concedente, em

tal situacédo, € vinculado e exige motivacao.

% Incisos I a VI do art. 35.
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O art. 38 considera causas determinantes da caducidade:
a) a prestacao inadequada do servico;

b) 0 descumprimento de clausulas contratuais ou
disposicOes legais ou regulamentares relativas a concessdo pela

concessionaria;

c) a paralisacdo, sem justo motivo, do servico publico pela

concessionaria;

d) a demonstracdo inequivoca de que a concessionaria
perdeu as condicfes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a

adequacao do servico;

e) 0 ndo cumprimento pela concessionaria das penalidades
que lhe forem impostas por infracbes ao contrato, as normas legais e

regulamentares vinculadas a concessao, no devido prazo; e

f) se a concessionaria for condenada em sentenca transitada

em julgado por sonegacao de tributos, inclusive contribuicdes sociais.

A caducidade, para ser declarada, devera ser antecedida de
procedimento administrativo, com respeito ao devido processo legal, onde
os fatos causadores da sua decretacao devem ficar nitidamente apurados.
Enquanto a encampacéo exige lei autorizativa especifica para ser causa de
extincdo do contrato, a caducidade é reconhecida por decreto, apos

apurado o fator determinante em procedimento administrativo regular.

4. - ASPECTOS GERAIS DA LEGISLACAO SOBRE CONCESSAO.

O servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens nao sao
regulados pela Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1985. Discute-se, no
momento, anteprojeto a respeito, tomando-se por base a Portaria n. 223,
de 1° de setembro de 1995, expedida pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado

das Comunicagdes.
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As normas especificas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servigcos publicos compdem a Lei n. 9.074, de

7.7.95(DOU de 8.8.95).

A referida lei discrimina os servicos e obras publicas da
competéncia da Unido que serdo prestados em regime de concessao ou,

quando for o caso, de permissao.

O art. 2° veda a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a execucdo de obras e de servicos publicos por meio de
concessao e permissdo, sem lei que lhes autorize e lhe fixe os termos.
Dispensa, apenas, 0s servicos publicos relativos aos casos de saneamento
béasico e limpeza urbana e os autorizados pela Constituicdo Federal,
Constituicdes Estaduais e Leis Orgéanicas do Distrito Federal e dos

Municipios.

Os servicos de energia elétrica recebem regulamentacdo
particularizada na Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995. Os arts™4° a 25
cuidam do estabelecimento de regras determinantes, apenas, para o setor
de exploracdo de energia elétrica e de aproveitamento energético dos

cursos de agua.

As formas de concessao, permissao e autorizacdo sao
permitidas, desde que sejam observados, além dos principios e regras
fixadas pela Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os ditames da Lei n.
9.074, de 7 de julho de 1995. Ha, ainda, determinacdes voltadas ao
produtor independente de energia elétrica e para as op¢des de compra de

energia elétrica que poderao fazer os consumidores.

As prorrogacfes das concessdes atuais relativas ao setor
energético estdo reguladas na Secédo V, da Lei n. 9.074/95, artigos 19 a
25, com a finalidade de ser garantida a qualidade do atendimento aos

consumidores a custos adequados.
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A Lei em apreco, no Capitulo Ill, permite,, com excecao dos
servicos publicos de telecomunicacfes, que a Unido reestruture os
servicos concedidos, promovendo cisGes, fusdes, incorporagdées ou
transformacgdes societarias dos concessionarios de servi¢cos publicos, sob

seu controle direto ou indireto.

Observo, finalmente, que ndo se pode negar o avanco hoje
presente em nosso ordenamento juridico sobre o regulamento da
concessao de servico publico, a desafiar estudos aprofundados da doutrina
e da jurisprudéncia sobre as mensagens positivadas postas a disposicao

do Poder Publico, das empresas concessionarias e dos usuarios.

E oportuno, concluindo os superficiais estudos que apresento
sobre o tema, ao meu pensar, compartilhar com o pensamento de Juarez

Freitas no sentido de que:

"Em face da mudanca substancial no regime de concessofes e
permissfes de servicos publicos, com as devidas e
impostergaveis cautelas e retificacdes, existe a chance
concreta de dar inicio a um processo de restauracdo - sem
aderir a simplificacbes da denominada ‘reengenharia’ - do
Estado brasileiro como um todo, o qual, no entanto, néo
deve, em nenhum momento, abdicar de sua forca, sendo
que cuidar de canaliza-la concentradamente para o
cumprimento dos supremos desideratos constitucionais de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento da acdo social em

Juncéo do interesse publico™.

5. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS.

A importancia dos principios em qualquer sistema juridico vem
sendo destacada por todos os segmentos doutrinarios. A sua observancia
tem alcancado posicao de alto relevo, por contribuir para a unidade da
aplicacao do direito e a producéo dos seus efeitos de forma sistematizada

e unificada.

% Juarez Freitas, in "Estudos de Direito Administrativo", pg. 48, Editora Malheiros, 1995.
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Violar um principio, afirma Celso Anténio Bandeira de Mello, é
muito mais grave de que violar um texto legal. Essa sublimacao ao valor
do principio juridico vem sendo destacada pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Esta, hoje, ao analisar fato concreto, dedica a sua primeira
preocupacao a verificar se a decisdo que p6s fim ao litigio esta de acordo

com o0s principios constitucionais e ordinarios aplicados aquela situacao.

No referente ao contrato de concessao de servicos publicos, ha
campo para gque, de acordo com os ditames da Constituicdo Federal,

sejam identificados os seguintes principios que o regem:

| - a prestacdo de servicos publicos devera ser prestado
pelo Poder Publico - € dele a incumbéncia de executad-lo com base nos
principios postos no art. 37, da CF: moralidade, legalidade, publicidade,

impessoalidade e eficiéncia;

1 - a prestacdo de servicos publicos ha de ser feita de

acordo como determina a lei ordinaria;
I1l - a lei havera de dispor sobre os direitos dos usuarios;

IV - a lei dever& obrigar que o servico seja mantido de forma

adequada as necessidades do cidadao.

6. OUTROS PRINCIPIOS APLICADOS ALEM DOS
CONSTITUCIONAIS ACIMA DEFINIDOS.

O ordenamento juridico tem reconhecido que, além dos
principios constitucionais expressos na Constituicdo Federal, conforme
acima anotado, outros estado presentes a regular essa espécie de negdcio

juridico.

Ei-los:
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I - 0 Poder Publico pode permitir, adotando sempre a
forma de licitacdo, que o servico publico seja prestado sob o regime de

CONCESSAao Ou permissao;

1 - se 0 servico publico for prestado por empresa

concessionaria ou permissionaria, a lei disporé sobre:

- o] regime das empresas concessionarias e

permissionarias de servicos publicos;
- O carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao;
- em que condi¢cdes ocorrera a caducidade;
- a maneira como 0s servicos serao fiscalizados;

- as situacdes que determinardao a rescisao da concessao

ou da permissao;
- a politica tarifaria;

- a obrigacdo da concessionaria ou da permissionaria

manter servi¢cos adequados.

7. - A CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO (ART. 175) E OS
PRINCIPIOS GERAIS DA ATTVIDADE ECONOMICA

A atividade das concessionarias e das permissionarias de
servi¢co publico, de acordo com as regras do art. 175, da CF, devera,
ainda, ser desenvolvida sob subordinacdo aos principios do art. 170. Estes
sdo os que informam a Ordem Econdmica e Financeira e sao considerados

como cardeais:

"Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
39
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11 - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

\% - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VIl - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais.”

8 - O REGRAMENTO DAS CONCESOES E DAS PERMISOES
ADMINISTRATIVAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. REGRAS
DISPOSTAS.

A concessdao ja foi analisada em muito aspectos
constitucionais. Na quadra presente, busca-se apresentar as regras
dispostas na Carta Magna, sem qualquer comentério, sobre a concesséao e

a permissao do servico publico.

A CONSTITUICAO FEDERAL trata, ainda, das concessbes e

permissdes administrativas nos artigos seguintes:

a) -art. 49, Xll - emissoras de radio e televisdo, apreciacdo

de atos; competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

b) - art. 21, Xl - exploracdo; competéncia da

Uniao/servicos de telecomunicacoes;

c) - art. 21, XXIIl, b - servicos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens; instalacbes de energia elétrica, aproveitamento

energético dos cursos d'agua, navegacao aérea, aeroespacial, infra-
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estrutura aeroportuaria; servicos de transporte ferroviario e aquaviario;

servicos de transporte rodoviario; portos;

d) - art. 25, § 2° (EC 5/95) - Estados; servicos de gas

canalizado;

e) - art. 176, 8 1° (EC 6/95) e ADCT art. 44 - pesquisa e

lavra de recursos minerais;

) - art. 174, 8 4° prioridade das cooperativas de

garimpeiros;

g) - art. 175 - prestacdo de servicos publicos: forma

(modalidade); regime.

9 - RAZOES JUSTIFICADORAS DO PANORAMA
CONSTITUCIONAL.

Uma analise abrangendo todos os aspectos da concessao e da
permissao no texto constitucional determina a esquematizacao das razfes
que justificam o panorama tracado. Entendo que tais razfes sao as

seguintes:

a) na primeira metade deste século, 0s servigcos publicos
foram transferidos a iniciativa privada mediante concessdo, sem que
existisse, a respeito, uma normalizacdo adequada (ferrovias, portos,

energia elétrica, comunicacao telefénica, etc);

b) o setor privado, em face da auséncia de seguranca legal,
desinteressou-se em investir na modernizagdo dos servi¢gos concedidos,
em razdo da inexisténcia de perspectiva de lucratividade, em face do

volume patrimonial aplicado, da politica tarifaria e da inflagdo;

c) esse fendbmeno obrigou o Estado a assumir a execucgao
de muitos servicos publicos, criando para esse fim as poderosas empresas

estatais (sociedades de economia mista e empresas publicas);
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d) muda, atualmente, a visdo do Estado, devolvendo, mais
uma vez, a classe empresarial, mediante contratos de concessdo ou

permissdo, a execucao dos servicos publicos;

e) entendeu o Estado, no momento atual, que néo lhe era
mais conveniente intervir em areas que s6 seriam bem cuidadas por

empresas privadas;

) outrossim, muitas empresas publicas se transformaram
em verdadeiros bolsées de corporativismo e ineficiéncia, com graves

prejuizos aos consumidores;

) o0 Estado esgotou, também, a sua capacidade de
investimentos no setor publico, convocando, assim, a colaboracdo da

iniciativa privada.

10. ASPECTOS ESTRUTARAIS DA LEI 8.987, DE 13.2.1995

(Dispde sobre o regime de concessao e permissao de prestacao de
servi¢cos publicos previsto no art. 175 da CF) e da Lei 9.074, de 7 de julho de
1995 (Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessbes e
permissfes de servigos publicos e da outras providéncias - alterada pela Lei n.
9.648, de 27.5.98).

Apresenta-se, agora, um quadro demonstrativo da estrutura

da Lei n. 8.987, de 13.2.1995, para facilitar a sua compreensao.
a) - Defini¢cdes contidas na lei:
- poder concedente: art. 2°, I;
- concessao de servico publico: art. 2°, I1;
- concesséao de servico publico: art. 2°, 111;

- permissao - art. 2°, IV .
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- Obs. A lei ndo define o que seja servico publico. Busca-
se, assim, a definicdo de Hely Lopes - pg. 19 do livro de Eurico de

Andrade Azevedo.

- Servigos publicos da competéncia da Unido indicados
pela CF: art. 21, X, XI e XII - outros poderéo ser exercidos, desde

que ndo adentrem na esfera privada
- Servigo adequado - art. 6°, § 1°;
- Servico atualizado - art. 6°, § 2°;
- Encampacao - art. 37;
- Caducidade - art. 38.

b) - Alguns aspectos estruturais da Lei das

Concessoes:

b. 1 - A arbitragem - possibilidade de aplicacdo nos

contratos de concessao - art. 23;
b.2 - Associacédo de usuarios - art. 29;

b.3 - A reversibilidade dos bens: arts. 18, 23, 35 e 36 -
Ver, ainda, Lei 9.075/95, arts. 31-40.

b.4 - A caducidade da concessdo: conceito, causas e

procedimento para declaracao - arts. 38 e 39;
b.5 - extingcdo da concesséao - arts. 35 e 36.
b.6 - direitos e deveres do poder concedente - art. 18.
b.7 - encargos do poder concedente - art. 29.
b.8 - anulacdo da concesséao - arts. 35 e 36.
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b.9 - condicbes do contrato e equacdo econdmico-

financeira art. 10;

b. 10 - controle e fiscalizacdo da concesséo - art. 39, 21

b. 11 - cumprimento das normas regulamentares e

clausulas -art. 29 e 31.
b. 12 - extincdo da concesséao - arts. 23, 29, 35-36;
b. 13 - faléncia da concessionaria - art. 35.
b. 14 - indenizacdo por extincao - arts. 23, 35 e 36;
b. 15 - intervencgéo - arts. 32-34;

b. 16 - concessao precedida da execuc¢ao de obra publica

- arts. 2°e23;

b. 17 - promocado de desapropriacdbes e serviddes

administrativas -arts. 18,29 e 31;
b. 18 - rescisédo - arts. 35 e 36;
b. 19 - sang¢bes contratuais - arts. 23, 38 e 39;
b.20 - direitos e deveres do concessionario - arts. 18;
b.21- responsabilidade do concessionario - art. 25;
b.22 - Desapropriacao - arts. 18,29 e 31 -
b.23 - A licitacado - edital - conteudo - arts. 18, etc.
b.24 - inexisténcia de privilégio empresa brasileira -

art.15;
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b.25 - fiscalizacdo pelas agéncias reguladoras - arts. 2°

e 3°;

b.26 - participacdo dos usuarios - Lei 9.074/95, arts. 31-
40;

b.27 - meio ambiente - preservacao - art. 29;

b.28 - politica tarifaria - art. 9°; beneficios tarifarios -
Lei 9.074/ 95-arts. 31-40;

b.29 - fixacdo da tarifa - art. 9°; reajuste e revisado -
arts. 9°, 18, 23e29;

b.30 - Radiodifusdo e de sons e imagens - concessfes

existentes - arts. 41-47 - exclusao da incidéncia da lei - arts. 41-47;

b.31 - Servico adequado - art. 6°; condi¢cdes necessarias
- arts. 18e23;

b.32 - Servicos de telecomunicacdes de uso restrito - Lei
9.01 Al 95-arts. 31-40;

b.33 - privatizacdo de servi¢cos publicos federais - arts.
27-30;

b.34 - servicos publicos federais que independem de

concessao, permissao ou autorizacao - Lei 9.074;95, art. 2°;

b.35 - idem que independem de concessao ou permissao
- Lei 9.074/95, art. 2°;

b.36 - Usuéarios - deveres - informacdo - art. 7°,
preservacdo dos bens publicos - art. 7°; direitos - art. 7°; liberdade
de escolha - art. 7°; receber informacdes relacionadas com o servigco

- art. 7°; receber servico adequado - art. 7° ; formacdo de
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associacOes - art. 29; participacdo na fiscalizacdo - Lei 9.074/95,

arts. 31-40.

11 - LEGISLACAO ORDINARIA APLICADA AS CONCESSOES E
PERMISSOES DE SERVICO PUBLICO.

A identificacdo da legislacao ordinaria aplicada as concessodes e
permissdes do servico publico tem sentido apenas didatico, tendo em vista
que foram apresentados comentarios a respeito de quase todas as que

passam a ser citadas.

a) Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 - Disp0Oe sobre o
regime de concessdo e permissao da prestacdo de servigcos publicos

previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

b) Lei 9.074, de 7 de julho de 1995 - Estabelece normas
para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissfes de servigcos

publicos e da outras providéncias.

c) Lei 9.491, de 9 de setembro de 1997-Altera
procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatiza¢céo, revoga

a Lei n. 8.031, de 12 de abril de 1990, e d& outras providéncias.

d) Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art.
37, inciso XXL da Constituicao Federal, institui normas para licitacbes e

contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias.

Obs. No Estado de S. Paulo: Lei n. 7.835, de 8 de maio de
1992 - Dispde sobre o regime de concessdao de obras publicas, de

concessao e permissdo de servicos publicos e da outras providéncias.

Lei 9.361, de 5 de julho de 1996 - Cria o Programa Estadual
de Desestatizacao, dispbe sobre a Reestruturacido Societaria e Patrimonial

do Setor Energético, e da outras providéncias.
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13 - APRESENTACAO DE  ALGUNS ENUNCIADOS
JURISPRUDENCIAIS, ESPECIALMENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, SOBRE CONCESSAO, PERMISSAO E AUTORIZACAO DE
SERVICO PUBLICO.

Os julgados séo citados de acordo com a fundamentacdo posta
nas ementas. Nenhum comentario é feito a respeito, a fim de resguardar
a mensagem contida em cada decisdo com a expressao que ela contém.

Enunciados:

1 - "Ofende o art. 3 7, XXI, da CF/88, a concessao de
servigco publico sem prévio procedimento licitatério, ainda
que a contratada ja prestasse atividade delegada pelo Poder
Publico, sob a forma de autorizacdo". (ROMS 6918-TO -Rel.
Min. Nancy Andrighi, 21.03.2000 -DJU 15.05.2000, p. 148).
Obs. Discutia-se deferimento de prolongamento de trecho de
itinerario de linha rodoviaria municipal que afetava a esfera
patrimonial de outra empresa.

2. -"E de concessdo o pacto pelo qual o Municipio delega
execucao de servicos de fornecimento de agua e coleta de
esgotos a empresa publica estadual (LEI N. 8.987/95, ART.
2°)".

(ROMS 10356/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU
de 29.11.99, pg. 122, RSTJ-130, pg. 91).

3. - "A declaracéo de caducidade de concessé&o antecedida
de comunicado a concessionaria, especificando deficiéncias
Nno exercicio da concessdo e abrindo prazo para a defesa,
ndo ofende o art. 38 da Lei n. 8.987/95".(ROMS 10.356/RJ,
DJU de 29.11.99, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros).

4. - "Em acao de desapropriagdo movida por
concessionaria de energia elétrica, se houver manifestacao
expressa da Unido de que tem interesse em participar da
lide como assistente, compete a Justica Federal o
julgamento do feito" (RESP 189302/SP, Rel. Min. Pecanha
Martins, DJU de 19.02.2001, pg. 150).

5. - "0 credenciamento de empresa privada para executar
servico de transporte, a titulo permanente e a prazo certo,
traduz concessé&o, n&o singela permisséo”(Resp 120.113/MG,
DJU de 14.08.2000, pg. 141, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros).
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6. - "Os servicos de radiodifusdo sonora de sons e
imagens e demais servicos de telecomunicacfes constituem,
por definicAo constitucional, servicos publicos a serem
explorados diretamente pela Unido ou mediante concessao
ou permissdo, cabendo a lei dispor sobre a licitacdo, o
regime das empresas concessionarias e permissionarias e o
carater especial do respectivo contrato (art. 175, paragrafo
unico, da CF)" (MS 5307/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo,
DJU de 02.08.1999, pg. 127).

7. - "O simples fato de a empresa expropriante ser
concessionaria de servico publico federal ndo desloca a
competéncia para julgar as acdes, por ela movidas, para a
Justica Federal". (CC 4.429-SP, Rel. Min. Demadcrito
Reinaldo, DJU de 331.05.93).

8. - "A inobservancia das formalidades Ilegais na
transformacdo da autorizacdo, a titulo precario, em
concessao definitiva de servico publico conduz a nulidade do
ato praticado pela Administracdo”. (ROMS n. 1.604-3, TO,
Rel. Min. Pecanha Martins, RSTJ, a. 5, (52), dezembro 1993,
pg. 298).

9. -"O contrato de concessdo da Administracdo com
terceiros, para a realizacdo de servico publico, constitui
ajuste de Direito Administrativo, bilateral e oneroso,
inalteravel, unilateralmente, especialmente em relacdo a
clausulas que  ocasionem manifesto prejuizo  ao
concessionario”"(ROMS n. 1.681-TO, Rel. Min. Democrito
Reinaldo, RSTJ, a.5,(52), dezembro 1993, pg. 306).

10. - "A concessdo de servico publico, nos termos da
legislacdo pertinente, s6 é alteravel, com dano ao
concessionario, se observado o devido processo legal, em
que se assegure ampla defesa ao contratante
prejudicado”"(ROMS n. 1.681-TO, Rel. Min. Demacrito
Reinaldo, RSTJ, a.5., dezembro de 1993, pg. 306).

11. - "A mera autorizacdo precaria para que terceiro realize
servico ja concedido, através de contrato a outrem, €
despida de efeitos juridicos, por afrontar direito adquirido,
sob a protecédo de regrada Constituicdo Brasileira™. (ROMS n.
1.681-0, TO, RSTJ, a.5, (52), dezembro 1993, pg. 306).

12. - "Na definicdo da concesséo, enfatizam os juristas que
ela se traduz "na delegacédo contratual ou legal da execucao
do servico, na forma autorizada e regulamentada pelo
Executivo. O contrato de concessdo, ensina Hely Lopes
Meirelles, reajuste de direito administrativo, bilateral,
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oneroso, cumulativo e realizado intuitu personae. Com isto
se afirma que € um acordo administrativo (e ndo um ato
unilateral da Administracdo), com vantagens e encargos
reciprocos, no qual se fixam as condi¢cbes de prestacdo de
servigos'(Direito Administrativo Brasileiro, pag. 337)". (RMS
n. 1.681-0, TO, RSTJ, a.5, (52), dezembro de 1993, pg.
308/309).

13. -"O contrato de concessdo de servicos € regulado por
regras fixas, impassiveis de modificacdo, em que prevalece o
interesse publico. Sobre essas regras, preleciona Hely Lopes
Meyrelles: 'Toda concesséao fica submetida a duas categorias
de normas: as de natureza regulamentar e as de ordem
contratual. As primeiras disciplinam o modo e a forma de
prestacdo de servico; as segundas fixam as condi¢cdes de
remuneracdo do concessionario; por isso, aquelas sao
denominadas leis do servicos, e estas, clausulas econbmicas
ou financeiras. Como as leis, aquelas s&o alteraveis,
unilateralmente, pelo Poder Publico. Como clausulas
contratuais, estas sdo fixas, podendo ser modificadas por
acordo entre as partes'(Direito Administrativo Brasileiro,
pags. 339 e 340)". (ROMS n. 1.681-0, TO, RSTJ, a.5, (52),
dezembro de 1993, pg. 309).

14. - "E licito ao poder concedente alterar, unilateralmente,
as clausulas objetivas do servico, e, até, agravar o0s
encargos ou as obrigacdes do concessionario, desde que
reajuste a remuneracéo do contrato”. (ROMS n. 3.161-6- RJ,
RSTJ, ano 6, vol. 55, marco de 1994, pg. 379).

15. - "Nao é inconstitucional lei municipal (no caso a Lei n.
5.153/91, do Municipio de Campos/RJ), posto que, embora
imponha a gratuidade nos transportes coletivos de
servidores municipais que indica, acobertou esse dnus com o
aumento concreto de itinerario concedido as linhas de 6nibus
do municipio, bem como, com o reajuste das tarifas".(ROM S
n. 3.161-6-RJ, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, RSTJ, a.6,
(55), marco de 1994, pg. 379).

16. - "A responsabilidade aquilina se manifesta flagrante,
provados o nexo de causalidade entre o evento e o0
causador, mormente quanto a sinistro provocado por obra
executada diretamente, por delegacdo ou concessédo da
administracdo, posto que, neste caso, a responsabilidade é
dita objetiva". (Resp n. 27.634-6, SP, RSTJ, a.5,(46), junho
1993, pg. 355). (Obs. O caso concreto: choque elétrico
provocado por fios que se encontravam no chdo de via
publica. Do acidente resultou vitima fatal, no caso, menor de
nove anos).
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17. - "S6 pode sofrer pena de caducidade da concessao de
lavra quem ja tiver sido condenado nas penas mais leves
pois que é nitido o sentido gradativo da aplicacdo das
penalidades, comecando pela simples admoestacdo até o
encerramento da propria atividade de exploragéao,
decorrente da pena de caducidade (Dec.lei n. 227, de
28.02.67 - Cbédigo de Mineracao)" (MS n. 1.123-0, DF,
RSTJ,a. 5, (47), pag. 63).

18. - "S&o indenizaveis as jazidas de areia e granito cujo
alvara de exploracao foi concedido ao expropriado”. (Resp n.
33.832-7, SP, Rel. Min. Garcia Vieira, RSTJ, a .5, (48),
agosto de 1993, pg. 434).

19. - "A Carta Constitucional reserva aos Municipios a
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissdo, o0 servicos publicos de
interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem
carater essencial. Sendo assim, os problemas relacionados a
circulagdo dos coletivos, as areas para estacionamento, aos
pontos de parada, aos horarios, a concessao e ao itinerario
das linhas, ficam compreendidos entre as atribuicbes das
autoridades municipais, sem que importe em invasao da
competéncia estadual ou federal'.(ROMS n. 575-0, RJ, Rel.
Min. Hélio Mossimann, RSTJ, a. 5 (42), fevereiro de 1993,

pg. 115).

20. - "Voltando-se mandado de seguranca contra a
intervencdo do Poder Publico em concessionaria, e cessada
aquela, pela assuncdo dos bens e servicos por parte da
concedente, ipso facto perdeu o objeto a impetracao".
(Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n. 14.765-0,
SP, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, RSTJ, a . 4 (36), pg. 49,
agosto de 1992).

21. - "A administracdo pode rever 0s seus atos para
revoga-los ou anula-los quando ilegais ou inconvenientes.
Nao pode, porém, a autoridade publica, contrariando os
orgaos técnicos competentes, reformar arbitrariamente ato
praticado de acordo com as normas e técnicas
disciplinadoras da atividade sob a invocacéo de ilegalidade
nao positivada. Seguranca concedida para repor-se a
modificacdo de itinerario regulamentadamente prevista e
deferida". (ROMS a 596-SP, Rel. Mia Peganha Martins, RSTJ,
a.4, (31), marco 1992, pg. 217). (Obs. O caso examinou
situacdo de empresa que, por permissao, explorava linha de
O6nibus entre a cidade de Botucatu e a capital do Estado de
Séo Paulo).

50

http://bdjur.stj.gov.br

DELGADO, José Augusto. ReflexBes sobre a concessdo de servico publico. Revista
CEJ/RN, Natal, RN, v. 7, n. 8, p. 15-65, jun. 2004.



Reflexbes Sobre a Concessao de Servico Publico

22. - "O contrato entre empresas de televisao,
concessionérias de servico publico, ndo se inclui no género
sociedade e, contendo clausula resolutiva, se extingue
segundo nela enunciado" (Resp. n. 15.247-RJ, Rel. Min. Dias
Trindade, RSTJ, a . 4, (30), fevereiro 1992, pg. 534). (Obs.
Contrato pelo qual a recorrida, TV Globo Ltda, e a TV Aratu
S/A convencionaram que a Segunda passava a transmitir,
com exclusividade, para a sua &area de concessdo, 0s
programas de televisdo gerados pela primeira, com clausula
de prorrogacdo automadatica, desde que qualquer das
contratantes ndo manifestam a outra, por escrito, sua
intencdo de nao renova-lo até 60 dias, antes do ultimo dia
de sua vigéncia. O acérdao confirmou a sentenca que deu
pela legalidade da denuncia do contrato, formulada pela
primeira contratante, julgando improcedentes os pedidos
formulados na agédo que visava a ver reconhecida a ineficacia
da aludida dendncia. O Recurso apontada como violados os
arts. 85 e 1.363, do Codigo Civil e dissidio pretoriano).

23. - "A incorporacdo da empresa individual por uma
sociedade configura o fendmeno juridico da sucessao
comercial, que é modo legitimo de se transferir autorizacao
de pesquisa. Aplicacdo do art. 22 do Cdédigo de Mineracéo a
transferéncia do direito de prioridade. Seguranca
denegada".(MS n. 134-DF, Rel. Min. Garcia Vieira, RSTJ,
nov. 1989, pag. 982).

24. - "Telefone. O seu direito de uso é penhoravel. Se a
propria empresa concessionaria de servigo publico é
penhoravel (CPC, art. 678), ndo faz sentido pretender
excluir-se do ato de constricdo judicial direito de uso,
decorrente de contrato celebrado com terceiro, de bem
aquela pertencente. Ademais, a alienacdo do direito de uso
em leildo nenhum obstaculo impora a sua aquisicdo, vez que
o adquirente estard ciente de que haverd de aderir as
normas disciplinadoras daquele direito e, em aderindo, néao
se |he podera negar o uso".(RE 86.172-MG, Rel. Min.
Cordeiro Guerra, RTJ 88/969).

25. - "Ato ministerial que, diante de denuncia da pratica de
irregularidade efetuadas pela empresa, revogou alvaras,
paralisando trabalhos de pesquisa que se achavam em fase
de conclusdo. llegitimidade. Execucbes fiscais promovidas
pela Fazenda Nacional contra a empresa mineradora nao
constituem causa prevista em lei para a declaracdo de
caducidade de autorizacdo de pesquisa. Do mesmo modo, a
pratica de falsificacdo de documento, mormente quando
estranho este a controvérsia. Acusacao que, de resto, nao
estd comprovada."(MS n. 56-DF, Rel. Min. llmar Galvéo,
RSTJ, outubro de 1989, pg. 524).
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26. - "SO serd declarada a caducidade da autorizacdo de
pesquisa, ou da concessdo da lavra, desde que verificada
qualguer das seguintes infracdes:

a) caracterizacao formal de abandono de jazida ou mina;

b) ndo cumprimento dos prazos de inicio ou reinicio dos
trabalhos de pesquisa ou lavra; apesar de adverténcia ou
multa;

c) pratica deliberada dos trabalhos de pesquisa em
desacordo com as condi¢cdes constates do titulo de
autorizacao, apesar de adverténcia ou multa;

d) prosseguimento de lavra ambiciosa ou de extracdo de
substancia ndo compreendida no Decreto de Lavra, apesar
de adverténcia ou multa; e

e) nao atendimento de repetidas observacdes da
fiscalizagdo, caracterizado pela terceira reincidéncia, no
intervalo de um ano de infragdes com multa (art. 65, Codigo
de Mineracdo)". (MS a 56, DF, Rel. Min. llmar Galva, STJ,
RSTJ, out. 1989, pg. 524).

27. - "Se o0 requerimento de Registro de Revendedor foi
indeferido pelo CNP em razdo da proximidade de postos, um
dos elementos previstos na Resolucédo n. 7-85, ndo poderia o
Sr. Ministro de Estado com fulcro em parecer destituido de
fundamento, conceder a outorga pois, ndo expondo, de
forma objetiva, as razdes pelas quais divergia da decisdo do
Conselho Nacional do Petrodleo, deixou imotivado o ato.” (MS
n. 40, DF, Rel. Min. Geraldo Sobral, RSTJ, nov. 1989, pg.
925).

14. - ASPECTOS GERAIS SOBRE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS ENVOLVENDO O
USO DE RODOVIAS

Enfrentamos alguns aspectos gerais sobre concessdo de
servico publico e, também, sobre concessdo de servigcos publicos
envolvendo o uso de rodovias. Apresentamos as nossas reflexdes em

forma de enunciados:

a) O contrato de concessdo passa por um momento em que

tem sido exigido da doutrina e da jurisprudéncia reflexdes aprofundadas
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sobre a sua evolucdo e efeitos no relacionamento das pessoas juridicas

concessionarias com o Poder Publico.

b) Ha de ser destacado, no momento juridico em que
estamos vivenciando, o0 desencontro existente entre determinadas

posicdes jurisprudenciais e comportamentos doutrinarios.

c) Entendemos que essas divergéncias nao servem para
facilitar a entrega da prestacao jurisdicional com celeridade e seguranca.
Ha um sistema imposto pela Constituicdo Federal atribuindo ao Supremo
Tribunal Federal a guarda e interpretacdo da Constituicdo Federal; idem
ao Superior Tribunal de Justica a autoridade da lei federal, a sua

interpretacédo e o afastamento das divergéncias quanto a sua aplicacéao.

d) Sedimentado o0 entendimento jurisprudencial sobre
determinado assunto, mesmo em sentido contrario as posicoes
doutrinarias, ha de se avaliar qual o melhor caminho a ser seguido: se
deve a jurisprudéncia submeter-se a um processo de revisado, de oficio ou
por provocacdo, ou se a doutrina deve acomodar-se ao entendimento
formulado pelos Tribunais, quando situacéo juridica superveniente nao se

apresentar.

e) O direito processual nado reconhece a doutrina,
unicamente ela, como fonte inspiradora de abrir espaco para
conhecimento de embargos de divergéncia. Seria, a0 nosso pensar, se tal
fosse permitido, uma oportunidade, quando presente esse quadro, para
facilitar a harmonia entre a jurisprudéncia e a doutrina. O jurisdicionado

seria o beneficiado e a seguranca juridica fortalecida.

) Observamos que sobre o contrato de concessédo a
doutrina construiu cinco teorias: a do contrato publico, a do contrato

administrativo, a do ato administrativo unilateral, a relativa a dois atos
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juridicos, a do contrato de direito privado e a do contrato de direito

publico.

Q) A Constituicao Federal, por sua vez, em seu art. 175, 1,
denomina a concessao de contrato especial, considerando as

complexidades que sempre estao situadas no seu ambito.

h) Essas complexidades se refletem a partir do momento em
que é fixado o entendimento de que a concessao, ndo obstante ser um
contrato de direito publico é, ao mesmo tempo, um contrato de gestao,

envolvendo o poder concedente, o concessionario e 0s usuarios.

i) O operador do direito, quando busca interpretar as normas
sobre concessdo, ha de ter conscientizacdo das complexidades que a
envolve, sem esquecer, contudo, que ela esta comandada por dois
fundamentais principios: o de que o contrato de concessdo de servico
pubico hd de ser executado com o respeito a dignidade humana; idem

com valorizacdo da cidadania.

J) As conclusbes interpretativas devem observar esses
principios, especialmente, no que diz respeito a politica tarifaria (art. 175,
paragrafo unico, Il, CF), ndo a concebendo, apenas, como via de impor

equilibrio econémico-financeiro ao contrato.

k) Um outro aspecto que merece meditacdo € o de que a Lei
n. 8.897, de 13 de fevereiro de 1995, constitui marco inicial da unificacao

legislativa, no campo ordinéario, sobre o regime de concessao no Brasil.

) Temos, portanto, uma estrutura formada em trés
patamares: o patamar maior que é a Constituicdo; o que se lhe segue, a
lei ordinaria; o ultimo, o contrato firmado entre poder concedente e a

concessionaria.
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m) Esse panorama exige a adocdo de uma interpretacao
sistémica que permita uma integracdo entre a vontade posta na Carta
Magna, a expressa na legislacdo ordinaria e as clausulas contratuais. Tudo
tem de apresentar conotagcdo de harmonia vinculada ao comando posto na

Constituicéo.

n) O regime de concessao de servico publico esta subordinado

aos principios gerais e especificos aplicados a Administracédo Publica.

o) Inicialmente, deve obediéncia aos principios da legalidade,
publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia que estdo postos no

caput do art. 37, da CF.

p) Sobre o principio da eficiéncia, introduzido recentemente na
Carta Magna, a doutrina busca conceitua-lo. Entendemos que a eficiéncia,
no campo do contrato de concessdo, nao significa, apenas, a
respeitabilidade ao equilibrio econdmico-financeiro do pacto. Envolve,
também, aspectos relativos ao modo como o0s servicos estdo sendo
prestados, especialmente, no concernente a seguranga que estad sendo

garantida aos usuarios.

q) Como exemplo, destaco que, segundo dados jornalisticos,
no campo das rodovias, no Estado de Sao Paulo, em face da concessao
para explorar o servico de uso das estradas, eliminou-se o numero de
mortes nas estradas. Afirma-se que ocorreram 400 mortes a menos em

um ano, comparando-se com as estatisticas do ano anterior.

r) O contrato de concessao ha de ser vinculado ao principio da
legalidade. Este é de natureza ampla e deve ser seguido ndo somente no
referente ao que determina a Constituicdo, mas também a Lei e até o

Edital de Licitacdo. H4 uma subordinacdo de natureza absoluta.

s) Ampliam-se, no momento contemporaneo, as reivindicacdes
dos usuéarios para o cumprimento dos seus direitos. Ha, no referente a
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esse aspecto, um fértil campo para ser explorado, com uma legislacdo
existente e propostas apresentadas para o seu aperfeicoamento. O Cdodigo
de Defesa do Consumidor estabelece comportamentos a serem seguidos
pelos prestadores de servicos publicos e impde-lhes obrigacdes

pecuniarias pelo ndo respeito as suas normas.

t) A indagacao que deve ser feita, no campo de execucédo dos
contratos de concessdes de rodovias, tem pertinéncia com a amplitude
dos direitos dos usuarios. Eles ficam restritos, unicamente, ao uso das
rodovias ou sdo extensivos a protecdo da saude dos usuarios, do meio
ambiente, da seguranca publica, da intimidade, da liberdade de ir e vir,

apenas, para exemplificar?

u) Uma outra questdo que exige urgente pacificacdo é a da
fiscalizacdo exercida pelo Poder concedente das estradas. As regras hoje
existentes nao séo especificas, detalhadas”™~gerando controvérsias entre as
partes contratantes. Nao temos um coédigo de conduta dessa fiscalizacao
estabelecendo direitos e deveres para ambas as partes e envolvendo os
direitos dos usuarios. Estes sao os clientes do servico publico e que devem
ser colocados no centro de todas as atencOes quando da discussao da

relacéo juridica entre o Poder concedente e a empresa concessionaria.

v) O Direito Administrativo ndo tem, ainda, uma linha
convergente para o que seja servico adequado. Ha, apenas, alguns
parametros fixados na Lei n. 8.978/95, que, em seu art. 6°, define servico
adequado como sendo aquele prestado de forma continua, regular,
eficiente, segura, com generalidade, cortesia e tarifas moédicas. Necessita,
também, ser atualizado, isto é, adotar técnicas modernas vinculadas a sua

execucao.
X) Entendemos, ainda, que um outro principio merece analise

mais aprofundada. E o posto na Constituicdo Federal de que a concess&o
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de servico publico € um contrato especial, por ser constituido de regras de

império e de gestéo, as quais muitas vezes se confundem.

y) As regras de império estdo subordinadas diretamente ao
sistema juridico. As regras de gestdao, embora estejam, também,

subordinadas ao sistema juridico, gozam de determinadas flexibilidades.

z) Essa flexibilizacdo exercida pela empresa concessionaria, na
pratica de atos de gestao, necessita ser bem delimitada na lei, no edital e
no contrato, para que ndo venha acarretar prejuizos para os direitos

subjetivos dos usuarios, quando da execuc¢ao do servico publico.

aa)A concessionaria esta subordinada, pouco importa que
praticando, por delegacdo, atos de império, ou, em face do contrato, atos

de gestao, aos principios do art. 170, da Constituicdo Federal:

"Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios: | - soberania
nacional; Il - propriedade privada; 1Q — funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducao
das desigualdades regionais e sociais; VIII -busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracdo no Pais",

bb) O art. 7°, da Lei das Concessdes, cuida dos direitos das
associacdes e dos usuarios, o que exige uma definicdo complementar, no
campo legislativo, para que o relacionamento entre os representantes dos
usuarios e a concessionaria alcance desenvolvimento de mutua confianca

entre as partes.

cc) Um campo de complexidade intensa € o que atribui
responsabilidade da concessionéaria por todos os prejuizos causados ao
Poder concedente, aos usuarios ou a terceiros. No particular, adota-se a
teoria objetiva, em razdo da delegacdo para prestar servico publico
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recebida pela concessionaria. Cresce de importancia essa responsabilidade
e exige posicdo estratégica das concessionarias em se protegerem via

firmacéo de contratos de seguro.

dd) Deverao ser desenvolvidos estudos sobre o
relacionamento tributario das concessionérias. Ha informes de que, no ano
passado, empresas concessionarias de uso de rodovias recolheram aos
cofres publicos mais de 370 milhdes de reais, compreendendo impostos e

obrigacdes contratuais decorrentes do contrato de concessao.

ee) A doutrina examina algumas controvérsias surgidas nos
limites das leis que disciplinam o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servicos publico (Lei 8.987, de 13.2.1995, e Lei 9.074, de
07.07.95, esta com inovacgbes introduzias pelas Leis 9.427/96 e
9.648/98).

ff) Afirma determinada corrente que o art. 175, da
Constituicdo Federal, ndo faz mencdo ao sistema de autorizacdo de
servico publico. S6 cuida de permissdo precedida de procedimento
licitatorio.

gg) A autorizacao s6 esta referida no art. 21, XIl, alinea "b",
no que concerne a exploracdo de servicos e instalacbes de energia
elétrica. Em consequéncia, ndo ha possibilidade de conjugacdo dos dois
dispositivos constitucionais para se afirmar que o legislador ordinario
poderia, com base na mencao feita a autorizacao pelo art. 21, XII, "b", a
seu subjetivo e exclusivo talante, estabelecer que determinados servigcos

seriam prestados mediante autorizacao e nao concessao ou permissao.

hh) No particular, Luiz Alberto Blanchet, na obra de sua
autoria "Concessao de Servico Publico™, Jurua, pg. 205, aponta como

inconstitucional o art. 6° da Lei 9.074/95, na parte em que permite
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autorizacdo para prestacdo do servico referido. Essa inconstrtucionalidade

tem reflexos no art. 72, da mesma lei.

ii) Do mesmo vicio sofrem os arts. 10, 11 e 17, § 3°, da Lei
9.074/95 (autor e obra citados, pgs. 212, 213 e 226).

14 - CONCLUSAO

De tudo quanto foi exposto, firma-se conclusao da intensidade
evolucionista da concessdao do servico publico em nosso ordenamento

juridico.

Ha, portanto, muitos aspectos que a envolvem a serem
examinados e decididos pelo Poder Judiciario. O trabalho da doutrina
torna-se significativo a proporcdo que avanca em detalhes inovadores que
o sistema instituiu e que, dia a dia, esta a estabelecer, especialmente, no
tocante ao fendmeno da terceirizagcdo do servi¢co publico, envolvendo a
atuacdo das agéncias reguladoras e outras situagcbes que estédo

despertando atencdes dos operadores do direito.
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