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RESUMO

A pesquisa tem por objeto os procedimentos de evidenciacao e divulgacdo contabil a serem
observados quanto ao recolhimento dos Depositos Judiciais da Unido a luz dos Principios da
Teoria Contébil, da Gestdo Fiscal Responsavel, das Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, do Codigo Tributario Nacional, da Constituicdo Federal de 1988,
da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei 4.320/64. Para tanto, optou-se pela abordagem
descritiva de revisdo bibliogréfica e normativa, com o confronto entre a atual contabilizacdo
do uso dos Dep6sitos Judiciais pela Unido e os aludidos Principios. Verificou-se que a
evidenciacdo e divulgacdo do uso dos Depositos Judiciais pela Unido ndo atende aos
Principios citados. As informacdes contabeis produzidas ndo sdo transparentes, relevantes,
confidveis e ndo refletem fidedignamente a realidade do patrimdénio pablico. O trabalho
finaliza, propondo os registros adequados, capazes de refletir a realidade patrimonial da
Unido, de acordo com os Principios citados, com a prevaléncia da esséncia do fato contabil

sobre a sua forma legal.

Palavras-chaves: Evidenciacdo Contébil. Principios da Teoria Contébil. Principios da
Gestdo Fiscal Responsavel. Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Depositos Judiciais.
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1 INTRODUCAO

*Desdobramento desse trabalho foi
apresentado em forma de artigo - “A
Evidenciagdo e Divulgacdo do Uso dos
Depdsitos Judiciais pela Unido”, no XXXIII
EnANPAD/2009 e indicado a premiagdo na
categoria Contabilidade Governamental e
Terceiro Setor.

**Desdobramento  desse  trabalho  foi
apresentado no XIV  Prémio Tesouro
Nacional/2009 - “Regulacdo Contabil dos
Depositos Judiciais: Normas Gerais da Unido e
Riscos Fiscais Federativos”.

O tema de pesquisa esta fundamentado nas alteracdes efetuadas pela Lei 9.703/98, que
estabeleceu os procedimentos a serem observados, quanto ao uso dos Depositos Judiciais de
tributos e contribuicBes federais pela Unido, em especial, no aspecto da evidenciacdo contabil.
Apesar da relevancia do assunto, dada & materialidade desses depositos, cerca de R$ 48
bilhdes, a precgos correntes, de 1998 até 2007, e do seu inegavel mérito frente a atual discussdo
sobre a convergéncia de procedimentos, normas e principios contabeis aplicaveis ao setor
publico, pelos 6rgdos de contabilidade e setores governamentais responsaveis pela
contabilidade e fiscalizacdo publicas, o tema ainda ndo foi discutido com a acuidade exigida.

1.1 Apresentacéo

A questdo de pesquisa a ser respondida é se a evidenciacao e a divulgacdo do uso dos
Depdsitos Judiciais, efetuada pela Unido, atende aos Principios da Teoria Contabil, da Gestéo
Fiscal Responsavel e das Normas Internacionais Aplicaveis ao Setor Publico. Para tanto,
analisaremos os procedimentos de evidenciacao, a luz das doutrinas em torno dos enunciados
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)*, da

Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo

1 STN: Orgdo Central de Contabilidade da Unido, de acordo com o art. 17, I, da Lei 10.180/2001, responsavel
pela edigcdo de normas gerais para consolidacdo das contas pablicas, conforme art. 50, § 2°, da LRF.
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(SOF/MPOG)?, da Lei Geral de Financas Publicas (Lei n°. 4.320, de 1964), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n°. 101, de 2000), do Codigo Tributario
Nacional (CTN - Lei n° 5.172 de 1966), da Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) e das
Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico (NICSP).

O objetivo do trabalho é verificar se a evidenciacdo e a divulgacdo do uso dos
Depdsitos Judiciais pela Unido obedece aos Principios da Teoria Contabil, da Gestdo Fiscal
Responsavel e das Normas Internacionais, com a producdo de informacgdes transparentes,
confiaveis e relevantes. Para tanto, definiram-se os seguintes objetivos especificos:

- Identificar se as informagdes divulgadas representam de forma fidedigna a situagao

patrimonial;

- Verificar se as informacg6es apresentadas sdo oportunas e relevantes.

Como hipotese a ser comprovada ou rejeitada, ao final do trabalho, considera-se que a
atual forma de evidenciacdo e de divulgacdo do uso dos Depositos Judiciais estd em
conformidade com os Principios da Teoria Contabil, da Gestdo Fiscal Responsavel e das
NICSP. Além disso, supomos que as informacBes produzidas sdo transparentes, relevantes,

confidveis e refletem fidedignamente a realidade do patriménio publico.

1.1.1 Da estrutura do trabalho

O presente trabalho esta organizado em quatro partes: a introducdo, que corresponde a
apresentacdo e justificacdo, onde sdo abordados os conceitos relevantes acerca dos Depoésitos
Judiciais, bem como do tributo e da receita publica.

Na segunda parte, “Da Contextualizacdo Tedrica”, sdo abordados os aspectos da
Teoria Contabil, dos Principios de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, da Gestdo
Fiscal Responsavel, da Divulgacdo Contébil e das NICSP. Na terceira parte € descrita a
metodologia de pesquisa e na quarta parte, a apresentacdo dos resultados e andlises, bem

como as conclusdes da pesquisa.
1.2 Justificacao
Embora a Lei 9.703/98 disponha sobre os Depositos tanto Judiciais quanto

Extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais o presente trabalho aborda especificamente,

a evidenciacao e a divulgacdo do uso, pela Unido, dos Depositos Judiciais. O presente estudo

> SOF/MPOG: de acordo com o art. 16, VII, do Anexo | do Decreto n°. 6.081, de 12 de abril de 2007, a
SOF/MPOG tem a competéncia para estabelecer a classificacdo da receita e da despesa.
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se atera a analise da atual forma de evidenciacdo e de divulgacdo frente aos Principios da
Teoria Contabil, da gestdo Fiscal Responsavel e das Normas Internacionais Aplicaveis ao
Setor Publico, limitando-se ao estudo da fundamentacdo necessaria a compreensao do tema.

O assunto € relevante, pois se espera que as informagdes produzidas pelas
demonstracfes contébeis reflitam a realidade patrimonial da entidade. Além disso, no atual
contexto econdmico, a convergéncia das praticas contabeis no setor publico com as Normas
Internacionais € indispensavel. Acrescente-se a isso a transparéncia das informacdes

produzidas e a estreita relacdo com a gestéo fiscal responsavel.

1.2.1 Dos depositos judiciais
A seguir serdo descritos 0s aspectos conceituais legais dos Depositos Judiciais, bem

como a escrituracdo contabil e a sua natureza juridica.

1.2.1.1 Da lei 9.703/98

A regulamentacdo do uso dos recursos provenientes dos Depositos Judiciais, na Unido,
ocorreu com a publicagédo da Lei 9.703/98, de 17 de novembro de 1998.

O instrumento normativo citado determina que os Depositos Judiciais, em dinheiro,
referentes aos tributos e contribuicdes federais, inclusive seus acessorios, administrados pela
atual Receita Federal do Brasil, sejam efetuados a Caixa Econémica Federal, (CEF). Dispde
ainda, que seja utilizado Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), atual Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), especifico para essa finalidade. Os referidos depdsitos sao
repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente de qualquer formalidade,
em prazo igual ao fixado para o recolhimento dos tributos e contribuicdes federais.

Apdbs o encerramento da lide, mediante ordem expedida pela autoridade judicial, o
valor do depdsito serd devolvido ao depositante, pela CEF, no prazo maximo de vinte e quatro
horas, caso a sentenca lhe seja favoravel, acrescido de juros, na forma determinada pelo artigo
39, 8§ 4° da Lei 9.250/95. Se a decisdo judicial for favoravel a Fazenda Nacional, o valor
depositado é transformado em pagamento definitivo, proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo ou contribuigdo, inclusive seus acessorios. Cabe & CEF o controle dos
valores depositados ou devolvidos.

Para discriminacdo do montante dos Depdsitos Judiciais, faz-se necessario considerar
dois momentos distintos, a saber, antes e depois do advento da Lei 9.703/98. Até 1998, o
depositante efetuava os Depdsitos Judiciais referentes aos litigios com a Unido a CEF, que
mantinha a guarda desses até o encerramento da lide. Ao final do litigio, os valores corrigidos
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eram restituidos ao depositante, caso a decisdo Ihe fosse favoravel, ou o Deposito Judicial era

convertido em renda a fazenda publica, conforme estabelecido no CTN, art. 156, VI. Apds o

advento da Lei 9.703/98, os Depositos Judiciais passaram a ser efetuados por meio GRU

direto a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Os procedimentos adotados com base na Lei 9.703/98 s&o demonstrados a seguir:

Parte em litigio
c/a fazenda
publica

Secretaria do
Tesouro Nacional
STN

Deciséo judicial
favoravel ao
depositante

(4

Decisao judicial
favoravel a
Fazenda Nacional
(5)

Juiz determina o montante a ser
depositado (1)

CEF repassa os valores p/ Conta
Unica do Tesouro Nacional (3)

Utiliza os valores depositados
COmo receita orcamentaria

CEF devolve o valor depositado
corrigido em 24h

O depdsito é transformado em
pagamento definitivo,
proporcionalmente a exigéncia do
correspondente tributo (6)

Figura 1: Utilizacdo dos Depositos Judiciais de acordo com a Lei 9.703/98.

Conforme a numeracdo dos eventos discriminados no fluxo acima, os Depositos

Judiciais, apés a determinacdo do juiz (1), sdo depositados na CEF (2), de onde sdo

repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional (3). Caso a decisdo final seja favoravel ao

depositante (4), os valores depositados lhe serdo devolvidos corrigidos, na forma da lei. Se a
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deciséo for favoravel a Fazenda Publica (5), os depositos serdo transformados em pagamento

definitivo proporcionalmente a exigéncia do correspondente tributo (6).

1.2.1.2 Da escrituracdo contabil dos depdsitos judiciais no ambito da Unido

De acordo com a STN (2005), “em um primeiro momento, até que seja identificada a
natureza da receita, o depdsito judicial € um ingresso extra-orcamentario e constitui-se numa
obrigacdo registrada no passivo financeiro, ja que pertence a terceiros e esta sub judice”.

Dessa forma seré feito o seguinte lancamento:

D — Disponibilidade (ativo financeiro)
C — Dep6sitos Judiciais (passivo financeiro)

A STN (2005) entende que “[...] a legislagdo faculta que este depdsito seja
registrado como receita orcamentaria, o que, por si s, afetaria o resultado”. Como a
incorporacgdo do depdsito judicial como receita efetiva depende de evento futuro (decisao final
do processo), de acordo com a STN (2005), ao realizar a classificacdo da receita orcamentaria
devera ser feito o registro da obrigacdo patrimonial correspondente, “em contrapartida com
uma variagdo passiva, 0 que mantera a adequacao do resultado contébil”. (grifo nosso).

Conforme a STN (2005), os Depésitos Judiciais representam um passivo, pois ha
entrada efetiva de recursos no ente publico, devendo este, devolvé-lo ao particular ou
proceder a baixa no passivo, conforme a decisdo da lide. Por isso, deverdo ser demonstrados
os valores que ingressaram no ativo da entidade, pois, apesar de ja registrados como receita
orcamentaria, ainda nao representam uma receita efetiva. Além disso, conforme dispde a STN
(2005), em obediéncia ao Principio da Prudéncia, deverd ser registrado um passivo que
representa uma obrigacéo de terceiros, pois a receita efetiva depende de um evento futuro.

Ainda, a STN (2005) esclarece que, quanto ao registro da obrigacdo, nos limites da
divida publica, conforme estabelecido na Resolucdo n° 40 do Senado Federal e nos
demonstrativos exigidos pela LRF, por tratar-se de um passivo dependente de decisdo
judicial, sera considerado de longo prazo. Assim, os valores referentes aos Depdsitos Judiciais
deverdo constar no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida que integra o Relatoério de
Gestdo Fiscal, na linha de “outras dividas”. Por fim, a STN (2005) considera a conta
Depdsitos Judiciais conta patrimonial do passivo permanente, porque depende da execu¢do
orcamentaria para a devolucdo do depoésito. Os conceitos de passivo e de contingéncia sdo
relevantes e serdo abordados oportunamente.
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O entendimento descrito acima é confirmado pela STN/SOF® (2008:149), ao dispor
sobre a escrituracdo dos Depositos Judiciais e, esclarece ainda, que, em funcdo da Lei
9.703/98 a parte dos Depésitos Judiciais transferidos ao Tesouro Nacional serdo registrados
como receita orcamentaria, posto que podem ser utilizados para atender & despesas
orcamentarias. Entretanto, prossegue a STN/SOF (2008:149), determinando que ao ser
efetuada a classificacdo da receita orcamentaria deverad ser feito um registro da obrigacéo
patrimonial correspondente, em contrapartida a respectiva variacao passiva, 0 que mantera a
adequagdo do resultado contdbil. Assim, ao ser convertido em receita or¢camentaria, 0
Depdsito Judicial deixa de se caracterizar como ingresso extra-orgamentario.

E recomendado pela STN/SOF (2008:149) que, em “[...] observancia ao conceito
orcamentario de receita, devera ser registrada como receita orcamentaria a parcela repassada
ao Tesouro Nacional/Estadual/Municipal”. Entretanto, conforme o Principio da Oportunidade
e conservadorismo serd, também, lancado o valor da obrigacdo potencial no passivo, até
deciséo final da acdo. Dessa forma, no momento do recebimento do recurso, os Depdsitos
Judiciais da Unido serdo escriturados da seguinte forma de acordo com a STN/SOF
(2008:149):

Lancamento (1): Ingresso do Dep6sito Judicial:

Titulo da Conta Sistema de contas

D - Disponibilidades Financeiro
C - Receita Orcamentéria
D - Variagao Passiva orgamentaria Patrimonial

C - Depositos de Terceiros (passivo)

¥ Manual da Receita Nacional: Aplicado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a partir da
elaboracéo e execucdo da lei orcamentéria de 2009. 12 Edicdo. Aprovado pela Portaria Conjunta n°. 3, de 14 de
outubro de 2008 com o objetivo de proporcionar maior transparéncia as receitas publicas como parte do esforco
de padronizar os procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidacdo das
contas exigidas na LRF, além de aprimorar os critérios de reconhecimento de despesas e receitas; uniformizar a
classificacdo das despesas e receitas orcamentarias em ambito nacional e instituir instrumento eficiente de
orientacdo comum aos gestores nos trés niveis de governo, mediante consolidacdo, em um s6 documento, de
conceitos, regras e procedimentos de reconhecimento e apropriacdo contabil das receitas e despesas.

Elaborado em conjunto com a SOF/MPOG, o Manual busca consolidar a legislagdo, os conceitos e
procedimentos contabeis referentes a receita piblica. Antes da publicagdo, o Manual foi submetido a apreciagao
prévia do Grupo Técnico de Padronizacdo de Procedimentos Contabeis, criado pela Portaria n°. 136, de 06 de
marco de 2007, com o objetivo de manter um didlogo permanente com oérgdos e entidades técnicas
representativas da sociedade, reduzir divergéncias, aumentar a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o
controle social. Visando ao cumprimento do objetivo de padronizacdo dos procedimentos contaveis, o Manual
observa as disposi¢des do CFC no que se refere aos Principios Fundamentais de Contabilidade e as demais
normatizagdes orientadoras do exercicio do profissional de contabilidade. O Manual também subsidia a
realizacdo de anélises acerca da carga tributéria suportada pelos diversos segmentos da sociedade. Informaces
extraidas do Manual da Receita Nacional, apresentagdo, introducéo, p.14 e da Portaria Conjunta n°. 03/2008.
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Quando da devolucdo do Deposito Judicial, caso a decisdo seja favoravel ao
depositante e sendo considerado que o tributo objeto do litigio ainda ndo foi extinto sera feito
o lancamento a seguir, (STN/SOF, 2008:149).

Langcamento (2): Decisdo Judicial favoravel ao Depositante

Titulo da Conta Sistema de contas
D — Restituigdo de Receitas Financeiro
C — Disponibilidades
D — Depositos de Terceiros Patrimonial

C - Variagdo Ativa Orcamentéaria

Lancamento (3): O tributo a ser restituido seja uma renda extinta, (STN/SOF, 2008:150) sera

registrado:
Titulo da Conta Sistema de contas
D — Despesa Orgamentaria Financeiro
C — Disponibilidades
D — Depositos de Terceiros Patrimonial

C — Variacgdo Ativa Orcamentéaria

Se a decisdao final ndo for favoravel ao depositante, os Depésitos Judiciais,

classificados anteriormente como receita, serdo convertidos.

Lancamento (4): Deciséo final favoravel a Fazenda Publica, (STN/SOF, 2008:150):

Titulo da Conta Sistema de contas

D — Depositos de Terceiros Patrimonial

C - Variacgdo Ativa Orcamentéaria

Os lancamentos acima descritos serdo analisados quando da apresentagdo dos

resultados.

1.2.1.3 Da natureza juridica dos depositos judiciais
O CTN, recepcionado pela CF/88, como lei complementar, dispde que a natureza
juridica dos Depositos Judiciais € a de modalidade de suspensdo do crédito tributario,

conforme o art.151, Il. Apds o transito em julgado da decisédo judicial e, sendo esta favoravel
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ao ente publico, o Depdsito Judicial é convertido em renda, extinguindo-se, entdo, o crédito
tributario conforme o art. 156, VI, CTN. Caso a decisédo final seja favoravel ao depositante, o
depdsito Ihe sera devolvido, corrigido na forma da lei.

O procedimento definido no CTN é demonstrado pelo esquema abaixo:

Litigio
Juiz determina o valor a ser depositado

(1)

Dep. do Montante —
Dep. J. Art. 151, I,
CTN

Suspenséo do crédito tributério (2)

Decisao final
favoravel ao
depositante (3)

Devolucéo do deposito, corrigido, ao
depositante (4)

Decisdo Favoravel a
Fazenda Publica

Conversao do deposito em renda art.
156, VI, CTN (6)

|

Figura 2: Depdsitos Judiciais de acordo com o CTN.

Conforme o fluxo descrito acima, o juiz determina o valor a ser depositado (1). Apos o
depdsito ha a suspensdo do crédito tributario (2). Caso a decisdo judicial seja favoravel ao
depositante (3), o valor corrigido Ihe sera devolvido (4). Se a decisdo for favoravel a Fazenda
Publica (5), o depdsito sera convertido em renda (6).

Acerca dos Depositos Judiciais, Harada (2008:486) leciona que “Trata-se de deposito
voluntério para aparelhar a acdo anulatéria de lancamento tributario, com o fim de impedir o
ajuizamento da execucdo fiscal. O deposito € sempre de natureza facultativa”. Assim, cabe ao
depositante a discricionariedade quanto a efetuar ou ndo o depdsito, pois este procedimento
Ihe é facultativo.

Sobre o assunto, Borba (2005:341) ressalta a faculdade que o contribuinte tem de
efetuar ou ndo o depdsito para depois discutir administrativamente a validade do crédito
tributério. Tal procedimento tem o objetivo de evitar a fluéncia de juros de mora. Decomain
(2000:562) enfatiza que a acdo pode ser promovida independentemente do depdsito, pois
exigi-lo configuraria inconstitucionalidade, “[...] por forca do Principio de garantia do acesso
a instancia estatal judicante, para ver garantido todo e qualquer direito, garantia essa prevista
na Constituicdo Federal (art. 5°, XXXV)”.

Os Depoésitos Judiciais constituem, pois, uma faculdade de o depositante, ao litigar

com a fazenda publica, evitar a cobranca de encargos ou obriga¢cdes que resultam da cobranca
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do crédito tributario e impedir, também, a propositura da execucdo fiscal, a fluéncia dos juros
e a proposi¢cdo de multa. Além disso, o depdsito pode ser usado para evitar ou suspender a
inscri¢do nos cadastros restritivos.

No ambito do Direito Financeiro, a natureza juridica dos Depdsitos Judiciais € de mero
movimento de caixa. Esse é o entendimento da Lei 4.320/64, recepcionada pela CF/88 com
status de lei complementar, ao definir no artigo 92, 111, que esses valores constituem divida
flutuante. E relevante ao presente estudo a analise das implicagbes do status de lei
complementar conferido pela CF/88 ao CTN e a Lei 4.320/64.

A CF/88 definiu no art.146 as matérias tributarias que seriam regulamentadas por
meio de lei complementar, das quais destacamos a seguinte:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

I1l. Estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

Dada a relevancia das implicacdes constitucionais acerca das matérias reservadas a lei
complementar para o presente estudo, algumas considerac@es serdo tecidas. Primeiramente, de
acordo com a interpretacdo da CF/88, duas sdo as diferengas essenciais entre as leis
complementares e ordinérias:

1) Material: refere-se as matérias constitucionalmente reservadas as leis

complementares. Dessa forma, as leis ordinarias sdo reservadas as matérias que a

CF/88 ndo determinou que fossem restritas & lei complementar e que requerem

regulamentacgéo de lei estritu sensu; e

2) Formal: enquanto que para aprovacdo das leis ordinarias é exigido quorum de

maioria simples (art. 47, CF/88), para as leis complementares € exigida a maioria

absoluta dos integrantes da Casa Legislativa (art. 69, CF/88).

Apesar das divergéncias doutrinarias acerca da hierarquia das leis complementares
sobre as ordinarias, que ndo é objeto do presente trabalho, Ferreira Filho (1995:236/237)
argumenta que:

E de sustentar, portanto, que a lei complementar é um tertium genus
interposto, na hierarquia dos atos normativos, entre a lei ordinaria [...] N&o é
sO, porém, o argumento de autoridade que apodia essa tese; a propria logica o
faz. A lei complementar s6 pode ser aprovada por maioria qualificada, a
maioria absoluta, para que ndo seja, nunca fruto da vontade de uma minoria
ocasionalmente em condi¢des de fazer prevalecer sua voz. Essa maioria é
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assim um sinal certo da maior ponderacdo que o constituinte quis ver
associada ao seu estabelecimento. Paralelamente, deve-se convir, ndo quis o
constituinte deixar ao sabor de uma decisdo ocasional a desconstituicdo
daquilo para cujo estabelecimento exigiu ponderacdo especial. Alias, é
Principio geral de Direito que, ordinariamente, um ato sé possa ser desfeito
por outro que tenha obedecido & mesma forma.

Acerca do assunto, Paulo (2006:313/314) enfatiza a intencdo do legislador constituinte
de resguardar certas matérias, devido a sua importancia, com maior estabilidade em
comparacdo as reservadas a lei ordinaria. Esse autor afirma que, o legislador constituinte
estabeleceu para as matérias por ele determinadas a lei complementar uma especial dignidade,
uma rigidez intermediaria, situada entre a lei ordinéria e o texto da Constitui¢cdo. Dessa forma,
para o referido autor, a CF/88 garante maior estabilidade em relacdo as leis ordinarias, sem,
contudo, sujeita-la ao dificil processo definido para aprovacdo das emendas constitucionais.
Afirma, ainda, o autor, que o especifico campo de atuacdo das leis complementares,
constitucionalmente definido, ndo pode ser afastado por lei ordinaria, delegada ou qualquer
outra espécie infraconstitucional vigente, sob pena de usurpacdo de competéncia destas sobre
aquelas, incidindo, assim, em vicio de inconstitucionalidade formal e material. Por fim, este
autor cita que lei ordinaria anterior a CF/88 que regulamente matéria reservada pela nova
ordem constitucional a lei complementar, se em vigor a época da promulgacdo da CF/88, foi
recepcionada por esta com forca de lei complementar.

Paulo (2006:384) cita que a tese que predominante na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF) foi a da ndo-existéncia de hierarquia entre lei complementar e
ordinaria. A distingdo entre elas deve ser aferida em fungdo do campo de atuacdo de cada
uma. Esse autor assim descreve o entendimento do STF:

a) entre as leis complementar e ordinaria ha campos especificos de atuacdo e ndo uma

hierarquia;

b) sé é lei complementar material a lei aprovada por maioria absoluta pelas Casas do

Congresso Nacional (CN) e que trate de matéria reservada pela CF/88 para essa

espécie normativa;

c) leis ordinérias, delegadas e medidas provisorias ndo podem regulamentar matéria

reservada pela CF/88 a lei complementar sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade formal; e

d) lei complementar pode tratar de matéria ordinaria, sem incorrer em vicio de

inconstitucionalidade formal. Nesse caso a aludida lei serd apenas formalmente
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complementar, ou seja, seu conteudo permanecerd com status ordinario, portanto

podera ser alterado por lei ordinaria.

Silva (2007:462) confirma esse entendimento, ao afirmar que a relacdo entre as leis
complementares e ordinarias ndo € hierarquica e sim de competéncia. Esse autor entende que
nos casos em que a lei ordinaria dispuser sobre matéria constitucionalmente reservada a
complementar estara vulnerando a propria CF/88, visto que disciplinara matéria diversa da
constitucionalmente a ela definida.

Por ser a regulamentacdo do CTN recepcionada pela CF/88 com status de lei
complementar, suas disposicdes se aplicam a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Assim, por forga constitucional, os entes federativos estdo obrigados ao fiel cumprimento das
normas estabelecidas no CTN, no que lhes forem cabiveis.

1.2.2 Do tributo

O CTN, art. 3° estatui que tributo: “[...] é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Da definicéo citada cabem algumas consideracdes.

Primeiramente, ao definir tributo como toda a prestacdo pecunidria compulsoria, o
CTN instituiu a especial obrigacdo de dar, por meio da prestacdo em dinheiro, portanto o
tributo constitui uma obrigacdo do administrado. Em segundo, a instituicdo do tributo nédo
pode constituir sancdo de ato ilicito, pois a cobranca do tributo ndo pode representar
imposicdo de penalidade. Em terceiro, o tributo deve ser instituido em lei. A cerca disso,
Harada (2008:298) afirma que o tributo é obrigacdo ex lege em contraponto a obrigacdo ex
voluntate, portanto s6 pode nascer de lei. Por ultimo, o tributo deve ser cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, ndo cabendo por isso, a discricionariedade do
agente administrativo, que deverd agir em estrita conformidade com as disposi¢des legais para
proceder ao langcamento, que € o ato constitutivo do crédito tributéario.

Sobre o0 assunto, Baleeiro (1999:63) afirma que:

Distinguem-se os tributos, assim, dos ingressos ndo coativos, que
avolumam os cofres publicos por meio de atos de vontade (expressos ou
tacitos, bilaterais ou unilaterais, contratuais ou negociais), como 0s
empréstimos publicos voluntarios, contraidos pelo Estado ou
amortizagdes daqueles por ele concedidos; caucdes; fiancas; depositos;
doacOes; bens vacantes; heranca jacente; legados; prescricdo aquisitiva;
precos publicos ou politicos cobrados pelo ente publico em decorréncia da
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exploracdo de seus bens e empresas, em regime ou ndo de monopolio, etc.
(grifo nosso).

As receitas correntes tributarias sdo provenientes do poder do Estado em instituir
tributos. Borba (2005:4/6) diferencia ingresso publico de receitas publicas derivadas ao
afirmar que o Ingresso Publico é o valor que entra aos cofres dos entes federados: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Por outro lado, as Receitas Publicas Derivadas sao
aquelas que, para auferi-las, o Estado usa a sua condicdo de soberania, exigindo-as
compulsoriamente. O citado autor ainda afirma que as receitas publicas derivadas sdo
“coercitivamente impostas aos cidadaos, constituindo receitas obrigatorias de direito publico”.
Dessa forma, conclui esse autor que, “[...] os tributos sdo ingressos publicos proprios
derivados (receitas derivadas)”.

A diferenciacgéo entre ingresso publico e receita publica € demonstrada pelo esquema

abaixo:

Empréstimos

TERCEIROS |

INGRESSO
PUBLICO

DE GUERRA

Receitas

IMPOSTOS

Art. 145, CF TAXAS

CONTRIBUICOES
DE MELHORIA

Figura 3: Ingresso Publico e Receitas PUblicas.
Fonte: Adaptada de Borba (2005:3).

Conforme demonstrado na Figura 3 0s ingressos publicos sdo os proprios e os de

terceiros. Os ingressos proprios se dividem em originarios e derivados que por sua vez sao 0S
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de preparacao de guerra, penalidades e tributos. Este ultimo se divide em impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.

O art. 4° do CTN afirma que a natureza juridica especifica do tributo € determinada
pelo fato gerador que o originou. Acerca desse assunto, Decomain (2000:15) discorre que:

De um lado existe a descricdo, genérica e abstrata, feita pela lei, daquelas
situacOes que podem gerar o dever de pagar determinado tributo. De outro,
existe a ocorréncia concreta dessa situacdo, correspondente ao modelo
contido na lei. [...] A lei que cria tributo descreve, de modo genérico e
abstrato, quais as situacdes cuja realizacdo dara margem ao surgimento do
dever de pagar o tributo. Essa descricdo genérica recebe o nome de hipotese
de incidéncia. J& o acontecimento concreto, cujas caracteristicas
correspondem aquela moldura genericamente tracada pela lei, recebe 0 home
de fato gerador. Nao obstante essa distin¢do, cabe observar que esta Ultima
expressao — fato gerador — por vezes também é empregada para significar
ndo a ocorréncia concreta, que da efetivo nascimento ao dever de pagar o
tributo, mas sim a propria descricao legal genérica dessa ocorréncia.

Torres et al. (2005:299) afirmam que o fato juridico do tipo tributario, quando de sua
ocorréncia, constitui-se em perfeita ligacdo e adequacdo a uma hipotese de incidéncia contida
na norma e deve decorrer de lei vinculada a area tributaria. Por isso, ha o fato juridico
tributério e a consequente relacdo juridica tributaria. Os autores ressaltam que a ligagéo logica
entre o fato e o antecedente normativo € condicdo que decorre do carater de unicidade e
incindibilidade inerente a exigéncia legal, ou seja, pode a lei exigir tributo somente quando
todos os aspectos que configuram a hipoOtese genérica e abstrata estejam satisfeitos pela
situacdo fatica concreta. Na auséncia de qualquer um dos aludidos fatores, de acordo com
esses autores, o fato econdmico deixa de ser objeto de incidéncia da norma e continuara a
integrar o conjunto dos demais fatores ndo relacionados com a exigéncia tributaria.

O CTN traz no art. 150 as hipoGteses em que o tributo serd pago antecipadamente ao
lancamento ou com a homologagdo, ou pelo lancamento suplementar, no caso de haver
diferenca. Ressalte-se, porém, que no caso do art. 150 ha a relacdo juridica entre o
contribuinte e a Fazenda Publica, pois aquele, ao pagar o tributo, reconhece a sua obrigacéo
tributaria. Nesse caso ndo ha o conflito intersubjetivo de interesse, caracterizado pela
pretensdo resistida. Esse tema ndo é objeto do presente trabalho, motivo este, pelo qual sera
apenas citado a titulo de informacdo complementar.

A luz do CTN e dos autores citados, o fato gerador dos Dep6sitos Judiciais deve ser
considerado para se estabelecer a sua classificacdo legal, fato esse, que sera devidamente
analisado posteriormente. A pergunta que fica é se esse fato gerador foi conservado no uso

dos Dep6sitos Judiciais.
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1.2.3 Da receita publica

Para Baleeiro (1960:130), receita publica “[...] € a entrada que, integrando-se no
patrimdnio publico sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspondéncia no passivo, vem
acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”. Assim, conforme entende esse autor, a
denominacdo de entradas quaisquer aos cofres publicos ou ingressos ndo pode ser confundida
com a denominacéo de receita publica, pois a esta 0 ingresso deve se dar de modo permanente
ao patriménio estatal e ndo se sujeitar, sob qualquer forma, a condicdo devolutiva ou
correspondente baixa patrimonial. Desta forma, o ingresso ou entrada é o género do qual a
receita publica é a espécie.

Nesse sentido, a Lei 4.320/64, art. 3° paragrafo Gnico, determina que ndo serdo
consideradas receitas as entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros. Ao dispor
desta forma, a lei revela a preocupacdo em nao considerar meras entradas compensatorias
como receita, pois de outra forma néo seria obedecido o Principio da Prudéncia ao ser prevista
a receita orcamentaria. Tao importante é a previsdo da receita, que a LRF, art. 11, determina
que tal previsdo constitui requisito essencial da responsabilidade na gestao fiscal. No art. 12, a
LRF determina que ao prever a receita, serdo observadas as normas técnicas e legais,
considerando as alteracdes legais, a variacdo do indice de precgos, o crescimento econémico ou
outros fatores relevantes, sendo também acompanhada, a previsdo de receita, de
demonstrativos da sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para 0s dois exercicios
seguintes aquele a que se referirem e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Para a STN/SOF (2008:59) o reconhecimento da receita orgcamentaria ocorre no
momento da arrecadacdo, de acordo com a determinacdo do art. 35 da Lei 4.320/64, e tem 0
objetivo de evitar que a execucdo das despesas or¢camentérias ultrapasse a arrecadacao efetiva.
Relevante consideracdo é feita pela STN/SOF (2008:47) ao afirmar que a metodologia de
destinacao da receita € o instrumento que interliga todo o processo orgcamentario financeiro,
desde a previsdo da receita a execucdo da despesa. A STN/SOF (2008:47) ressalta que tal
mecanismo “possibilita a transparéncia no gasto publico e o controle das fontes de
financiamento das despesas, por motivos estratégicos e pela existéncia de dispositivos legais
que estabelecem vinculagGes para as receitas”. (grifo nosso).

A STN/SOF (2008:41/46) cita que a gestdo da receita orcamentaria divide-se em trés

etapas, a saber:
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1) planejamento: compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orcamentaria
contida na Lei Orcamentéria Anual (LOA), resultante de metodologias® de projeco
adotadas, observadas as disposi¢cdes da LRF;

2) execucdo’: de acordo com a Lei 4.320/64 os estdgios da execucdo da receita
orcamentaria séo:

a. lancamento: o art. 142 do CTN define langamento como o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo tributéria,
bem como a determinacdo da matéria tributdvel, o célculo do montante do tributo
devido, a identificacdo do sujeito passivo e, se for o caso, a proposicdo da penalidade
cabivel.

b. recolhimento®: refere-se a transferéncia dos valores arrecadados a conta
especifica do  Tesouro, responsavel pela  administracdo/controle  da
arrecadacgdo/programacao financeira, observando-se o Principio da unidade de caixa,
representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada ente

federado.

* No ambito federal, a metodologia de projecdo de receitas orcamentarias adotada, baseia-se na sua série
historica de arrecadacdo ao longo dos anos ou meses anteriores (base de calculo), corrigida por pardmetros de
preco (efeito preco), de quantidade (efeito quantidade) e de alguma mudanca de aplicacdo de aliquota em sua
base de calculo (efeito legislacdo). Tal metodologia tem o objetivo de traduzir matematicamente o
comportamento da arrecadacdo de uma determinada receita ao longo dos meses e anos anteriores e refleti-la para
0S meses ou anos seguintes, por meio de modelos matematicos. Tal busca dependera em grande parte da série
historica de arrecadagdo e de informacgdes dos érgdos ou unidades arrecadadoras, diretamente envolvidas com a
receita que se pretende projetar. A metodologia utilizada é varidvel de acordo com a espécie de receita
orcamentaria que se pretende projetar. A projecdo das receitas é fundamental na determinacdo das despesas, pois
¢ a base para fixagdo destas na LOA, na execucdo do orcamento e para a determinacdo das necessidades de
financiamento do governo. Ademais, € primordial sua analise na concessdo de créditos suplementares e especiais
por excesso de arrecadacdo. A escolha dos modelos de projecdo dependerd consideravelmente do
comportamento da arrecadacao.

® Na execucdo orcamentaria, a codificacdo da destinacdo da receita indica a vinculacgdo, evidenciando, a partir do
ingresso, as destinacBes dos valores. Quando da realizacdo da despesa, deve estar demonstrada qual a fonte de
financiamento (fonte de recursos) desta, estabelecendo-se a interligacdo entre a receita e a despesa. Dessa forma,
o controle das disponibilidades financeiras por destinagdo/fonte de recursos deve ser feito desde a elaboracédo do
orcamento até a sua execucdo. No momento do registro contdbil do orcamento, devem ser utilizadas contas do
sistema orcamentario para o controle da receita prevista e da despesa fixada por destinacdo/fonte de recursos.
Fonte: STN/SOF (2008: 41/48).

® Na arrecadacgdo, além do registro da receita e do respectivo ingresso dos recursos financeiros, devera ser
langado, em contas de controle, o valor classificado na destinacdo correspondente (disponibilidade a utilizar),
bem como o registro da realizacdo da receita por destinagdo. Também, na execucdo orcamentaria da despesa, no
momento do empenho, deve haver a baixa do crédito disponivel de acordo com a destinacéo.

Na liquidacdo da despesa devera ser registrada a transferéncia da disponibilidade a utilizar para a comprometida,
e na saida desse recurso deve ser adotado procedimento semelhante, com o registro de baixa do saldo da conta de
destinacdo comprometida e langamento na destinacéo utilizada.
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3) controle’ e avaliacdo: fase compreendida pela fiscalizacdo realizada pela
administracdo, pelos orgaos de controle e pela sociedade. O controle do desempenho

da arrecadacao deve ser realizado conforme a previsdo da receita.

As etapas da receita publica orcamentaria sdo demonstradas pelo esquema abaixo:

[ I

Previséo Lancamento Arrecadacéo Recolhimento
' Metohologla ‘ o

Unidade de Caixa

v
Destinacéo

Figura 4: Etapas da Receita PUblica Orcamentéria.
Fonte: adaptado de STN/SOF (2008:46).

A elaboracdo, execugcdo e controle orcamentério sdo orientados por Principios
Orcamentérios validos para todos os poderes nas trés esferas governamentais, conforme cita a
STN/SOF (2008:22/26), dos quais destacamos 0s seguintes:

1) Principio Orcamentario da Universalidade: de acordo com os arts. 3° e 4° da Lei

4.320/64, a LOA contera todas as receitas e despesas 0 que possibilitara o controle

parlamentar efetivo sobre as financas. Excetuam-se, conforme disposto no § Gnico do

art. 3°, as entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiros;

2) Principio da Anualidade: o art. 34 da Lei 4.320/64 determina que o or¢camento deve

ser elaborado e autorizado por um dado periodo temporal, que no Brasil coincide com

0 ano civil. Por conseguinte, a previsao da receita e a fixacdo da despesa contida na

LOA referem-se a esse periodo;

3) Principio Orcamentario do Equilibrio: o montante da despesa autorizada em cada

exercicio financeiro ndo poderad ser superior ao total de receitas estimadas para o

’ No ativo compensado constam as contas de controle da realizagdo da receita e as da fixacdo da despesa. No
passivo compensado, estdo as contas de controle da previsdo da receita e da execucao de despesa. Dessa forma, é
possivel saber a qualquer momento o quanto do total orcado ja foi realizado por destinagdo de recursos. Para
tanto, as contas do ativo e passivo compensado constante dos roteiros acima devem ser detalhadas por destinagédo
de recursos. A conta de receita realizada interliga o controle orgcamentario da previsdo com a execucgdo a
execucdo, devendo ser detalhada por destinagdo de recursos, (STN/SOF, 2008:48/52).

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




29

mesmo periodo, incluindo as operacgdes, conforme disposto no art. 3° da Lei 4.320/64;
eo

4) Principio Orcamentario da Especificacdo: o art. 5° da Lei 4.320/64 determina que as
receitas e despesas or¢camentarias serdo autorizadas na LOA em parcelas discriminadas
e ndo pelo seu valor global, com vistas a facilitar o acompanhamento do gasto publico.
Dessa forma, o aludido principio confere maior transparéncia ao processo
orcamentario, facilitando o processo de padronizacdo e elaboracdo dos orcamentos,

bem como o processo de consolidagéo de contas.

Para a STN/SOF (2008:14/15), na Administracdo Publica a receita federal assume
fundamental importéancia por estar envolvida em situacGes singulares, como a distribuicéo e a
destinagdo as esferas governamentais e pelo seu relacionamento com os limites legais
impostos pela LRF. Além disso, prossegue o normativo, citando que é notavel a relevancia da
receita publica no processo orcamentario, cuja previsdo dimensiona a capacidade
governamental em fixar a despesa puUblica, tornando-se instrumento condicionante da
execucao orcamentaria da despesa no momento da sua arrecadacdo. Os aspectos relacionados
a receita publica sdo importantes, em especial face a LRF, visto que contribui para a
transparéncia das contas publicas e para o fornecimento de informag6es de melhor qualidade
aos diversos usuarios, permitindo estudos comportamentais no tempo e no espacgo. Tais
aspectos contribuem para o exercicio da cidadania pelos brasileiros, no processo de
fiscalizacdo da arrecadacéo das receitas, assim como o efetivo controle social sobre as contas
dos Governos Federal, Estadual, Distrital e Municipal, (STN/SOF, 2008:14/15).

De acordo com a STN/SOF (2008:21) a “[...] receita, pelo enfoque orcamentario, sdo
todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas or¢camentérias e operacfes que,
mesmo ndo havendo ingresso de recursos, financiam despesas orcamentarias”. Quanto ao
impacto na situacao liquida patrimonial as receitas sdo classificadas em:

a) receita orcamentaria efetiva: aquela que, no momento do seu reconhecimento,

aumenta a situacdo liquida patrimonial da entidade, constituindo-se em fato contéabil

modificativo aumentativo.

b) receita orcamentaria ndo-efetiva: a que ndo altera a situacdo liquida patrimonial no

momento do seu reconhecimento, constituindo-se em fato contabil permutativo. Além

do registro da receita orcamentéria, neste caso, registrar-se-a concomitantemente conta
de variacdo passiva para anular o efeito dessa receita sobre o patriménio liquido da

entidade, (STN/SOF, 2008:21).
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Pelo enfoque patrimonial, de acordo com a STN (2007:14), “Receita € um termo
utilizado mundialmente pela contabilidade para evidenciar a variacdo positiva da situacédo
liquida resultante do aumento de ativos ou da reducdo de passivos de uma entidade”. Dessa
forma, o reconhecimento da receita, segundo STN (2007:17) consiste na “aplicacdo dos
Principios Fundamentais de Contabilidade para reconhecimento da variacdo ocorrida no
patriménio, por meio do registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato
gerador, antes da efetivacdo do correspondente ingresso de disponibilidades”.

A STN (2007:19) afirma que na administracdo publica, o fluxo econémico é
compreendido por dois conceitos diferentes, porém interligados. O primeiro (conceito
financeiro), esta fundamentado “[...] na tradicdo cameralista (gestdo financeira) do ingresso de
disponibilidade, na qual se baseou o orcamento e se estabeleceu o regime de caixa para a
Receita Orcamentaria”. O segundo (conceito patrimonial), fundamentado na tradicéo
patrimonialista, ha muito tempo ndo é observado pela administragdo publica nem pela
contabilidade publica aplicada ao setor publico. Com o advento da LRF, esforcos tém sido
demandados para que o conceito patrimonial seja cumprido, exigindo-se uma mudanca
cultural.

Os conceitos abordados séo representados pelo esquema abaixo:

[ gewa
[ ORGAMENTARID RECEITA, <
[ IMGRESS0S
/ EXTRA-ORGAMENTARIO (2)

NAQ-EFETIVA [2
DISPERDIOS (1)

AIVENTODO ATVD -
/ ‘ AUNENTA DO
Fonte: STN (2007:20).

PATRIMONIO LiaUIDO
REDUGCAQ DO PASSIVG
Observacdes:

1 — Esses sdo conceitos de despesa, que compordo o fluxo das despesas publicas do Manual das Despesas a ser elaborado;
2 — Trata-se apenas de fluxo financeiro sem impacto no patriménio Liquido;
3 — Os conceitos de variages patrimoniais serdo tratados no Manual especifico a ser elaborado.

FINANCEIRD

FLLXC ECOMOMICO

VARIAGAD ATIVA

PATRMONIAL (3)

Y ARIAGAD PASSIVA,

Figura 5: Fluxo econémico da receita pablica.

Sob o enfoque econdmico, de acordo com o art. 11 da Lei 4.320/64, a receita
orcamentaria € classificada em:

1) corrente: sdo as receitas tributarias, de contribuicdo, patrimonial, agropecuéria,

industrial, de servigos e outras receitas correntes. As receitas correntes podem ser

classificadas em:
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a) originarias — provenientes da venda de produtos ou servigos colocados a
disposicao dos usuarios ou da cessdo remunerada de bens e valores;

b) derivadas — obtidas pelo Estado por forca de seu poder de tributar. E em de
2) capital: as receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros originados da
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos
recebidos de outras pessoas, de direito publico ou de direito privado, destinados ao
atendimento de despesas classificadas em despesas de capital e o superavit do

orcamento corrente.

Em decorréncia da interpretacdo de que a Lei 9.703/98 teria facultado aos Dep0ositos
Judiciais o tratamento de receita orgcamentéria, STN (2005) e STN/SOF (2008:149), a esse
instituto € conferida natureza de receita corrente tributaria. A estimativa dos ingressos
provenientes dos Depositos Judiciais, quando da elaboracdo do orcamento anual, é realizada
de acordo com os procedimentos técnicos definidos para estimativa de arrecadacdo dos

tributos federais.
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2 CONTEXTUALIZACAO TEORICA

Nesse topico serdo abordados os conceitos que fundamentam a contabilidade, os
Principios Contabeis Aplicados ao Setor Publico e as determinacdes da LRF quanto a

transparéncia das contas publicas, bem como as NICSP.

2.1 Da Teoria Contabil

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999:28/32) “[...] a teoria da contabilidade
pode ser definida como um conjunto coerente de Principios hipotéticos, conceituais e
pragmaticos que formam um quadro geral de referéncia para investigagdo da natureza da
contabilidade”. Os autores prosseguem afirmando que a definicdo € propositalmente ampla
com vistas a abranger tanto os pontos de vistas mais tradicionais de teoria como quadro geral
de referéncia para avaliacdo e o desenvolvimento de préaticas contabeis sélidas, quanto as mais
modernas de teoria como quadro geral de referéncia dentro do qual a pratica contabil possa
ser explicada e prevista. Para os autores a finalidade precipua da teoria € criar um referencial
para se desenvolver novas idéias, bem como novos procedimentos alternativos.

Acerca disso, Pederiva (1998:37) leciona que a contabilidade como ciéncia ou
doutrina e a contabilidade como atividade tém a importante missao de evidenciar a estatica e a
dindmica do patrimonio, quantitativa e qualitativamente. Esta missdo tem o objetivo de
possibilitar aos usuarios a tomada de decisdo com o fulcro no conhecimento da situacao
passada, presente e das perspectivas futuras do ente. Para Pederiva (1998:37), a ciéncia
contabil contempla, portanto, um sistema de informac@es, que no setor publico tém, no plano
ideal da CF/88, “[...] o marco primeiro para que os contadores cumpram seu relevante papel
no pacto social, particularmente quando se trata da esfera publica”. Esse autor ainda enfatiza
gue ndo se pode esquecer que nesse processo 0 povo é o titular do poder e é a ele que os
governantes devem prestar contas. O papel da contabilidade governamental, portanto, é de

suma importancia, pois o povo é um dos usuérios das informagdes contabeis.

2.2 Dos Principios da Teoria Contabil Aplicados & Contabilidade Publica

Conforme o CFC (2007), os Principios Fundamentais da Contabilidade Publica

refletem a tendéncia atual, que exige das informacGes produzidas pelas demonstracfes
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contabeis publicas a elaboracdo, tal que facilite, por parte dos usuarios e da sociedade, a
interpretacdo adequada “dos fenémenos patrimoniais do setor publico, 0 acompanhamento do
processo orcamentario, a analise dos resultados econémicos e o fluxo financeiro”.

A STN/SOF (2008:92) cita que a Ciéncia Contabil tem por objeto o patriménio, e é
responsavel por evidenciar suas variagdes, bem como controlar e interpretar os fenémenos
que nele ocorrerem. Dessa forma, o registro contabil real e tempestivo de todos os fenémenos
econémicos, potenciais ou efetivos relacionados ao patrimdnio da entidade é de suma
importancia. Por patriménio publico, de acordo com a STN/SOF (2008:92), entende-se o
conjunto de bens e direitos, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados
ou mantidos com recursos publicos, que integram o patriménio da entidade publica ou de uso
comum e que porte ou represente um fluxo de beneficios inerentes a prestacdo de servicos
publicos.

Ressalta, a STN/SOF (2008:17), que a Contabilidade Publica Aplicada ao Setor
Publico € ramo da Ciéncia Contabil. Portanto, deve observar os Principios Fundamentais de
Contabilidade, pois representam a esséncia das doutrinas e teorias relativas dessa ciéncia,
conforme o entendimento predominante nos universos cientifico e profissional do pais.

De acordo com o CFC (2007), o conhecimento humano deve ter sempre como ponto
de partida os principios que o sustentam, pois eles “[...] espelham a ideologia de determinado
sistema, seus postulados bésicos e seus fins [...] sdo eleitos como fundamentos e qualificacdes
essenciais da ordem que institui”. Prossegue o CFC (2007), afirmando que os principios
possuem a prerrogativa de declarar e consolidar os altos valores da vida humana e, por isso,
sdo considerados pedras angulares da estrutura contabil. Em consequéncia disso, o CFC
(2007) estabeleceu a interpretacdo dos Principios Fundamentais de Contabilidade, sob a
Perspectiva do Setor Publico. Descreveremos a seguir 0s principios essenciais a abordagem
do presente trabalho.

2.2.1 Do principio da oportunidade

O CFC (2008:19) enuncia que: “Art. 6° O Principio da OPORTUNIDADE, refere-se,
simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do patrimonio e das mutagdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensdo correta, independentemente
das causas que as originaram”.

Como resultado do Principio da Oportunidade, de acordo com o CFC (2008:19), “[...]
desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve ser feito mesmo
na hipotese de somente existir razodvel certeza de sua ocorréncia”. Além disso, 0 registro
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compreende, também, os elementos quantitativos e qualitativos, incluindo os aspectos fisicos
e monetarios. Por fim, o registro deve contemplar o reconhecimento universal das variagdes
efetuadas no patriménio da entidade, em um dado periodo de tempo, base, esta, necessaria a
geracdo de informac0es Uteis ao processo decisorio da gestdo, (CFC, 2008:19).

Quanto as perspectivas para 0 setor publico, de acordo com o CFC (2008:19), o
“PRINCIPIO DA Oportunidade é base indispensavel a integridade e & fidedignidade dos
registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patrimoénio da entidade
publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico”.
Ademais, a integridade e a fidedignidade concernem a necessidade do reconhecimento total
das variacOes, independentemente do cumprimento das formalidades legais para a sua
ocorréncia, com vistas ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

Niyama e Silva (2008:90) afirmam que “[...] as varia¢Oes patrimoniais devem ser
identificadas, capturadas, classificadas e divulgadas de modo a traduzir com fidelidade a
posicdo patrimonial, econémica e financeira da entidade numa determinada data”. Os autores
citam que por vezes o Principio da Oportunidade é confundido com o da Competéncia, pois
ambos conduzem ao raciocinio comum do reconhecimento das variagBes patrimoniais;
entretanto, a competéncia ressalta o reconhecimento das transagdes que afetam apenas o
patrimoénio liquido (receitas e despesas), enquanto que a oportunidade engloba todas as
variacoes e as mutacdes patrimoniais.

O Principio da Oportunidade, de acordo com Niyama e Silva (2008:90), esta
relacionado com a tempestividade no reconhecimento das transacdes, que, por sua vez implica
na necessidade de a contabilidade adotar estimativas que produzam informacfes mais
proximas da realidade econdmica, pois, do contrario, certamente as demonstracdes contabeis
néo refletirdo a visdo justa e verdadeira da entidade em um dado momento. A importancia
disso reside na confiabilidade das demonstracdes contébeis, pois demonstra¢fes incompletas
ndo serdo Uteis aos usuarios no processo decisorio. Acerca disso, a STN/SOF (2008:18) cita
que, para atender ao Principio da Oportunidade, a contabilidade ndo pode se restringir ao
registro dos fatos decorrentes da execugdo orcamentaria devendo registrar de forma
tempestiva todos os fatos que promovem alteracdo no patrimonio da entidade.

Mota (2008) leciona que a Lei 4.320/64 faz referéncia indiretamente ao Principio da
Oportunidade quando determina que “A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial [...]” (art. 89) e quando afirma
que as operacdes de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, em sua totalidade,
ndo compreendidas na execucdo orcamentaria, submeter-se-d80 também ao registro,
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individualizacdo e controle contabil, (art. 93). Apesar de ndo constar na Lei 4.320/64
orientacdo expressa quanto a observancia a tempestividade e a integridade dos registros, Mota
(2008) afirma que ndo ha impedimento em aplicar o Principio da Oportunidade ao setor
publico.

Acerca desse assunto, Moura (2003) considera que “[...] as entidades governamentais
ndo podem prescindir da observancia desse Principio, considerando que € dever da
administracdo publica fornecer aos cidaddos de forma tempestiva e integra as informacdes
gue possam subsidiar a tomada de deciséo”.

A correta aplicacdo do Principio da Oportunidade é relevante observar a prevaléncia
da esséncia sobre a forma. Assim, mesmo que a denominacgéo ou interpretacédo legal indique
determinados procedimentos contabeis, a esséncia do objeto a ser registrado deve prevalecer.
No que se refere aos registros contabeis dos Depdsitos Judiciais, serd atendido ao Principio da
Oportunidade se eles estiverem refletindo a realidade patrimonial de forma integra e

tempestiva.

2.2.2 Do principio da competéncia
De acordo com o CFC (2008:21) pelo Principio da Competéncia “As receitas e
despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em que ocorrem, sempre
simultaneamente quando se correlacionarem, independentemente de recebimento ou
pagamento”. Dessa forma, o reconhecimento simultdneo das receitas e das despesas, se
correlatas, é conseqliéncia natural do respeito ao periodo da ocorréncia de sua geracéo.
Consideram-se realizadas as receitas, conforme CFC (2008:21):
1) nas transacdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a entidade, quer pela fruicdo de servigos por esta prestado;
2) quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo,
sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;
3) pela geracdo natural de novos ativos independentemente da intervencdo de
terceiros; e

4) no recebimento efetivo de doacdes e subvencoes.

Sdo consideradas despesas incorridas, de acordo com o CFC (2008:22):
1) quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua

propriedade para terceiro;
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2) pela diminuicéo ou extin¢do do valor econémico de um ativo; e

3) pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

Quanto as perspectivas para o setor publico, o CFC (2008:22) discorre que 0 Principio
da Competéncia reconhece as transacGes, no momento do respectivo fato gerador, “[...]
independentemente do seu pagamento ou recebimento, aplicando-se integralmente ao setor
publico”. Ademais, devem ser contabilizados por competéncia os atos e fatos que afetam o
patriménio publico e, os seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstracdes Contabeis
do exercicio financeiro a que se referirem complementarmente ao registro orcamentario das
receitas e das despesas publicas.

Acerca do assunto, Lima e Castro (2007:6) citam que, de acordo com a Federacgdo
Internacional de Contadores (IFAC), o regime de competéncia integral é aquele que
reconhece as transacfes e 0s eventos quando ocorrem, independentemente do seu pagamento
ou recebimento. Assim, segundo os autores, “[...] as receitas refletem o montante devido a
organizacao durante o exercicio, tendo sido efetivamente arrecada ou ndo” enquanto “[...] as
despesas refletem o montante de bens e servicos consumidos durante o exercicio,
independentemente se seu pagamento tenha ocorrido ou nao”.

A STN/SOF (2008:20) dispbe que a contabilidade aplicada ao setor publico, além dos
Principios Fundamentais de Contabilidade, deve seguir o disposto nas normas de Direito
Financeiro contidas na Lei 4.320/64, que institui o regime misto de contabilidade para as
receitas e despesas orcamentarias. Paralelamente, a lei determina no art. 89 que a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira e
industrial. Observa-se, portanto, que a lei exige a evidenciacdo dos fatos relacionados a
execucdo orcamentéria. Por isso os fatos modificativos devem ser levados a conta de
resultado, para que as informacgfes contabeis permitam o conhecimento da composicao
patrimonial e dos resultados econémicos e financeiros do exercicio, (arts. 100 e 104 da lei
4.320/64).

A dificuldade que se apresenta ao reconhecimento da receita pelo enfoque patrimonial
é a determinacdo do momento da ocorréncia do fato gerador. No caso especifico das receitas
tributéarias, de acordo com a STN/SOF (2008:62), pode-se utilizar o momento do langcamento
como referéncia para o reconhecimento, pois é nesse estdgio da execucdo da receita
orcamentaria que se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo correspondente,
calcula-se 0 montante do tributo devido e identifica-se o0 sujeito passivo. Com a ocorréncia do

fato gerador, pode-se, entdo, proceder ao registro contabil do direito, em contrapartida a uma
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variacdo ativa, em contas do sistema patrimonial, representando, assim, o registro da receita
por competéncia.

Dessa forma, visando a evidenciacdo do impacto no patriménio da entidade, é
imprescindivel que haja o registro da receita em funcdo do seu fato gerador, consoante ao
Principio da Competéncia e da Oportunidade. Além disso, de acordo com a STN/SOF
(2008:20), no momento da arrecadacdo da receita, deve haver 0 registro em contas
especificas, de forma a demonstrar a visdo orcamentaria requerida pela Lei 4.320/64. Assim,
conforme a STN/SOF (2008:20), é possivel compatibilizar e evidenciar, harmonicamente, as
alteragOes patrimoniais e as alterag0es ocorridas na entidade em cumprimento simultaneo aos
Principios Fundamentais de Contabilidade e as disposic¢des da Lei 4.320/64.

No Brasil, é adotada uma espécie de regime contabil misto para o reconhecimento da
receita — regime de caixa, conforme entendimento do art. 35 da Lei 4.320, pois pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, portanto o fato gerador seria a arrecadacao
da receita e regime de empenho, para as despesas. Quanto as despesas, Niyama e Silva
(2008:288) discorrem que no Brasil a “Contabilidade publica apropria a despesa com base no
empenho” e o define como “[...] 0 ato de um servidor que cria para a administracdo publica a
obrigacdo de pagamento”. Os autores enfatizam que varios autores de Contabilidade Publica
concordam que a Lei 4.320/64 considera que o empenho é o fato gerador para o
reconhecimento e liquidacdo da despesa publica, pois é através dele que ocorre a obrigacdo do
pagamento futuro para o governo.

A LRF, art. 50, 11, adota o Principio da Competéncia ao determinar que “[...] a despesa
e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-
se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa”.

Mota (2008) esclarece que, com relagéo ao disposto na Lei n° 4.320/64 e o disposto
na Resolugdo n°® 1.111/07, a receita orcamentaria segue 0 regime de caixa e ndo o de
competéncia. O autor enfatiza que “[...] ndo se pode confundir o registro de uma receita (no
sentido lato, que é o da resolucdo do CFC) com o registro da receita orcamentaria”. Prossegue
com a afirmacdo de que lato sensu, receita refere-se as variagdes ativas, devendo-se
reconhecer o efeito positivo no patriménio liquido no momento em que ocorrerem. O autor
exemplifica, supondo que se um determinado Orgdo prestasse um servigco em janeiro e
recebesse por ele em fevereiro, teriamos 0s seguintes registros contabeis:

- em janeiro (aplicagdo do regime de competéncia: h4d uma receita no sentido
lato)

D — créditos a receber

C - variacdo ativa extra-orcamentaria
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- em fevereiro (aplicacdo do regime de caixa: ha uma receita orcamentaria)
D - bancos
C - receita de servicos
D - variacdo passiva orcamentaria (mutacao)
C — créditos a receber
Mota (2008) esclarece, ainda, que o procedimento acima deve ser realizado no intuito
de harmonizar os procedimentos determinados na Lei 4.320/64, as resolu¢es do CFC e o
referencial tedrico da Ciéncia Contabil. Portanto, segundo Mota (2008), deve-se entender que
na area publica o regime de competéncia, para receita, aplica-se no sentido lato, pois, quando
se tratar de receita e despesa orgcamentarias sera observado os dispositivos especificos da Lei
4.320/64. Para Mota (2008) se a referéncia for para receita e despesa no sentido lato, variacéo
ativas e passivas respectivamente, o regime de competéncia devera ser sequido para que haja
compatibilidade entre o saldo apurado nas demonstracGes das variacdes patrimoniais e o saldo
patrimonial encontrado no balango patrimonial.
O trabalho publicado pelo Fundo Monetario Nacional (Working Paper 02/240 —
Performance Budget — is accrual accouting required?), citado por Lima e Castro (2007:6),
afirma que independente de sua natureza, os sistemas contabeis puablicos devem:

(@) revelar a posi¢do financeira e patrimonial e o estagio em que se
encontra cada receita e despesa; (b) gerar os relatorios legalmente
requeridos; (c) prover informacdes gerenciais para os tomadores de deciséo;
(d) proporcionar accountability; (e) possibilitar a apura¢do dos custos; (f)
identificar com precisdo Ativos e passivos; (g) atender aos
requerimentos de transparéncia fiscal, de acordo com exigéncias
nacionais e internacionais. (grifo nosso).

A contabilizacdo dos Depdsitos Judiciais da Unido obedecera ao Principio da
Competéncia se estiver refletindo com integridade 0 momento da ocorréncia de seu fato
gerador; se os registros identificarem com preciséo os ativos e passivos; se 0s seus efeitos na
situacdo patrimonial estiverem corretamente evidenciados nas demonstracfes contdbeis do
exercicio financeiro a que se referirem, complementarmente ao registro das receitas e das

despesas publicas.

2.2.3 Do principio da prudéncia

Conforme o CFC (2008:22), o Principio da Prudéncia determina “[...] a adocdo do
menor valor para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre que se
apresentarem alternativas igualmente validas para a quantificacdo das mutacdes patrimoniais

que alterem o patriménio liquido”.
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O aludido Principio, de acordo com o CFC (2008:22), determina a escolha da hipdtese
de que resulte menor patrimonio liquido, se existir op¢des igualmente aceitaveis frente aos
demais Principios Fundamentais de Contabilidade. Ademais, o Principio da Prudéncia apenas
é aplicado as mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento indispensavel a correta
aplicacdo do Principio da Competéncia. Além disso, “A aplicagdo do Principio da
PRUDENCIA ganha énfase quando, para definicio dos valores relativos as variacoes
patrimoniais, devem ser feitas estimativas que envolvem incertezas de grau variavel”.

Quanto as perspectivas para o setor publico, o CFC (2008:23), esclarece que “As
estimativas de valores que afetam o patrimonio devem refletir a aplicacdo de procedimentos
de mensuracdo que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente
validas, e valores maiores para passivos”. Deve-se observar a prudéncia nos casos em que,
existindo um ativo ou um passivo ja escriturado por determinados valores, conforme os
Principios do Valor Original e da Atualizacdo Monetéria, surgirem possibilidades de novas
mensuragoes.

Importante recomendacdo ¢ feita pelo CFC (2008:23) ao afirmar que “A aplicacdo do
Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagOes classificaveis como
manipulacdo do resultado, ocultacdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos”. Ao
contrario: conforme os Principios Constitucionais da Administracdo Publica, a prudéncia
constitui-se em garantia de inexisténcia de valores ficticios, ou de vieses de interesse de
grupos ou pessoas, em especial de gestores, ordenadores e controladores.

De acordo com o CRCRS (2008:95), “Os preparadores das demonstracfes contabeis
se deparam com incertezas que inevitavelmente envolvem certos eventos e circunstancias” e
que “Tais incertezas sdo reconhecidas pela divulgacdo da sua natureza e extensdo e pelo
exercicio da prudéncia na preparagdo das demonstragdes contdbeis”. Afirma ainda que a
prudéncia consiste no emprego de certa precaucdo, no exercicio dos julgamentos necessarios
as estimativas, em determinadas condigdes de incerteza, para que ativos ou receitas nao sejam
superestimados ou que passivos e despesas subestimados.

Por fim, o CRCRS (2008:97) cita que as “[...] demonstra¢fes contébeis sdo
frequentemente descritas como apresentando uma visdo verdadeira e apropriada (true and fair
view) da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e das mutacdes na posicéo
financeira de uma entidade”. Conclui que, a aplicacdo das principais caracteristicas
qualitativas e de normas e praticas de contabilidade apropriadas geralmente apresentam
demonstracfes contabeis que refletem aquilo que comumente se entende como apresentacao

verdadeira e apropriada das referidas informacoes.
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O Principio da Prudéncia prima pela necessidade de se fazer estimativas para definir
valores futuros com razoavel grau de incerteza, exigindo do contador a precau¢do quando da
avaliacdo do ativo e do passivo. Nesse contexto, 0s conceitos de ativo e passivo sdo
relevantes. O CRCRS (2008:98) traz as seguintes definigdes:

1. ativo - € um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a entidade;

2. passivo - € uma obrigacdo presente da entidade, derivada de eventos ja ocorridos, cuja
liquidacdo se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar beneficios
econdmicos; e

3. patriménio liquido - € o valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos

todos 0s seus passivos.

Ressalte-se, ainda, que quando da avaliagdo, para um item ser enquadrado na definicéo
de ativo, passivo ou patriménio liquido, deve-se atentar para a sua esséncia e realidade
econdmica e ndo apenas a sua forma legal. Assim, “[...] o beneficio econémico futuro
embutido em um ativo € o seu potencial de contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de
caixa ou equivalentes de caixa para entidade”, (CRCRS, 2008:100). A existéncia de um
passivo é essencial que a entidade tenha uma obrigacdo presente, assim entendida como o
“[...] dever ou responsabilidade de agir ou fazer de uma certa maneira”, (CRCRS, 2008:101).

Dessa forma é imprescindivel ao Principio da Prudéncia a confiabilidade da
mensuracdo dos ativos e dos passivos, pois refletirdo diretamente nos resultados apresentados
no patrimonio liquido da entidade. Acerca desse assunto 0 CRCRS (2008:108), esclarece que
é essencial a preparacao das demonstracdes contabeis 0 uso de estimativas razoaveis, pois de
outra forma prejudicaria a sua confiabilidade. Caso néo puder ser realizada uma estimativa
razoavel, “[...] o item ndo deve ser reconhecido no balanco patrimonial ou na demonstracao
do resultado” e cita 0 exemplo dos valores que se espera receber de a¢des judiciais que podem
tanto ser enquadrado nas defini¢bes de ativo quanto na de receita. Entretanto, “[...] se ndo é
possivel determinar, em bases confiaveis, o valor que sera recebido, ele ndo deve ser
reconhecido como um ativo ou uma receita”. (grifo nosso).

Nesse contexto é fundamental ao presente estudo o entendimento do instituto da
contingéncia, principalmente devido a sua estreita relacdo com a observancia ao Principio da
prudéncia. Hendriksen e Van Breda (1999:288) citam que, de acordo com o SFAS 5, a
contingéncia € “[...] uma condicdo ou situacdo existente, um conjunto de circunstancias

envolvendo incerteza quanto a ganhos ou perdas possiveis...para uma empresa, que sera
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finalmente dirimida quando um ou mais eventos futuros ocorrerem ou deixarem de ocorrer”.
Os autores finalizam com a afirmacao de que a resolvida a incerteza, podera ser confirmada a
existéncia de um passivo.
Por sua vez, 0 CRCRS (2008:383/384) define contingéncia passiva como:
1) uma possivel obrigagdo presente cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia, ou ndo, de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob o
controle da entidade; e
2) uma obrigacdo presente que surge de eventos passados, mas que ndo é reconhecida
porque:
a) é improvavel que a entidade tenha de liquida-la; e

b) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca.

De acordo com o CRCRS (2008:384/385), a contingéncia ativa: “[...] € um possivel
ativo, decorrente de eventos passados, cuja existéncia sera confirmada somente pela
ocorréncia, ou ndo, de um ou mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob o controle
da entidade”. Esclarece, ainda, que a expressao contingente é usada para ativos e passivos que
ndo sdo reconhecidos, pois ndo atendem aos critérios necessarios ao seu reconhecimento. Se
os critérios forem atendidos, tem-se um passivo ou um ativo. H& casos em que nenhuma
estimativa suficientemente confiavel possa ser feita. Existe, entdo, uma obriga¢do que nao
pode ser reconhecida. Tal obrigacdo € divulgada como contingéncia passiva.

Os conceitos até aqui abordados concernentes as contingéncias sao demonstrados

abaixo:

Referéncia
Tipo de contingéncia Probabilidade Tratamento com os itens da
norma
Praticamente certa Eli\’ttia\(/:gnhecer ° 19.7.12.1
Contingencia ativa Provavel Divulgar. 19.7.12.2
Possivel ou remota Nao divulgar. 19.7.18.6
Provavel
- mensuravel com suficiente Provisionar. 19.7.6.1
seguranga
- ndo mensuravel com Divulgar. 19.7.10.2
Contingéncia passiva suficiente seguranca
Possivel Divulgar. 19.7.7.2 (b)
19.7.11.1,
Remota Né&o divulgar. 19.7.184 ¢
19.7.18.10
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Fonte: CRCRS (2008:402).
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O Quadro 1 apresenta o resumo da NBC T 19.7, que trata das provisdes, passivos,
contingéncias passivas e contingéncias ativas, aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.066, de 21
de dezembro de 2005. No caso da contingéncia ativa, se for praticamente certa devera ser
feito o reconhecimento do ativo. Caso tal contingéncia seja apenas provavel, ndo devera ser
divulgada nas demonstragdes contbeis e sim constara nas notas explicativas. Entretanto se
for possivel ou remota, ndo devera ser divulgada. Quanto a contingéncia passiva, se for
provavel e puder ser mensurada com suficiente seguranca, devera ser provisionada. Caso nédo
for possivel mensura-la com suficiente seguranca, devera ser divulgada nas notas explicativas.
Se a contingéncia passiva for possivel, devera ser divulgada, entretanto, se for remota, ndo
deveré ser divulgada.

Diante do exposto, a evidenciacdo e a divulgacdo do uso dos Depositos Judiciais, pela
Unido, estardo em conformidade com o Principio da Prudéncia se, diante de alternativas
igualmente validas, o ativo estiver sendo estimado pelo menor valor e o passivo pelo maior,
refletindo, assim, a realidade patrimonial da entidade. Além disso, os valores referentes aos

Depdsitos Judiciais deverdo estar corretamente classificados nas demonstracdes contabeis.
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2.3 Da Evidenciagéo e Divulgacao das Informacdes Contabeis

A Contabilidade Publica é definida por Costa (2002), como a parte da ciéncia contabil
aplicada a Administracdo Publica, com o uso das “[...] técnicas de registro e apuracdo
contabeis universalmente aceitas, 0s Principios e normas que lhe sdo pertinentes e em
conformidade com as normas gerais de Direito Financeiro, inclusive aqueles estabelecidos
para o atingimento da gestdo fiscal responsavel”.

Sobre o assunto, Lima e Castro (2007:1/2) afirmam que a contabilidade, como ciéncia,
consiste na correta apresentacdo do patriménio e na apreensdo e andlise das causas de suas
mutacgdes. Assim, o patriménio pablico, tal como o privado, deve ser corretamente registrado
e controlado para que as informacBes produzidas atendam as necessidades dos diversos
usudrios que dela fardo uso para o processo decisorio, além de ser importante instrumento de
controle por parte da sociedade, conforme previsdo constitucional (art. 70, CF/88). Os autores
ressaltam que a Contabilidade Publica “[...] € o conhecimento especializado da Ciéncia
Contabil que aplica no processo gerador de informagfes 0s conceitos, Principios e normas
contabeis na gestdo patrimonial de uma entidade governamental” com o fim de oferecer para
sociedade informacdes amplas e acessiveis sobre a gestdo da coisa publica. Citam, ainda, que
a Contabilidade Publica é aplicada as pessoas juridicas de Direito Publico (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), inclusive as autarquias e fundacdes criadas ou mantidas pelo
Poder Publico.

O objeto precipuo da Contabilidade Publica, citado por Lima e Castro (2007:2), é o
patrimdnio publico. Os autores afirmam que os objetivos da Contabilidade voltada para a
Administracdo Publica sdo:

1) registrar a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas constantes dos
orcamentos publicos anuais;

2) registrar todos os Ativos (bens e direitos), como os créditos, as
aquisicdes para revenda, os empréstimos concedidos, os financiamentos, o0s
titulos e valores, os estoques, entre outros; e todos 0s Passivos (obrigacgdes),
como 0s precatérios, as provisdes passivas, 0 imposto de renda, as
contribuicBes a pagar e outros passivos pertencentes ao ente publico;

3) escriturar e efetuar o acompanhamento da execugdo orgcamentaria e
financeira das receitas e despesas;

4) controlar as operacfes de crédito, a divida ativa e as obrigacGes do ente
publico;

5) apresentar as variagdes patrimoniais, ressaltando o valor do patriménio;
6) fornecer informacdes aos gerentes publicos e a sociedade em geral sobre
0 desempenho fiscal dos entes publicos, em particular no que tange ao
respeito aos preceitos versando sobre a disciplina fiscal agregada;

7) fornecer dados sobre os entes publicos a Contabilidade Nacional
(estatisticas econdmicas do pais);
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8) disponibilizar informacgdes que auxiliem a medir o desempenho de
estruturas e programas de governo. (grifo nosso).

A Lei 4.320/64, art. 83, determina que a Contabilidade evidencie a situacdo daqueles
que, de algum modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens
pertencentes a Fazenda Publica ou a ela confiados. A citada Lei dispbe, no art. 85, que a
organizagcdo dos servigos de contabilidade serd de forma que possibilite o “[...]
acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0 conhecimento da composi¢do patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econémicos e financeiros”. A preocupacdo desse
normativo reforca a importancia de a Contabilidade Publica evidenciar de forma clara,
oportuna, tempestiva e integral os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das entidades publicas.

A administracdo financeira e orcamentaria tem cada vez mais alcancado importancia a
gestdo publica eficiente. Assim, é imprescindivel o registro transparente das contas publicas
de forma a produzir informagdes confiaveis sobre a realidade financeira, orcamentéria e
patrimonial dos entes publicos. Dessa forma, para que as aludidas informacdes sejam
confiaveis e tempestivas, faz-se necessario a existéncia de sistemas de contabilidade publica
gue promovam, de forma clara e oportuna, o registro dos fatos contabeis. Ademais, para
correta aplicacdo das normas referentes a gestdo dos recursos publicos é essencial a
observancia ao Principio da Transparéncia e da Responsabilidade Fiscal.

Sobre o assunto, Torres (2001) afirma que “A transparéncia Fiscal € um Principio
constitucional implicito. Sinaliza no sentido de que a atividade financeira deve se desenvolver
segundo os ditames da clareza, abertura e simplicidade”. Nesse sentido, Pederiva
(1998:18/23) afirma que se deve considerar a prestacdo de contas como um dos Principios
constitucionais, manifestado de varias formas na CF/88. Por um lado, o setor publico precisa
se auto-informar. Nesse aspecto, os sistemas de informacdo, em especial o contabil, devem
proporcionar, no minimo, os efeitos que o gestor da coisa publica deve evitar na tomada de
decisdo. Assim, quanto mais adequadas forem a qualidade e a quantidade das informagdes,
mais as solucbes serdo obtidas com facilidade. Por outro lado, é imprescindivel que os
governantes busquem o respaldo de suas agdes junto a opinido publica através da ampla
publicidade de seus atos. Além disso, conforme Pederiva (1998:18/23), “[...] a falta de
informacdo adequada, segura e tempestiva pode ensejar situacOes de assimetria informacional,

nas quais o detentor das informacdes manipula o poder”.
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As demonstracdes financeiras das entidades sdo as principais fontes de informacdes
das atividades econdmicas por ela praticadas. Tais informacdes figuram como fonte essencial
de avaliacdo de desempenho das entidades pelos diversos usuarios. O Financial Accounting
Standards Board — FASB, Junta de Normas de Contabilidade Financeira, dos Estados Unidos,
e 0 Accounting Standards Board — ASB, Junta de Normas Contabeis, do Reino Unido, citado
por Gomes (2000:52), afirmam que a contabilidade tem o objetivo precipuo de oferecer aos
usudrios as informacdes Uteis a execucao do investimento e do crédito racionais e das demais
decisdes congéneres.

Para o CFC, (1992) “[...] divulgacéo € o ato de colocar as demonstracdes contabeis da
entidade a disposicdo de seus usuarios”. A divulgacao das demonstracdes contabeis deve ser
transparente, confiavel e relevante. Informacdo transparente é a que reflete com clareza e
simplicidade a realidade do patrimonio da entidade. Para o FASB, citado por Gomes
(2000:52), a informacdo confiavel é aquela que demonstra, de forma fiel, aquilo a que se
propds representar com imparcialidade e de forma que se possa comprova-la. A informacéo é
relevante se contribuir, de forma significativa, para o processo decisorio, constituindo-se em
um valor preditivo ou de retorno em um determinado periodo de tempo.

A “[...] informacdo deve proporcionar beneficios superiores a seu custo” conforme
afirmam Hendriksen e Van Breda (1999:96/97). Ao discorrer sobre a relevancia da
informacao, os autores citam que o FASB assumiu de forma definitiva o partido da relevancia
para decisfes, quando a definiu como sendo a capacidade que a informagéo teria de fazer
diferenca em uma decisdo. Os citados autores prosseguem, discorrendo que a aludida
diferenca deveria ser alcancada com o objetivo de ajudar os usuarios a realizar predicdes
sobre o resultado de eventos passados, presentes e futuros, ou confirmar ou corrigir
expectativas anteriores. Esses dois papéis da informagdo tém sido denominados valor
preditivo e valor como feedback, respectivamente.

De acordo com o CRCRS, (2008:91) a compreensibilidade é qualidade essencial das
informacBes apresentadas nas demonstracdes contabeis. Quanto a relevancia, 0 CRCRS
(2008:92) afirma que as informag0es sdo relevantes se puderem “[...] influenciar as decisfes
econdmicas dos usudrios, ajudando-os a avaliar o impacto de eventos passados, presentes ou
futuros ou confirmando ou corrigindo as suas avaliacdes anteriores” e a “[...] relevancia das
informacdes ¢ afetada pela sua natureza e materialidade”. O CRCRS (2008:93) entende que a
informag&o é material caso a sua omisséo ou distorcéo influencie as decisdes econdmicas dos

usuarios, baseadas nas demonstragdes contébeis.
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Hendriksen e Van Breda (1999:95) afirmam que as caracteristicas qualitativas da

informacao séo as propriedades necessarias para torna-las Gteis e define-as como: beneficios e

custos, relevancia, confiabilidade, comparabilidade e materialidade, conforme demonstrado

na Figura 6:
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suas caracteristicas (por exemplo,
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Limite de
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Figura 6: Uma hierarquia de qualidades em contabilidade
Fonte: Hendriksen e Van Breda (1999:96).

Conforme demonstrado na Figura 6 os usuarios das informacdes contabeis,

responsaveis pela tomada de decisdo, avaliam os beneficios e os custos. A compreensibilidade

se apresenta como qualidade especifica a usuarios. A relevancia e a confiabilidade sdo as

principais qualidades especificas as decisfes. A oportunidade, a verificabilidade e a fidelidade

de representacdo sdo os elementos das qualidades principais da informacéo contabil. O valor
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preditivo, o valor como feedeback, comparabilidade, neutralidade sdo as qualidades
secundarias e interdependentes da informacéo contabil.

Segundo Henriksen e Van Breda (1999:99/101/103) o SFAC 2 definiu a
confiabilidade das informagbes como “A qualidade da informagdo que garante que a
informacdo seja razoavelmente livre de erro e viés e represente fielmente o que visa
representar”. Os autores afirmam que, de acordo com o Conselho, a comparabilidade € a
qualidade da informacao que permite aos usuarios a identificacdo de semelhancas e diferencas
entre dois conjuntos de fendbmenos econémicos. Por fim, os autores citam que a informagéo é
material (e, portanto, sua divulgacdo é necessaria), se 0 conhecimento dela for importante
para 0s usuarios dos relatorios contabeis.

Para 0 CRCRS (2008:93) “[...] uma informacdo pode ser relevante, mas a tal ponto
ndo confidvel em sua natureza ou divulgacdo que o seu reconhecimento pode potencialmente
distorcer as demonstragcdes contabeis”. Ainda, a informacdo deve representar de forma
adequada as transacdes e outros eventos que se prop0s para ser confiavel, pois deve ser eivada
de erros ou vieses relevantes. Dessa forma, o balanco patrimonial deve representar
adequadamente a posicdo dos ativos, passivos e patrimonio liquido da entidade.

Além disso, 0 CRCRS (2008:94) afirma que a correta e adequada representacdo das
transagdes e outros eventos que ela se propde a representar, as informagdes devem refletir a
substancia e a realidade econdmica, e ndo meramente a sua forma legal quando de sua
contabilizacdo, pois, “a esséncia das transacGes ou outros eventos nem sempre €
consistente com o0 que aparenta ser com base na sua forma legal ou artificialmente
produzida”. (grifo nosso).

Diante do exposto, a evidenciacao e a divulgacdo do uso dos Depositos Judiciais pela
Unido devem estar revestidas das qualidades aceitas pela Teoria Contabil e pelos normativos
expedidos pelo CFC.

2.4 Das Normas Internacionais

A evolugéo resultante da crescente globalizagdo mundial tem promovido significativas
mudangas na economia mundial. Diante desse cendrio a exigéncia de se produzir informacoes
contabeis, confiaveis, transparentes e relevantes, que reflitam fidedignamente a realidade

patrimonial das entidades de forma tempestiva e oportuna é imprescindivel. Para tanto, as
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atuais praticas contabeis do setor publico precisam convergir® com as normas internacionais
de contabilidade. Nesse contexto a Portaria n°® 184, de 26 de agosto de 2008 (MF/STN/2008)
enfatiza que a credibilidade da informacdo é fortalecida pela adocdo de boas praticas
contabeis e isso facilita 0 acompanhamento e a comparacdo da situagdo econémico-financeira
e 0 desempenho dos entes publicos, possibilitando a economicidade e a eficiéncia na alocacao
de recursos.

Diante disso, 0 MF/STN/2008 determina que a STN promova o desenvolvimento das
seguintes acdes, com 0 objetivo de promover a convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade publicadas pela Internacional Federation of Accounants (IFAC) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, editadas pelo CFC, (NBC T 16),
observada a legislacdo vigente:

1) identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de

contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas pelo CFC;

2) editar normativos, manuais, instrucbes de procedimentos contdbeis e Plano de

Contas Nacional, com o objetivo de elaborar e publicar demonstracdes contabeis

consolidadas, em consonéncia com o0s pronunciamentos da IFAC e com as normas do

CFC;e

3) adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia

estabelecido no ambito do Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, instituido pela

Resolucéo n°. 1.103, de 28 de setembro de 2007.

Sobre o assunto, Mantega (2008) “[...] explicou que o objetivo é dar maior
transparéncia, além de alinhamento com préaticas de outros paises” e lembra que “[...] a Unido
Européia ja adota os padrGes internacionais e os Estados Unidos os adotardo a partir de 2009”.
Mantega (2008) cita, ainda, que as NICSP foram elaboradas pela IFAC a partir das Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC) para a contabilidade empresarial.

As NICSP buscam harmonizar os critérios de reconhecimento de receitas e despesas, a
avaliacdo de ativos e passivos, a forma de evidenciacdo da situagéo financeira, da apuracao do

resultado do exercicio e das mutagdes da posicdo financeira e patrimonial no setor publico.

8 para Choi e Meek (2005:275, apud CARLIN 2008) convergéncia é o termo contabil que significa a gradual
eliminagdo das diferencas existentes entre os padrdes nacionais e internacionais de contabilidade, através do
esforco de organismos internacionais e nacionais que emitem padrdes e normas contbeis. Por harmonizagdo, os
autores definem como o processo que visa aumentar a compatibilidade das préaticas contébeis, por meio da
aplicacdo de procedimentos para compatibilizar as diferencas das praticas contabeis, com vistas a evitar conflitos
e permitir a comparabilidade da informacéo financeira entre os diferentes paises. Quanto a padronizacao, refere-
se a imposicdo de um conjunto rigido de regras, com aplicacdo de um mesmo padrdo contabil a varias situacdes.
(Choi e Meek 2005; Niyama, 2007 apud Carlin 2008).
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Tais normas preconizam uma contabilidade patrimonial integral que requer o registro dos
bens, direitos, e obrigacdes da entidade e estabelecem o regime de competéncia para o
reconhecimento de receitas e despesas. Além disso, 0 MF/STN/2008 determina que a STN
acompanhe continuamente as Normas Contabeis Aplicadas ao Setor Publico editadas pela
IFAC e pelo CFC, de forma a garantir que os Principios Fundamentais de Contabilidade
sejam respeitados no ambito do setor publico.

Nesse contexto, Trevisan (2008) afirma que pouco se sabe sobre a riqueza publica e
que a populacdo, em geral, ndo entende as contas do Estado, tampouco as acompanha. Dessa
forma, o autor ressalta que, as aludidas altera¢cdes dardo maior transparéncia as informacdes
contabeis e “[...] sepultardo a ideia de que ha um buraco negro nesse setor” o que também
contribuira para reduzir a idéia de que no Brasil, na area publica, tudo é “[...] incerto na sua
contabilidade”. O autor cita que o “[...] principal avanco do ato administrativo, no seu aspecto
socioecondmico, é o de permitir que a gestdo publica seja corretamente avaliada, fazendo com
que o cidadéo seja capaz de entender o que € feito com o seu dinheiro”.

Visando a adequacdo das praticas contabeis no setor publico aos principios contabeis
acima descritos, a Portaria Conjunta n°. 3, de 14 de outubro de 2008 (MF/STN/MPOG/SOF
N°. 03/2008), determina no art. 6° que a despesa e a receita serdo reconhecidas por critério de
competéncia patrimonial, com vistas a conduzir a contabilidade do setor pablico brasileiro aos
padrdes internacionais e ampliar a transparéncia sobre as contas publicas.

A IFAC, fundada em 1977, é a organizacao que representa mundialmente a profissao
contabil, com sede em Nova lorque, e tem se proposto a produzir padrdes internacionais de
contabilidade que contribuem para o desenvolvimento econémico internacional - The
International Federation of Accountants (IFAC) is the global organization for the
accountancy profession. Founded in 1977, its mission is ““to serve the public interest, IFAC
will continue to strengthen the worldwide accountancy profession and contribute to the
development of strong international economies by establishing and promoting adherence to
high quality professional standards, furthering the international convergence of such
standards and speaking out on public interest issues where the profession’s expertise is most
relevant”, (IFAC:2008).

Acerca disso, Carlin (2008) cita que os representantes do Brasil na IFAC sdo o CFC e
o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon). O autor explica que para cumprir
a sua missao, essa organizagdo atua por intermédio de conselhos (boards) independentes, que
buscam estabelecer padrdes nos mais diversos ramos (contabilidade para o setor publico,
auditoria, educacdo, ética, gestdo e negdcios) e que sejam aplicaveis em termos globais ao
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mais diversos paises. Um desses conselhos € o Internacional Public Sector Accounting
Standarts Board (Ipsasb) ou Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade para o
Setor Pdblico. O autor cita, ainda, que o Ipsasb “[..] emite pronunciamentos em
Contabilidade e de reporte financeiro (demonstracdes contabeis) para 0s governos nacionais,
regionais ou locais, procurando desenvolver um guia de melhores préticas que permitam um
fluxo mais adequado de informacao contabil no setor publico”. Dessa forma, o Ipsasb requer
conhecimento de tais documentos e suas diferencas, ao reconhecer que as normas nacionais
diferem na forma e conteldo e, frente a essas questdes, as normas sdo recomendadas para
aplicacdo internacional. Assim, finaliza esse autor, as orientagcbes sobre as NICSP -
Internacional Public Sector Accouting Standarts (IPSAS) contém orientacdes relativas a
forma de apresentacéo dos relatdrios financeiro, contabeis e de auditoria.

Por sua vez, Macedo (2008) descreve que as NICSP definem o0s seguintes
demonstrativos contabeis: demonstracdo das muta¢Ges do patriménio liquido, demonstracao
da posicao financeira, demonstracdo das mutagdes da situacdo financeira e demonstracao dos
resultados. O autor cita que nao integra os demonstrativos das NICSP o balanco orcamentario,
tampouco o reconhecimento de receitas e despesas or¢camentarias, pois sdo demonstrativos
peculiares a contabilidade brasileira, além do que as NICSP sdo elaboradas a partir das
Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) para o setor privado, que ndo comporta 0s
aludido balanco.

Com a convergéncia das NICSP se espera que haja maior transparéncia e controle de
ativos e passivos, de forma a proporcionar melhor gestdo dos recursos publicos. Espera-se que
a informacéo sobre a receita e a despesa publica seja mais abrangente e uniforme, permitindo
maior subsidio para gestdo de resultados, e uniformidade e comparabilidade das
demonstragfes financeiras e patrimoniais em diferentes periodos e entre as diversas
organizagoes.

Assim, Rotter (2008) afirma que a mudanca passa a valorizar a esséncia do fato
contabil e ndo a sua forma além de aumentar a insercdo total e real do Brasil no mercado
internacional. O autor cita que, com a implementacdo das IPSAS, ter-se-& melhor informagéo
financeira e gestdo dos gastos publicos; controle do patriménio publico, seus ativos e
passivos; facilidade de comparacdo da informacdo entre entidades publicas; caminho rumo a
melhor governanca; Orgdo Independente de Contabilidade isento de pressdes; possibilidade
de melhor informacdo quanto aos custos do governo para a prestacdo de servigos publicos; a
geracdo de transparéncia e a demonstracdo de forte lideranca do Brasil frente aos demais

paises.
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De acordo com Macedo (2008) as NICSP reconhecem as receitas e as despesas pelo
regime de competéncia. Consequentemente o0s ativos e passivos também serdo reconhecidos
por esse regime. Macedo (2008) descreve que o regime de competéncia (accrual basis):

E o método contabil pelo qual as transaces e outros fatos sdo reconhecidos
guando ocorrem (e ndo unicamente quando se efetua o recebimento ou
pagamento). Nele, as transacGes e outros fatos sdo contabilizados e
evidenciados nas demonstracGes contabeis dos exercicios financeiros com
gue se relacionem. Os elementos reconhecidos por meio do regime de
competéncia sdo: ativo, passivo, patrimdnio liquido, receitas e despesas.

Quanto as receitas (revenues), Macedo (2008) descreve que “Sdo constituidas pelo
fluxo bruto de entradas de beneficios econdmicos ou de um potencial de servi¢o durante o
exercicio financeiro no qual dito fluxo produz um aumento no patriménio liquido,
excetuando-se 0s casos de aporte dos proprietarios”. Por sua vez, as despesas (expenses), sdo
conceituadas como as “[...] redugdes nos beneficios econémicos ou no potencial de servico,
gue ocorrem durante o exercicio financeiro e que toma a forma de fluxos de saida ou consumo
de ativos ou inocorréncia de passivos e que produzem uma diminui¢do no patriménio liquido
[...]”. No que se refere ao reconhecimento das receitas e despesas, 0 autor esclarece que se
consideradas em conjunto as or¢camentarias e extra-orcamentarias, tém-se as modificacbes da
situacdo financeira (disponibilidades), evidenciadas no Balango Financeiro.

A dificuldade aparente que se apresenta ao reconhecimento das receitas e despesas
seria em relacdo as receitas orcamentarias e extra-orcamentarias, definidas na Lei 4.320/64,
pois as NICSP preconizam que as receitas e despesas sejam reconhecidas pelo regime de
competéncia e a Lei 4.320/64 determina que as receitas orcamentarias sejam reconhecidas
pelo regime de caixa. Entretanto, podem-se compatibilizar as exigéncias da Lei 4.320/64 com
a adocdo das NICSP. Nesse sentido, a STN/SOF (2008:58/60) dispbe a forma como devem
ser contabilizadas as receitas (variacdo ativa) para serem reconhecidas pelo regime de
competéncia, como ja tratado nesse trabalho anteriormente nos itens 2.2.2 e 2.2.3.

As NICSP elaboradas até 0 momento, sdo resumidas no Apéndice A. S&o relevantes
ao presente estudo, em especial, as NICSP de numeros 1, 19, 23 e 24. Ressalte-se que as
normas estabelecidas pelo CFC (NBC T 16) e pela STN, contidas no Manual da Receita
Nacional e Portaria Conjunta N°. 187/2008 confirmam a aceitagdo dessas NICSP pelo Brasil,
pois os citados instrumentos trazem conceitos harmdnicos com elas. Portanto, ndo ha obice a
que se cumpram as disposicGes das NICSP citadas nas praticas contabeis do Setor Publico

Brasileiro.
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Quanto as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Nbcasp),
ha a previsdo de que até o ano de 2012 ocorra a convergéncia total as IPSAS. Dessa forma,
segundo Bugarin (2008:3), o CFC esta elaborando as NBCT 16, considerando para tanto o
acumulo historico da pratica contdbil nessa area, as pesquisas desenvolvidas, a legislacdo
aplicavel no Brasil, as Normas Brasileiras de Contabilidade ja existentes e as normas da
IPSAS, com o objetivo de produzir um conjunto de normas que propicie impactos positivos
na transparéncia e, especialmente, no controle social. O CFC almeja, conforme Bugarin
(2008:3), com a elaboracdo dessas normas, contribuir para a uniformizagdo de praticas e
procedimentos contébeis, que se fazem necessarios “[...] em virtude da dimensdo e da
diversidade da estrutura da administracdo publica brasileira, possibilitando, também, atender
as novas demandas sociais por um novo padrdo de informacgdes geradas pela Contabilidade
Publica”. O Apéndice B resume as NBC T 16, aprovadas em novembro de 2008.

A divulgacdo do uso dos Depdsitos Judiciais pela Unido obedecera as NISCP e as
Nbcasp, caso 0s registros contabeis permitam identificar de forma oportuna 0 momento da
ocorréncia do fato gerador, prevalecendo a esséncia contabil sobre a forma legal, além de
refletir-se no patriménio a realidade contabil. Ademais, as informacBes geradas deverdo ser
confidveis, tempestivas e relevantes, revestidas de comparabilidade, objetividade,
compreensibilidade, uniformidade, verificabilidade, visibilidade, utilidade, imparcialidade,

fidedignidade e representatividade.
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3 METODOLOGIA

Dada as caracteristicas intrinsecas ao objeto da presente pesquisa, foi escolhida a
abordagem qualitativa. A metodologia usada no presente trabalho é essencialmente descritiva,
por meio da revisdo bibliogréfica; da analise documental referente a legislacao aplicada e aos
manuais acerca do assunto; e da analise dos dados coletados junto a STN, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, a SOF/MPOG e junto ao Sistema de Administracdo Financeira
(Siafi).

Para a analise da presente pesquisa, definiu-se o periodo compreendido entre
dezembro1998 a dezembro de 2007, por ser o periodo de vigéncia da lei 9.703/98. O ano de
2008 foi excluido da analise, devido ao fato de ndo estar completo até a data de conclusdo do
trabalho.

Inicialmente procedeu-se a pesquisa bibliografica para verificar o que os autores
teriam abordado sobre o assunto. Verificou-se a escassez de referéncias bibliograficas acerca
desse assunto, fato esse, que a Principio apresentou-se como limitagdo a pesquisa. Buscaram-
se informagdes no site da Receita Federal do Brasil (www.receita.fazenda.gov.br), STN
(www.tesouro.fazenda.gov.br), SOF/MPOG (www.planejamento.gov.br). Em seguida
procurou-se coletar os dados numéricos e os referentes a escrituracdo contabil e orcamentaria
dos Depésitos Judiciais junto aos seguintes érgdos: STN, Secretaria da Receita Federal do
Brasil, SOF/MPOG e junto ao Siafi.

Procedeu-se a coleta de dados junto a STN para verificar, em especial, a escrituracdo
contabil dos Depositos Judiciais. Os valores numéricos foram coletados junto a Secretaria da
Receita Federal do Brasil. A pesquisa realizada na SOF/MPOG foi com o objetivo de se obter
dados relativos a previsdo orcamentaria dos ingressos referentes aos Depdsitos Judiciais.
Buscou-se também, por meio de e-mail, esclarecimentos junto a representantes da STN com
vistas a apresentar de forma fidedigna os dados relativos a escrituracdo dos Depositos
Judiciais pela Unido, entretanto nao foi obtido sucesso.

Ao estabelecer a relagdo entre os institutos normativos e a Teoria Contébil referentes
ao objeto de pesquisa, por meio da exploracdo bibliografica disponivel, realizaram-se
pesquisas também na internet para verificar a existéncia de referéncias em artigos, congressos,
simposios, etc... Estabeleceram-se, entdo, critérios de andlise para avaliar 0s dados apurados
por meio do confronto entre esses e aqueles. Além da apresentacdo dos dados obtidos na
pesquisa, devido ao carater legal predominante, na atual forma de evidenciacao e divulgagéo
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dos Depositos Judiciais pela Unido, procurou-se confrontar as teorias de interpretacdo das
normas, bem como a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF). Os
resultados obtidos foram contestados com os Principios da Teoria Contabil, da Gestdo Fiscal
Responsavel e com as NICSP.

Né&o foram obtidos os valores atualizados dos Depositos Judiciais, sob a égide da Lei
9.703/98, somente a precos correntes, o que dificultou a andlise quantitativa dos dados.
Quanto ao valor do residuo dos Depositos Judiciais antes da vigéncia da Lei 9.703/98,
obtiveram-se os valores atualizados no site da Receita Federal do Brasil no periodo de 2003 a
2007. Entretanto, para efetuar a comparagdo entre os dois momentos, antes e depois da Lei
9.703/98, optou-se por apresenta-los também a precos correntes, pois os valores obtidos para
0 periodo de 1999 a 2007 foram a precos correntes.

E importante citar que os valores obtidos junto a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no periodo da vigéncia da Lei 9.703/98 (1999 a 2007), referem-se aos Depositos
Judiciais/Administrativos, fato esse que dificultou a analise comparativa dos valores antes e
apos a vigéncia da Lei 9.703/98. Entretanto, como a andlise da presente pesquisa €
predominantemente qualitativa, esse fato ndo foi relevante.

A edicdo do Manual da Receita Nacional, em 16 de outubro de 2008, exigiu a revisao
dos conceitos abordados no presente trabalho, bem como a interagdo com outros ramos do
direito, tais como o tributario e o constitucional. Quanto as NICSP, a abordagem restringiu-se

as normas que foram consideradas mais relevantes ao presente estudo.
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4 RESULTADOS, ANALISES E DISCUSSOES

A seguir serdo apresentados os resultados da pesquisa, bem como as analises e as

discussoes cabiveis.

4.1 Dos Valores dos Depositos Judiciais

Os valores referentes aos Depositos Judiciais sdo discriminados abaixo em dois

momentos distintos, antes e depois da Lei 9.703/98:

Tabela 1: Conversio dos Depositos Judiciais em renda da Unido,
residuo antes da Vigéncia da Lei 9.703/98 (jan/99 a dez/07)
Unidade: R$ milhares (a precos correntes)

Conversdo dos Dep. Jud. em Renda da Uni&o: Estoque CEF

ANO VALOR
1999 1.869.443
2000 617.462
2001 542.092
2002 490.857
2003 442528
2004 290.862
2005 410.826
2006 243.495
2007 352.611
TOTAL 5.260.176

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A Tabela 1 demonstra os valores dos Depdsitos Judiciais efetuados de acordo com o
artigo 156, VI, do CTN (conversdo do montante do depdsito integral em renda). Os montantes
variam entre R$ 243.495,00 no ano de 2006, e R$ 1.869.443,00, em 1999. Devido a variagdo
dos montantes ano a ano, ndo é possivel estabelecer uma tendéncia crescente ou decrescente
dos valores. Isso se deve ao fato do carater subjetivo e imprevisivel das decisdes judiciais,
guanto aos Depositos Judiciais objeto dos litigios contra a fazenda publica, pois os valores sdo

determinados pelo juiz de cada causa, conforme o caso especifico.
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A Tabela 2 apresenta os valores, em milhdes, dos Depositos Judiciais, apds a vigéncia
da Lei 9.703/98.

Tabela 2: Depésitos Judiciais/Administrativos arrecadados sob a vigéncia da Lei 9.703/98.
Unidade: R$ milhdes (a precos correntes)

Depositos Jud./Adm.: Vigéncia da Lei 9.703/98

ANO VALOR
1998 83
1999 2.050
2000 4.846
2001 3.206
2002 4.323
2003 7.408
2004 5.210
2005 6.191
2006 6.284
2007 9.188
TOTAL 48.789

Fonte: Elaboracdo prdépria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Nota-se que os valores recolhidos & Conta Unica do Tesouro Nacional, de acordo com
0s procedimentos estabelecidos no citado instrumento normativo, sdo consideravelmente
maiores que os recolhidos aos cofres publicos de acordo com o CTN (art. 156, VI), Tabela 01.

Tabela 3: Valores mensais dos Depo6sitos Judiciais/Administrativos arrecadados sob a vigéncia da Lei 9.703/98.
Unidade: R$ milhdes (a pregos correntes)

UNIDADE: R$ MILHOES

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
JAN - 81 261 228 564 441 441 323 339 498
FEV - 149 233 309 626 266 329 318 504 940
MAR - 201 1.673 241 242 427 570 353 513 822
ABR - 171 205 234 220 291 386 589 601 602
MAI - 120 248 210 250 707 574 443 422 1.500
JUN - 155 596 236 244 725 324 637 531 504
JuL - 157 306 421 288 270 440 571 486 457
AGO - 155 241 237 288 227 661 609 461 864
SET - 198 225 257 628 324 363 762 587 1.032
ouT - 220 281 204 411 1.143 370 493 771 725
NOV - 205 226 405 294 1.264 336 380 552 756
DEZ 83 236 352 224 267 1.324 416 714 517 488
TOTAL 83 2.050 4.846 3.206 4.323 7.408 5.210 6.191 6.284 9.188

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil.

A Tabela 3 apresenta os valores mensais, dos Depositos Judiciais/Administrativos sob
a égide da Lei 9.703/98. Observa-se que em 2007 foram recolhidos & Conta Unica do Tesouro
R$ 9.188.000.000,00.

O Gréfico 1 representa os dados apresentados na Tabela 01. Os maiores valores
convertidos em renda, desde 1999, foram em novembro de 2006, notando-se a discrepancia

entre este e 0s demais anos.
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UNIDADE: R$ MILHARES (A PRECOS CORRENTES)
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Gréfico 1: Analise grafica 1- Conversdo dos Depositos Judiciais em renda da Unido (residuo antes da Vigéncia da Lei

No Gréafico 2 é apresentada a comparacdo, ano a ano, dos valores convertidos em

renda conforme prescrito no CTN (art. 166, VI). Devido a imprevisibilidade quanto a deciséo

9.703/98 (1999 a 2007).
Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

final do litigio, ndo foi possivel estabelecer critérios de relagdo dos valores anuais.

UNIDADE: R$ MILHARES (A PRECOS CORRENTES)

VALOR
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Gréfico 2: Analise grafica ano a ano dos valores dos Depositos Judiciais convertidos em renda da Unido (residuo antes da

Observa-se que, a excecdo do ano de 1999, os valores convertidos em renda mantiveram-se
relativamente proximos, variando entre R$ 352.611 em 2007 e R$ 617.462 em 2000. N&o foi
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encontrada na presente pesquisa explicacdo para a discrepancia entre os valores convertidos

em 1999 e os demais anos.

UNIDADE: R$ MILHOES (A PREGCOS CORRENTES)

1.800
1.600
1400 | o 1998
1200 m 1999
O 2000
1.000 O 2001
800 1 m 2002
600 - @ 2003
400 A B 2004
200 - O 2005
- W 2006
% @ m 2007

Gréfico 3: Valores dos Depo6sitos Judiciais/Administrativos — vigéncia da Lei 9.703/98, (1998 a 2007).
Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No Grafico 3 é demonstrado os valores referentes aos Depositos Judiciais sob a égide
da Lei 9.703/98, no periodo de dezembro de 1998 a dez 2007. Em marco de 2000 foram
recolhidos a Conta unica do tesouro os maiores valores arrecadados por més durante o

periodo analisado.

UNIDADE: R$ MILHOES (A PREGCOS CORRENTES)
9.188

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

ANO

Gréfico 4: Comparagéo ano a ano dos Valores dos Depositos Judiciais/Administrativos — Vigéncia da Lei 9.703/98,
(1998 a 2007).
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Observa-se que o maior valor anual, do periodo em questdo, se deu em 2007,

conforme demonstrado no Grafico 4.
4.2 Da Interpretacao das Normas

Posto que a contabilizacdo atual dos Depositos Judiciais € o resultado da especial
interpretacdo de que a Lei 9.703/98 confere a eles o tratamento de receita orcamentaria
corrente tributaria, é indispensavel a presente analise a discussdo acerca da interpretacdo das
normas juridicas no Estado Democratico de Direito brasileiro.

Avila (2006:345) descreve os equivocos metodoldgicos ao se interpretar as normas,
entre eles, a tendéncia em se desenvolver um raciocinio juridico com base mais nas
consequiéncias supostamente decorrentes da decisdo e menos das normas juridicas (regras e
Principios) que regem a matéria. Avila enfatiza ainda, que “[...] normas juridicas s&o
interpretadas de modo tendencioso em virtude do rombo que determinado tipo de
interpretacdo podera causar. E muito comum a escolha por uma alternativa interpretativa
simplesmente porque ela evita rombos na arrecadacéo”.

Acerca disso, Pertence (1992, apud Avila 2006:350) afirma que:

Argumentos de necessidade, por mais relevantes que possam ser, ndo devem
prevalecer sobre o império da Constituicdo. Razdes de Estado, ainda que
vinculadas a motivos de elevado interesse social, ndo podem legitimar o
desrespeito e a afronta a Principios e valores sobre 0s quais tem assento o
nosso sistema de direito constitucional positivo.

Nesse sentido, Torres et al. (2005:169) ressaltam que, em especifico, no sub-ramo do
direito tributario é que se tem questionado muitas das normas introduzidas no ordenamento
juridico, com o objetivo, muitas vezes, de realizar a qualquer custo a arrecadacao de tributos,
para suprir déficits orcamentarios do exercicio em curso ou de exercicios anteriores que
comprometem o cumprimento das leis de diretrizes orcamentarias (LDO) presentes e futuras.
Além disso, os autores afirmam que em virtude do momento que o Pais atravessa € de suma
importdncia ampliar o leque de enfoques possiveis na andlise do controle de
constitucionalidade das leis, proporcionando também a ampliacdo da discussao do tema.

De acordo com o Ministério da Fazenda, em exposicao de motivos ao STF (2001:117),
a atual forma de uso dos Depositos Judiciais pela Unido se justifica pela necessidade de
obtencdo de receitas imediatas com o fim ultimo de cumprir as metas fiscais. De acordo com
Avila (2006:346) argumentos que levam em consideracdo somente os resultados provenientes

da deciséo, sdo denominados de argumentagdo consequencialista. Assim, ele discorre que:
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Do ponto de vista da teoria das normas, a argumentacdo consequencialista
tem uso restrito. De um lado, porque os Principios, na CF/88, quando
valorizam elementos féticos ligados aos efeitos da decisdo, o fazem
valorizando também elementos relacionados a seguranca e previsibilidade da
decisdo. Nesse sentido, embora alguns Principios, na sua eficicia externa,
selecionem e valorizem determinados fatos, é preciso considerar que
também ha Principios que valorizam elementos relacionados a protecdo dos
contribuintes.

Os Principios determinantes do Estado Democratico de Direito, de acordo com Avila
(2006:346), pressupdem a prevaléncia dos argumentos linglisticos “[...] (aqueles que dizem
respeito ao significado dos dispositivos ou enunciados prescritivos, tanto ao significado das
expressdes quanto a sua estrutura gramatical)”, e sistematicos “[...] (aqueles que sdo fundados
na estrutura do sistema juridico e dizem respeito aos seus elementos ou a sua aplicacéo)”,
sobre 0s argumentos meramente praticos.

A interpretagdo das normas juridicas pressupde a observancia aos Principios pré-
existentes. Principios sdo normas que transfiguram os valores fundamentais da sociedade,
sendo por isso determinante na instituicdo dos critérios de interpretacdo das normas legais.

Bandeira de Mello (1980:230), afirma que o Principio Juridico é o

[...] mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicéo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica do sistema normativo, no que confere a
tonica e lhe da sentido harmonico.

Para Melo (1994), o “[...] contedo politico de uma Constituicdo ndo é conducente ao
desprezo do contedo vernacular das palavras, muito menos ao do técnico, considerados 0s
institutos consagrados pelo Direito”. Diante do exposto, percebe-se um conflito de
interpretacdo da Lei 9.703/98 a luz do CTN, da LRF, da Lei 4.320/64. InterpretacGes desse
género trazem intrinseca a instabilidade da ordem juridico-financeira, pois os resultados,

muitas vezes, sao irreversiveis.

4.3 Da Jurisprudéncia

O Ministério da Fazenda na exposicdo de motivos ao STF, na Acdo Indireta de
Inconstitucionalidade n° 1.933-1-DF, STF (2001:33), na qual foi questionada a
constitucionalidade da Lei 9.703/98, entende que o procedimento estabelecido na Lei n°
9.703/98 trata apenas de uma medida que consiste em alterar procedimentos contabeis entre

Orgdos e entidades dos Ministérios da Fazenda e da Previdéncia e Assisténcia Social,
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permitindo o fluxo imediato de recursos para o Tesouro Nacional e evitando a busca desses
recursos no mercado a taxas e juros mais elevados. Ainda, o Ministério da Fazenda na
exposicdo de motivos ao STF (2001:117) reproduz o voto do relator, no projeto de lei, ao
afirmar que “trata-se de volume ponderavel de recursos financeiros que ficam indisponiveis
para o Tesouro, em momento que o deficit fiscal coloca sob risco a estabilidade financeira da
nacgao”.

Prossegue o Ministério da Fazenda na exposi¢do de motivos ao STF (2001:119):

(...) os valores depositados “... que antes ficavam indisponiveis para ambas
as partes até o transito em julgado da deciséo judicial, agora e ao contréario
do que reclama o Requerente, terdo uma aplicacdo mais razoavel, justa e em
consonancia com as necessidades do pais,... mesmo porque, em caso de
vitdria final dele, a autoridade judicial ordenara que a Caixa Econémica
Federal devolva de imediato o valor depositado no prazo maximo de vinte e
quatro horas,... acrescido, com mais outra vantagem: ... as devolugdes
passam a receber o acréscimo, além da correcdo monetaria, de juros
calculados pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e
Custédia — SELIC, para titulos publicos, cuja rentabilidade superior é
reconhecida” (fls. 49).

Sobre 0 assunto, Jobim em STF (2001:125) afirma que: “N&o existe a obrigacéo, o
dever, a imposicao de realizar o depdsito judicial ou extrajudicial com o fito de suspender a
exigibilidade de crédito tributario”. Prossegue o autor, com a declaracdo de que o depdsito,
nestes casos, € uma faculdade do contribuinte que pode ou ndo exercé-la, de acordo com a sua
vontade. Além disso, Jobim recorda que quando da edicdo da Lei das Execucdes Fiscais, foi
pretendido fixar a obrigatoriedade do depdsito prévio, entretanto, esse “... dispositivo recebeu
‘interpretacdo corretiva’ justamente para afastar o carater obrigatorio do deposito e para
entendé-lo facultativo”, e que, “[...] no presente caso, ndo ha fato gerador que determine a
incidéncia dos depositos judicial ou extrajudicial [...]”. (grifo nosso).

Galvdo em STF (2001:129) declara que “[...] A lei ndo altera, de maneira nenhuma, a
relacdo entre o credor depositario da quantia, a ndo ser, como acentuou S. Exa., melhorando
as condicOes de remuneragdo do deposito”. Prossegue com a afirmacao de que a Lei 9.703/98
se destina a regular a relagdo entre a Caixa Econémica Federal e o Tesouro Nacional, tanto
que a restituicdo do depdsito sera feita em, no maximo, 24 horas, a conta do Tesouro, ou seja,
ndo depende de transferéncia de recursos do Tesouro a Caixa Econdmica Federal.

Da analise do exposto podemos concluir que, quando questionada a
constitucionalidade da Lei 9.703/98, ficou bem evidente que em nenhum momento foi dada a
interpretacdo de que esta lei tivesse disposto que aos Depdsitos Judiciais fossem conferido a

natureza de tributo conforme definicdo do CTN. Pelo contrario, o Ministro Nelson Jobim
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deixa claro que no caso dos Depdsitos Judiciais ainda ndo ocorreu o fato gerador da obrigacéo
tributéaria, portanto ele é facultativo, discricionario e ndo de exigéncia compulsoria, sob pena
de inconstitucionalidade.

Além disso, fica evidente na exposicdo de motivos do Ministério da Fazenda, que a
Lei 9.703/98 dispOe sobre praticas contabeis e ndo sobre a natureza juridica de receitas e
contribuicbes federais. O entendimento do STF deve prevalecer a qualquer outro
entendimento que venha a surgir, pois, como guardido da CF/88, ordenamento maior do
direito brasileiro, suas decisdes sdo imperativas a toda Administracdo Puablica, néo
comportando discussdes quanto a isso. Tal fato é relevante e tem conseqiiéncias significativas
ao presente estudo, pois os procedimentos de evidenciacédo e divulgacao contabil séo baseados
no entendimento de que a Lei 9.703/98 teria autorizado o registro dos Depdsitos Judiciais
como receitas orgamentarias tributrias para todos os efeitos contibeis, orcamentérios e

patrimoniais, fato esse que analisaremos a seguir.

4.4 Da Observéancia aos Principios da Teoria Contébil, da Gestao Fiscal Responsavel e
as Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico

A luz da Teoria Contabil, a atual forma de reconhecimento e evidenciagdo do uso dos
Depositos Judiciais pela Unido néo é feita de forma integra e tempestiva deixando de atender,
portanto, ao Principio da Oportunidade. A esséncia do registro contabil dos Depdsitos
Judiciais é a de ingresso sujeito a devolucdo, portanto, constitui fato permutativo que néao
deveria provocar alteragdo no patriménio liquido. Assim, mesmo que sejam depositados a
Conta Unica do Tesouro, trata-se de mero movimento de caixa, pois 0 Governo Federal neste
momento é um fiel depositario. Desta forma, o procedimento contabil a ser aplicado seria o
registro do ingresso do recurso apenas no sistema financeiro:

a) Registro do ingresso do depdsito (considerando que trata apenas de um ingresso extra-
orcamentario)

D — Disponibilidade (ativo financeiro)

C — Depositos Judiciais (passivo financeiro)

b) Decisao judicial desfavoravel a Unido:

D — Depositos Judiciais (passivo financeiro)
C — Disponibilidade (ativo financeiro)

c) Decisdo judicial favoravel a Unido:

c.1) reconhecimento da receita no sistema orcamentario
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D —receita a realizar
C - receita realizada

c.2) reconhecimento da receita no sistema financeiro

D — Depoésitos Judiciais (passivo financeiro)

C — Receita Orcamentaria

Com os lancamentos acima seria atendido ao Principio da Oportunidade, pois
simultaneamente ha a tempestividade e a integridade do registro contabil do patrimonio.
Portanto a informacéao reflete fidedignamente a realidade do patriménio.

Visto que os Depositos Judiciais séo movimentos de caixa, devem figurar apenas no
sistema financeiro. Entretanto, a interpretacdo ao disposto na Lei 9.703/98 tem feito com que,
na pratica, os Depositos Judiciais sejam contabilizados financeiramente como receita

orcamentaria e no sistema patrimonial como obrigacdo, descaracterizando a esséncia do

registro:
D - Disponibilidades (sistema financeiro)
C - Receita Orcamentaria
D - Variacao Passiva orgcamentéaria (sistema patrimonial)

C - Depositos de Terceiros (passivo)

As implicacbes do descumprimento ao Principio da Oportunidade, na atual
contabilizacdo dos Depositos Judiciais, sdo, em primeiro lugar, que as informacdes divulgadas
néo refletem a realidade patrimonial. Em segundo lugar, as informag6es ndo sdo tempestivas
e, por ultimo, ndo séo integras.

Intimamente relacionado ao descumprimento do Principio da Oportunidade estd a
inobservancia ao Principio da Competéncia, pois os fatos contabeis devem ser reconhecidos
no momento da ocorréncia do seu fato gerador. No caso dos Depositos Judiciais o fato
gerador ainda ndo ocorreu, pois se pode estar discutindo em litigio até mesmo a existéncia da
obrigacao tributaria.

O depositante ao efetuar o depoésito ndo esta pagando o tributo. Tampouco estéd
reconhecendo-o ou confessando a divida. Esta tdo somente evitando que sejam cobrados
encargos ou obrigagdes que resultam da cobranga do crédito tributario e, também, a
propositura da execucao fiscal, a fluéncia dos juros e a proposicdo de multa. Portanto, ndo se
pode reconhecer a receita orcamentaria nesse momento. Poderia ser alegado que a Lei
4.320/64 autoriza, no art. 7°, a antecipacdo da receita para cobrir insuficiéncias de caixa,
entretanto a LRF, dispde no art. 37, I, que se equipara a operagdo de crédito e esta vedada a

captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato
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gerador ainda ndo tenha ocorrido. Portanto, ndo se trata de operacdo de crédito por
antecipacédo da receita sob pena de ilegalidade frente a LRF.

Na atual forma de reconhecimento e evidenciacdo do uso dos Depdsitos Judiciais pela
Unido, o Principio da Oportunidade e da Competéncia sdo atendidos somente ao final do
litigio, sendo a decisdo favoravel a Fazenda Publica, pois, legalmente, nesse momento temos a
extincdo do crédito tributario devido a conversdao do montante do deposito integral em renda.
Além de ndo atender ao Principio da Competéncia, também ndo sdo cumpridas as
determinagGes do CTN quanto & natureza juridica das receitas derivadas, tributos, pois a
ocorréncia do fato gerador é requisito essencial a existéncia destes.

Quanto ao Principio da Prudéncia Contabil, os Depositos Judiciais ndo deveriam ser
levados ao patriménio liquido, pois, como ja citado, trata-se de fatos permutativos e nédo
modificativos. Ocorre que, no momento do depésito & Conta Unica do Tesouro, ao reconhecé-
los como receita orcamentéria é feito o lancamento a conta de uma variagdo passiva para
anular o efeito no patriménio liquido, mantendo-se a adequacdo contabil do saldo do
patrimonio a custa da macula nos resultados.

Ao Principio da Prudéncia é imprescindivel a confiabilidade da mensuragdo dos ativos
e dos passivos, pois refletirdo diretamente nos resultados apresentados no patriménio liquido
da entidade. Dessa forma, caso ndo seja possivel fazer estimativas razoaveis dos valores que
serdo recebidos, a titulo de contingéncia ativa, o item ndo deve ser reconhecido como receita.
Deve-se constituir a provisdo, caso se possa estimar as possiveis perdas das causa judiciais, a
semelhanga dos procedimentos realizados no setor privado. As recomendagOes das NICSP
também sdo nesse sentido. Frente ao atual movimento de convergéncia as NICSP, esse
procedimento é relevante.

N&o é possivel estimar os valores dos Depositos Judiciais, pois, mesmo que a decisdo
seja favoravel a Fazenda Publica, ndo significa que serd convertido em renda todo o valor
depositado, visto que sdo inumeras as possibilidades ao final do litigio. Nesse contexto, 0s
Depdsitos Judiciais sdo contingéncias passivas e 0 tratamento contabil desta difere
consideravelmente do tratamento contabil dispensado as receitas publicas. Como ndo é
possivel mensurar com seguranca os valores dos Depésitos Judiciais, eles devem ser
divulgados separadamente, conforme recomenda a boa préatica contabil.

Entretanto, atualmente o uso dos Depdsitos Judiciais, pela Unido, é reconhecido e
evidenciado como receita or¢camentaria corrente. Frente ao enunciado do Principio da

Prudéncia, ndo ha mais de uma alternativa igualmente valida para quantificar as mutacoes
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patrimoniais, pois sdo contingéncias. Assim, no reconhecimento e na evidenciacdo do uso dos
Depdsitos Judiciais pela Unido ha o descumprimento do Principio da Prudéncia.

Além disso, as ditas receitas orcamentarias provenientes dos Depdsitos Judiciais sdo
repartidas aos Estados e Municipios, na forma da CF/88. Nesse caso também ndo é cumprido
0 Principio Orgamentario da Prudéncia, visto que os valores da receita or¢amentaria
arrecadada que servirdo de base para realizacdo das despesas ndo correspondem a realidade do
patrimdnio da entidade, pois os Depdsitos Judiciais sdo de fato ingressos extra-or¢camentarios
e ndo receita efetiva. Quando da devolugdo ao depositante é feita a compensacdo nos valores
que o ente federativo tem a receber como se a receita fosse frustrada. Dessa forma, também ha
descumprimento do Principio da Transparéncia da gestdo dos recursos publicos a que estdo
obrigados todos os entes federativos por forca da LRF.

Para a STN os Depositos Judiciais sdo considerados divida de longo prazo. Portanto
devem constar no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, que integra o Relatério de
Gestéo Fiscal, na linha “Outras Dividas”. Acerca disso, 0 Anexo de Riscos Fiscais da LDO,
desde o ano de 2004 até 2008 afirma que devido as incertezas quanto a decisdo sobre o
montante de causas judiciais favoraveis a Unido, o risco proveniente desse passivo ndo pode
ser mensurado. A pergunta que fica é se ndo pode ser mensurado o risco proveniente dos
Depdsitos Judiciais, como se poderia estimar o montante dos Depdsitos Judiciais a titulo de
receita orcamentaria.

A LRF considera a previsao da receita requisito essencial a gestdo fiscal responsavel e
por isso determina a adogdo de procedimentos técnicos que permitam a sua mensuracao da
forma mais confiavel possivel. Como citado, ndo € possivel mensurar os montantes de causas
judiciais, tampouco os seus riscos. Portanto, na atual forma de reconhecimento e evidenciacao
do uso dos Depésitos Judiciais pela Unido, os Depdsitos Judiciais ndo devem ser considerados
quando da previsdo da receita orcamentaria, tampouco deverdo influenciar na fixacdo da
despesa.

O que ocorre de fato, com a atual contabilizacdo do uso dos Depositos Judiciais pela
Unido, é uma antecipacdo do fato gerador da receita tributaria, para que os depdsitos sejam
contabilizados como receita corrente orcamentéria tributaria. Como os Depésitos Judiciais sdo
divida de longo prazo, deveriam ser contabilizadas como receitas de capital, quando do seu
uso, observadas as disposicGes da CF/88, da LFR e da Resolucdo n°. 40 do Senado Federal
concernentes a divida publica, além das disposices da Lei 4.320/64. Nesse caso, teriamos a
observancia aos Principios da Oportunidade, da Competéncia e da Prudéncia contabil.
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Ressalte-se que os Depdsitos Judiciais sdo remunerados, o que reforca este Gltimo
entendimento. Dessa forma, as receitas de capital provenientes do uso dos Depdsitos Judiciais
deveriam fazer frente exclusivamente a investimentos publicos e ndo a despesas de custeio.

Esse entendimento é confirmado pelos normativos que regulamentam o uso dos
Depositos Judiciais no &mbito dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Lei n°. 11.429/06 e
Lei n° 10.819/03, respectivamente). As disposi¢cdes constitucionais, da Lei 4.320/64 e da LRF
obrigam indistintamente a todos os entes federativos, no que Ihes couber, ndo cabendo pesos e
medidas diferentes de modo a privilegiar um ente em detrimento do outro. Dessa forma, a
Unido esta obrigada ao fiel cumprimento dos normativos citados e, sob nenhum argumento
deve descumpri-los.

Caso prevaleca o procedimento adotado pelo Governo em considerar o Depdsito
Judicial como receita orcamentéria, h& que se considerarem as disposi¢fes da NBC T 19.7,
que determina o reconhecimento apenas das contingéncias ativas, cuja probabilidade de
ocorréncia é praticamente certa. Sendo apenas provavel, cabe a divulgacdo do montante
depositado e sendo possivel ou remota, sequer devera ser divulgada. Dessa forma, deve ser
considerada como receita de capital, somente 0 montante, cuja probabilidade de conversédo em
renda seja praticamente certa, caso contrario o registro se dara apenas no sistema financeiro.

Assim, 0 montante dos Depositos Judiciais considerados como receitas de capital,
visto que se tem na esséncia um financiamento, pois ja estd sendo considerado
financeiramente um recurso que contabilmente ndo aconteceu o fato gerador, seréo
contabilizados:

d) Registro do ingresso do depdsito (considerado como receita orcamentaria de capital)

d.1) reconhecimento da receita no sistema orgamentario

D —receita a realizar
C —receita realizada

d.2) reconhecimento da receita de capital no sistema financeiro

D - Banco
C — Receita de Capital

d.3) incorporacdo da obrigacéo no sistema patrimonial

D — Variagdo Passiva
C - Divida Fundada

d.4) Decisdo judicial desfavoravel a Unido:
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Pagamento no sistema financeiro

D — Despesa de capital
C —Banco

Baixa da obrigacdo no sistema patrimonial

D — Divida fundada
C - Variagéo Ativa

d.5) Decisdo judicial favoravel a Unido:
Baixa da obrigacéo no sistema patrimonial

D — Obrigacéo
C — Variacgdo Ativa

Reconhecimento da receita tributaria no sistema financeiro

D — Receita de Capital
C — Receita Tributaria

Quanto a obediéncia as NICSP, a atual forma de reconhecimento e evidencia¢do do
uso dos Depdsitos Judiciais pela Unido ndo é compativel com aquelas, pois ndo é possivel
identificar de forma oportuna o0 momento do fato gerador, com a prevaléncia da esséncia
sobre a forma, apesar da Portaria n° 184/2008 dispor expressamente que € objetivo da
Contabilidade Publica brasileira convergir com as NICSP. O fundamento das NICSP é a
prevaléncia da esséncia sobre a forma, com a adog¢édo do regime de competéncia integral, com
vistas a adocgdo da contabilidade patrimonial integral. Além disso, as informacdes produzidas
ndo sdo confiaveis, tempestivas e relevantes, revestidas de comparabilidade, objetividade,
compreensibilidade, uniformidade, verificabilidade, visibilidade, utilidade, imparcialidade,
fidedignidade e representatividade, atributos esses requeridos também pela NBCT 1.

As informac@es produzidas referentes a atual forma de reconhecimento e evidenciagédo
do uso dos Depositos Judiciais pela Unido, ndo traduzem a esséncia contabil dos Depdsitos
Judiciais nem a sua natureza juridica; ndo podem ser consideradas relevantes ao processo
decisorio, pois ndo sdo confiaveis, 0 que podera levar os usuarios a analises errbneas,
comprometendo a gestdo responsavel dos recursos publicos, bem como o controle e avaliacdo

dos gastos.
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5 CONCLUSOES

A contabilidade publica desempenha papel fundamental na transparéncia das contas
publicas, que por sua vez é requisito essencial a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos em cuja esséncia estd fundamentado o controle social almejado na CF/88. Dessa
forma, a evidenciacdo e a divulgacdo das demonstracdes contdbeis devem representar a
realidade do patriménio publico.

Na questdo de pesquisa foi indagado se a evidenciacdo e divulgagdo do uso dos
Depdsitos Judiciais pela Unido, atende aos Principios da Teoria Contabil, da Gestdo Fiscal
Responsavel e das Normas Internacionais Aplicaveis ao Setor Publico a luz das doutrinas e
enunciados do CFC, da STN, da SOF/MPOG, da Lei 4.320/64, da LRF, da CF/88 e das
NICSP. O objetivo da pesquisa foi verificar o atendimento aos aludidos Principios com a
producédo de informacOes transparentes, confiaveis e relevantes. Para tanto, definiram-se as
seguintes hipoteses: a atual forma de evidenciacdo e de divulgacdo, do uso dos Depositos
Judiciais pela Unido, estd em conformidade com os Principios citados e as informagdes
produzidas sdo transparentes, relevantes, confiaveis e refletem fidedignamente a realidade
patrimonial.

O resultado apurado no presente trabalho demonstrou que a evidenciacdo e a
divulgacdo dos Depdsitos Judiciais ndo atende aos citados Principios e normativos. Portanto
as hipoteses foram rejeitadas. Além disso, a funcdo da contabilidade como sistema de
informacao imprescindivel a tomada de decisdo pelos usuarios da informacdo contabil e a
transparéncia das contas publicas, no caso em questdo, foi ignorada, ndo havendo a
prevaléncia da esséncia contabil sobre a forma legal.

Constata-se que os procedimentos contabeis e orcamentérios estdo sendo praticados
em desconformidade com os aludidos Principios e normas. Exige-se a revisao de tal pratica
atentatoria ao Estado Democratico de Direito brasileiro. Recomenda-se a adequacdo dos
procedimentos contabeis de evidenciacdo e divulgacdo do uso dos Depositos Judiciais pela
Unido para que a realidade patrimonial seja refletida de forma integra, oportuna, fiel e
transparente.

O presente trabalho ndo esgota o assunto. Recomenda-se que em pesquisas
subsequentes seja abordada a questdo legal envolvendo a interpretagéo de que a Lei 9.703/98

poderia dispor sobre matéria reservada constitucionalmente a lei complementar. Além disso,
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deve-se verificar a razdo de ndo ter sido, at¢é 0 momento, questionado tal fato pelos 6rgaos
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo das contas publicas, principalmente porque 0s
valores dos Depdsitos Judiciais sdo significantes.

Ademais, deve-se discutir o fato de o uso dos Depdsitos Judiciais pela Unido, na
realidade se tratar de forma de empréstimo e assim o sendo, os requisitos da CF/88, da LFR e
da Resolucdo n° 40 do Senado Federal concernentes a divida publica devem ser
rigorosamente observados. Alem disso, deve-se também ser verificado a razdo de a Unido
usar critério de uso dos Depédsitos Judiciais diferente dos demais entes federativos, visto que a
CF/88, a LRF e a Lei 4.320/64 se aplicam a eles, sem exce¢des ou privilégios.

As implicacdes da atual forma de uso dos Depdsitos Judiciais pela Unido no resultado
primario, bem como os reflexos nos balancos publicos também devem ser analisadas em

trabalhos subsequentes.
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APENDICE A - NICSP

As NICSP editadas até 0 momento sdo resumidas no Quadro abaixo:

Resumo das NICSP e seus objetivos.

NORMA INTERNACIONAL

OBJETIVO GERAL

IPSAS 1 - Presentation of Financial
Statements

NICSP 1 — Apresentacdo das
Demonstragdes Financeiras

O objetivo dessa norma é recomendar 0 modo que as
demonstracdes financeiras de &mbito geral devem ser
apresentadas.

IPSAS 2 — Cash Flow Statementes
NICSP 2 — Demonstracdes de Fluxo de
Caixa - DFC

Estabelece diretrizes para a elaboracdo das DFC, cuja funcéo é
permitir a identificacdo das fontes das entradas de caixa, dos itens
nos quais o caixa é despendido no decorrer do exercicio e do saldo
de caixa na data do fechamento do exercicio.

IPSAS 3 - Accounting Policies, Changes in
Accounting Estimates and Errors

NICSP 3 - Praticas Contabeis, Alteracoes
nas Estimativas Contabeis e Erros

Prescreve o critério de selecdo e mudancas de praticas contabeis,
juntamente com o tratamento contabil e evidenciacéo decorrentes
dessas mudancas, das mudancgas nas estimativas contabeis e a
correcéo de erros observados.

IPSAS 4 — The Effects of Changes in
Foreingn Exchange Rates

NICSP 4 - Efeitos das Variacfes nas
Taxas de Cambio de Moedas Estrangeiras

Recomenda a forma de incluir as transa¢des em moeda estrangeira
e operagdes externas nas demonstracdes financeiras de uma
entidade e como converter as demonstracdes financeiras em uma
determinada moeda.

IPSAS 5 — Borrowing Costs
NICSP 5 — Juros de Empréstimos

Faz recomendacdes sobre o tratamento contabil para juros e
empréstimos.

IPSAS 6 — Consolidated and Separate
Financial Statements

NICSP 6 — Demonstra¢@es Financeiras
Consolidadas e em Separado

DispGe sobre os requisitos necessarios a elaboracéao e
apresentagdo das demonstracGes financeiras consolidadas.

IPSAS 7 — Investments inAssociates
NICSP 7 — Investimentos em Entidades
Coligadas

Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
decorrentes da propriedade de entidades coligadas.

IPSAS 8 — Interests inJoint Ventures
NICSP 8 — Ganhos em Negdcios
Conjuntos

Estabelece as diretrizes para a contabilidade de ganhos
decorrentes da propriedade de neg6cios conjuntos (joint ventures).

IPSAS 9 — Revenue from Exchange
Transactions

NICSP 9 — Receitas Originarias (com
contraprestacdo do Poder Publico)

Essa norma tem o objetivo de recomendar o tratamento contabil
de receitas originarias, que sao auferidas quando o Poder Publico
esta na mesma condicdo do particular, ndo havendo coercitividade
na sua exigéncia.

IPSAS 10 - Financial Reporting
inHypernflationary Economies

NICSP 10 - InformagBes Financeiras em
Economias Hiperinflacionérias

Estabelece a forma de divulgacdo de demonstragdes fiannceiras de
governos com economias hiperinflacionarias.

IPSAS 11 — Construction Contracts
NICSP 11 — Contratos de Construcao

Prescreve o tratamento contabil dos custos e receita associados a
contratos de construgdo.

IPSAS 12 — Inventories
NICSP 12 - Estoques

O objetivo dessa norma é prescrever o tratamento contabil para
estoques e inventarios.

IPSAS 13 — Leases
NICSP 13 — Arrendamento Mercantil

Essa norma tem como objetivo regular as praticas contabeis e a
evidenciacdo das operacfes de arrendamento mercantil (leasing)
financeiro e operacional, para arrendadores e arrendatarios.

IPSAS 16 — Investment Property
NICSP 16 — Propriedades de Investimento

Dispde sobre a contabilizacdo de investimentos em propriedades e
0s requisitos de sua evidenciacéo.

IPSAS 17 - Property, Plant and
Equipment

NICSP 17 — Propriedades, InstalacGes e
Equipamentos.

Regulamenta a contabilizagéo de propriedades, instalacGes e
equipamentos. (ativo imobilizado).
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Conclusao

NORMA INTERNACIONAL

OBJETIVO GERAL

IPSAS 18 — Segment Reporting
NICSP 18 - InformacGes Financeiras por
Setores

O objetivo dessa norma é estabelecer os Principios para
divulgacdo de informacdes por segmentos de operacdes e
negdécios.

IPSAS 19 - Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets

NICSP 19 - Provisdes, Ativos e Passivos
Contingentes

Essa norma define o que sdo provisdes, passivos contingentes e
ativos contingentes, identifica as circunstdncias nas quais as
provisBes devem ser reconhecidas, como elas devem ser
mensuradas e as evidenciacdes que devem ser feitas.

IPSAS 20 — Related Party Disclousures
NICSP 20 - Evidenciagéo de Partes
Relacionadas

DispBe sobre a exigéncia de evidenciacdo de partes relacionadas
quando h& controle de informagdes sobre transagBes entre a
entidade e suas partes relacionadas em determinadas
circunstancias.

IPSAS 21 — Impairment of Non-Cash
Generating Assets

NICSP 21 - Deterioracao de Ativos Ndo
Destinados a Comercializacdo

Determina os procedimentos que uma entidade que uma entidade
deve aplicar para determinar se um ativo ndo destinado a
comercializagdo estd depreciado e para assegurar que as perdas
por deterioracdo serdo reconhecidas.

IPSAS 22 — Disclousure of Information
About the General Government Sector
NICSP 22 - Evidenciagdo de Informac6es
sobre o Setor Governamental Geral

Estabelece requisitos para a evidenciacdo de demonstracBes
consolidadas do setor do governo em geral que corresponde ao
conceito estabelecido no GFSM e no Sistema de Contas Nacionais
(SNA) 1993 do Fundo Monetério Internacional (FMI).

SAS 23 — Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Tranfers)
NICSP 23 — Receitas Derivadas e
Transferéncias

Estabelece os requisitos para a evidenciagdo de receitas derivadas,
ou seja, aquelas que sdo decorrentes da supremacia do Poder
Publico sobre o particular, tais como tributos, contribuicdese,
também, de transferéncias (doagdes, contribuigdes, etc.).

IPSAS 24 — Presentation of Budget
Information in Financial Statements
NICSP 24 — Apresentacéo de Informaces
Orcamentéarias nas Demonstracdes
Financeiras

Essa norma requer uma comparagdo entre os montantes do
orcamento e os reais valores obtidos durante a execugdo
orcamentaria a serem incluidas nas demonstracOes financeiras de
entidades designadas a publicar os seus orgamentos aprovados. A
norma também requer a evidenciacdo de uma exposicdo de
motivos das diferencas relevantes entre o orcamento e 0s
montantes reais.

IPSAS 25 — Employee Benefits
NICSP 25 - Beneficios aos Empregados

O objetivo dessa norma é descrever os procedimentos contabeis
para a divulgacdo dos beneficios concedidos a empregados.

IPSAS 26 — Impairment of Cash-
Generating Assets

NICSP 26 - Valor Recuperavel de Ativos
Geradores de Caixa

Essa norma tem o objetivo de descrever os procedimentos que a
entidade aplica para determinar se um ativo gerador de caixa esta
reconhecido pelo seu valor recuperdvel. Também especifica
quando uma entidade deve reverter as perdas para reducdo ao
valor recuperavel e prescreve as divulgagdes necessarias.

Fonte: Adaptado de Carlin (2008).
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APENDICE B - NBCT 16

As NBCT 16 estdo resumidas no Quadro abaixo:

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCT 16)

NBCT 16.1 — Conceituacdo,
Objeto e Campo de Aplicagdo

Essa norma tem por objetivo estabelecer a conceituacdo, o objeto e 0 campo
de aplicagdo da Contabilidade Publica.

NBCT 16.2 — Patriménio e
Sistemas Contabeis

Estabelece a definicdo do patriménio publico e a classificacdo dos elementos
patrimoniais sob o aspecto contabil, além de apresentar o conceito de sistema
e de subsistemas de informacao contabeis para as entidades publicas.

NBCT 16.3 — Planejamento e
seus Instrumentos sob o
Enfoque Contabil

Essa norma estabelece as bases para o controle contabil do planejamento
desenvolvido pelas entidades do setor publico, expressos em planos
hierarquicamente interligados, em especial ao PPA, LDO e LOA.

NBCT 16.4 — Transagdes no
Setor Pablico

Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das transa¢es no setor publico.
TransagOes no setor publico sob o enfoque contabil sdo os atos e fatos que
promovam alteracdes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais, no
patrimdnio das entidades publicas, os quais sdo objetos de registro contabil
em estrita observancia aos Principios Fundamentais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

NBCT 16.5 — Registro
Contébil

Define os critérios para o registro contabil dos atos e fatos que afetam ou
possam vir a afetar o patriménio publico. Sdo caracteristicas da informacéo
contabil no setor publico: objetividade, confiabilidade, comparabilidade,
compreensibilidade, uniformidade, verificabilidade, visibilidade,
tempestividade, utilidade, imparcialidade, fidedignidade e representatividade.

NBCT 16.6 — Demonstrac6es
contabeis

Essa norma define as Demonstracdes Contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades a que se refere a NBCT 16.1.

NBCT 16.7 — Consolidacdo
das Demonstragdes Contabeis

Estabelece conceitos, abrangéncia e procedimentos para a consolidacdo das
demonstragdes contabeis no setor publico, que por sua vez, tem o objetivo de
promover o conhecimento e a disponibilizacdo de macro agregados do setor
publico, a viséo global do resultado obtido pela gestéo e a instrumentalizagéo
do controle social.

NBCT 16.8 — Controle Interno

Trata do controle interno das entidades publicas, objetivando razoavel grau de
eficiéncia e eficicia do sistema de informacgdo contébil, visando assegurar o
cumprimento da missao da entidade.

NBCT 16.9 — Depreciacéo,
Amortizacdo e Exaustdo

Define critérios e procedimentos para o registro contabil da depreciacéo,
amortizacdo e exaustao.

NBCT 16.10 — Avaliacdo e
Mensuracdo de Ativos e
Passivos em Entidades do
Setor Publico

Estabelece critérios e procedimentos para a avaliacdo e mensuracdo de ativos
e passivos integrantes do patriménio de entidades do setor publico.

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagdes do CFC (2008:25/61).
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APENDICE C 1 - Conversao dos Depésitos Judiciais em Renda da Uni&o (residuo antes
da vigéncia da Lei 9.703/98 (1999 a 2007).
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Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Os gréaficos 5 e 6 apresentam os valores dos Depdsitos Judiciais antes e apds a
vigéncia da Lei 9.703/98. Os valores estdo a pregos correntes. Ressalte-se que no grafico 5 0s

valores estdo em unidades de milhares e no 6 em milhdes.

APENDICE C 2 - Valores dos Depositos Judiciais/Administrativos — vigéncia da Lei

9.703/98 (1998 a 2007).
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Fonte: Elaboracéao propria com base nos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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ANEXO A - Conversao dos Dep6sitos Judiciais em renda da Unido: Estoque antes da

UNIDADE: R$ MILHARES

Vigéncia da Lei 9.703/98 (jan/99 a dez/07) - a precos correntes

COFINS/

MES FINSOCIAL COFINS PIS/PASEP CSLL FINSOCIAL TOTAL

JAN 3.432 340 1.178 4.861 688 2.254 9.320
FEV 11.587 1.687 7.704 1.226 18.364 3.883 32.863
MAR 53.364 435 51.235 5.731 4.621 2.129 64.151
ABR 15.808 2.372 12.650 3.320 6.089 3.158 27.589
MAI 11.285 2.512 8.589 1.825 6.321 2.697 21.943
JUN 55.882 1.149 49.634 6.526 2.103 6.248 65.660
JUL 37.983 10.516 11.765 8.645 10.815 26.218 67.959
AGO 7.422 2.350 5.433 4.079 11.035 1.989 24.886
SET 12.043 3.027 8.137 6.967 1.473 3.906 23.511
ouT 11.088 3.344 6.777 2.870 4.062 4.310 21.363
NOvVv 10.933 968 8.449 6.886 10.760 2.484 29.547
DEZ 25.656 2.814 15.904 8.720 16.546 9.753 53.737
TOTAL

2003 256.483 31.514 187.455 61.656 92.877 69.029 442.529
JAN 6.007 2.101 5.341 21.198 996 666 30.302
FEV 6.148 1.599 3.438 11.216 9.180 2.710 28.143
MAR 8.243 2.704 7.510 11.288 8.040 734 30.275
ABR 14.524 890 7.080 3.245 891 7.444 19.550
MAI 9.912 1.557 4.667 2.300 9.716 5.245 23.486
JUN 22.658 629 18.916 3.742 9.373 3.742 36.402
JUL 12.856 2.162 7.819 3.635 1.543 5.038 20.196
AGO 26.597 3.633 9.351 3.898 2.344 17.246 36.471
SET 5.132 340 2.719 1.669 1.774 2.413 8.915
ouT 16.427 699 10.277 6.205 1.354 6.151 24.686
NOV 15.650 1.196 9.611 3.751 2.898 6.039 23.494
DEZ 5.564 589 4.467 1.874 914 1.097 8.941
TOTAL

2004 149.718 18.099 91.196 74.021 49.023 58.525 290.861
JAN 1.029 25 890 2.661 85 139 3.800
FEV 1.701 1.461 1.278 4.551 1.913 423 9.625
MAR 10.018 2.205 5.545 4.621 2.826 4.473 19.670
ABR 94.734 3.578 1.056 4.483 2.760 93.679 105.556
MAI 35.495 4.433 28.191 8.637 680 7.304 49.245
JUN 9.451 15.152 8.109 16.322 32.444 1.341 73.368
JUuL 1.773 834 900 5.015 7.557 873 15.179
AGO 10.671 352 6.319 3.888 8.685 4.351 23.596
SET 9.148 1.039 7.579 9.054 1.311 1.569 20.551
ouT 7.893 1.146 3.099 2.521 12.936 4.794 24.496
NOV 40.337 1.342 17.142 3.276 6.412 23.194 51.366
DEZ 5.880 169 3.434 2.119 5.667 2.445 13.834
TOTAL

2005 228.130 31.736 83.542 67.148 83.276 144.585 410.286
JAN 1.541 3.534 680 1.195 603 861 6.872
FEV 4.683 1.233 110 326 769 3.572 7.011
MAR 3.224 1.923 2.407 2.565 911 816 8.622
ABR 4.200 680 3.718 1.616 4.595 482 11.091
MAI 4.552 3.830 3.445 1.859 974 1.107 11.216
JUN 18.511 1.091 13.514 3.805 13.596 4.997 37.003
JUL 5.067 6.466 1.667 4.574 2.451 3.400 18.558
AGO 9.704 2.730 6.700 6.959 1.186 3.004 20.579
SET 32.494 8.271 8.755 4.254 1.196 23.740 46.216
ouT 6.549 2.112 3.182 14.722 2.998 3.367 26.381
NOV 3.590 2.290 2.961 19.589 2.149 628 27.618
DEZ 12.774 1.249 4.454 5.223 3.082 8.320 22.329
TOTAL

2006 106.889 35.409 51.593 66.687 34.510 54.294 243.496
JAN 3.298 1.468 2.979 4.998 7.721 319 17.485
FEV 2.489 5.758 1.712 8.370 14.046 777 30.663
MAR 12.157 187 7.269 8.720 4.192 4.888 25.255
ABR 10.044 2.105 6.560 11.783 861 3.485 24.793
MAI 7.552 1.134 6.431 4.753 3.285 1.121 16.724
JUN 21.295 14.300 14.798 12.284 5.963 6.497 53.841
JuL 10.930 3.539 5.694 3.819 6.650 5.237 24.939
AGO 14.719 1.068 11.893 3.450 3.477 2.826 22.714
SET 7.246 326 3.692 17.624 2.665 3.553 27.860
ouT 14.282 4.134 5.513 9.622 40.975 8.769 69.014
NOV 13.715 1.572 5.108 1.309 4.041 8.607 20.636
DEZ 5.850 3.078 3.590 2.961 6.798 2.261 18.687
TOTAL

2007 123.577 38.669 75.239 89.693 100.674 48.340 352.611

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil
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ANEXO B
MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITAFEDERAL DO BRASIL
COORDENAGAQ-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
COORDENAGAO DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADAGAQ CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2000

UNIDADE: R$ 1,00

CE DENOMINAGAQ jan/00 fevi00 mar/00 abr/00 mail00 jun/00 julioo ago/00 setl00 outfoo novi0 (ez/00 TOTAL
7498 |COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 107809805  97.182.688|  89.955.170| 92060011 | 100350376 | 124.977.180 | 106824691 | 84678881 | 100131622 95.272.253 ( 113805.224 | 109.034445| 1.222.082.346
7431 |IRRF - DEPOSITO JUDICIAL BHLIT0| 13805207  1314191| 7403184 6.652.366| 289565.213| 38.289618| 9.992073| 16143020 8.269.146| 20648561 | 33469350 463.200.119
7460 |PIS- DEPOSITO JUDICIAL 16486.6085) 17310966 ( 14703017 | 13683922 15046709 13191.146| 13959.005| 13099.657| 14067.766( 15907859 14560402 21.269.119| 183.286.253
7429 {IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL 30003800 25388081 443614317| 8082419 9484153| 8.658561| 16082840 | 45.032500| 28713698 | 28.027.70| 20.042957( 42726407( 715836.993
7485 |CSLL - DEPOSITO JUDICIAL 12515224] 13938364 [ 155068518 | 11928668 4797575 11400836 9.769.766 | 36.995.943 | 16984991 ( 20826647 8725813 | 24498729| 327451074
7389 |IPI- OUTROS DEPOSITO JUDICIAL 7650307 11184940 8863362 | 11405832 12561672| 10243015( 12474488 10.038478| 10064.148| 13979.806( 12868248 | 12618204 133952680
7512 |CPMF - DEPOSITO JUDICIAL 18791295 LATTLGST(  19913675| 14634972( 19811800 15843411 11422875| 18731306| 16664302 ( 23261024 8725813 11513128| 194.085.468
7525 [RDATIVA- DEP JUDICIALIJUSTICA FEDERAL 11050786 | 19461765 [ 11273474 | 5254421 30776 356.324 250.041 371961 302.354 60.687 369.850 152502 49.211.981
7581 |IRPJ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2048036 10733445 | 572869398 | 17635589 35.88.804| 15755742| 63754519| 3M51917|  864462| 3L5687I4| 9612834 | 56.357.298 | 820.637.848
7538 |IMP IMPORTACAQ - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2338366  2446345|  1600427| L041407( 2561813| 1201679| 3368144 | 2480878| 2450853 14005906 3434160 2945383 | 39974361
7650 |COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2506.954 1205459 1210862 1344954 1565780 8383441 1208222 1274636 | 1599.698 68.978 16,032 27.078 [ 20.802.194
7647 |CSLL - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1957.346 156841 ( 333204230 | 6217424 17.780.19% 716552 | 22508.3% | 4550027 864462 | 13450306 1901124 | 31.089.775| 434477638
7540 |IPI- OUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO 900.105 497.908 2409.608 993383 96084131 2203076 194.388 129815( 10843256 | 1674909  1.308.906 185776 30909.543
7634 |PIS- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 81397 3374 286.870 40519(  1985.252 675.015 162837 32613 586.495 36.720 16749 117.379 4910966

7553 {IPI - VINC IMPORTACAQ DEPOSITO ADMINISTRATIVO) 7487 925673 524.268 187.938 810124 405844 [ 1283202 578,970 849243 1263888 482.119 4104371 8.129.793
759 (IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 99.931 350836 188.505 2574 43051 367.943 644.328 2015 97786 | 7400862 L375.988( L543781( 12179400
7363 {IMP IMPORTACAQ - DEPOSITO JUDICIAL 311341 692.065 585,633 96.562 651,591 5871 63.667 978672 1462150 2079364| 623918 583.154 8.153.997

7391 |IPI- VINCULADO IMPORTACAO DEPOSITO JUDICIAL 594.736 163340 3343|2643 B04T4| 23211 164155  719615|  236954| 121339 100.939 183008 3.367.702

7416 {IRPF - DEPOSITO JUDICIAL 1132.066 1499.958 1323000 1267762 2191006 L214725(  602931| 577466  S59470| 930419  849710( 927569 |  13.075.002
8047 |DEPJUDICIAL - OUTROS 288.332 498,041 553.362 567143 A5M616| 3193341  46B77B|  A72585| 534316 1494827|  384527|  463953| 13463821
7444 {10F - DEPOSITO JUDICIAL 186.041 382,034 608433 | 2367602| 200424  609.048|  347SL| SIS 308451 313879 611943 745063 1331120
7566 |IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1181539 306.608 8080 | - 455.248( - A9L668|  799.368| 956501 44632 175964 81404)  1774dd] 161850 508039
7619 |IOF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 179 85,611 30152 m - | 86091345 - - - - - - 86.216.459
8050  [DEP ADMINISTRATIVO - OUTROS 8.279.738 32m - 284712 624515 238246 643772 241 18521 7890 2799063 50.268|  12.961479
7457 (ITR- DEPOSITO JUDICIAL 19463 51668 31913 5497 . 17591 154410 4416 134017 23.280 10673] 369541 822.469
7690 |JUROS REC DIVIDA ATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 14082 63129 7| 5731200 1373 056 10054 3511 6017 - 119673 3154 6.126.0%
7621 |ITR- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 3.788 51216 39125 21280 93538 53497 43953 10593 42382 21153 44244 8312 53108
7688 |MULTAREC DIVIDAATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 1.368 5821 15| 1478651 214 133 53482 5,663 617 - - - 1560090
7662 |CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO - - - - - - 20275 5.964.309 - ULS4T - - 6.436.131

TOTAL 260833537 233.191.353 | 1672698467 | 204877482  248.310.772 | 596.478.130 | 306.110.539 | 240.645.436 | 224.706.814 | 280.809.957 [ 225828260 351763803 | 4.846.254.550
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ANEXO C
MINISTERIO DAFAZENDA
RECEITAFEDERAL DOBRASIL
COORDENAGAQ-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
(COORDENAGAQ DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADAGAQ CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 20t

UNIDADE:R§ 10

CE DENOMINAGAO janll feulll merlll R0 maillt juniit jult aolll il o movil el TOTAL
7498 |COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 1129%%7| 157023568 076236 107866802 104896108  I0B3TATT| 159463485 |  IBETO20|  I205TOTT|  OheR6R| 23RO 85951677 | 1430510463
7431 |IRRF - DEPOSITO JUDICIAL 1100455 14269040 21064061 070207 13640313 R3] 100975 1490 1284164 15492219 148193 1500506 2030517
7460 [PIS- DEPOSITO JUDICIAL N353 18609621 13931190 16748182) 18666161 059205)  19068076| 2031391 A0400)| 1947848 3448343 W50 24L09%3%
7429 {IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL NS 1609676|  &GO02|  I30GLAOT|  TOGLOS| 184283 GAATUI0|  MOUM| 143G 9SNAB[ LM 8141 169250630
7485 {CSLL- DEPOSITO JUDICIAL 6O1636| 1067495  MHEO0T|  18306401| 8587 SGIBEGH|  SAIB|  33BA%| 133052 LOTMNG| 4840009 4610482| 132097900
7389 [IPI-OUTROS DEPOSITO JUDICIAL 4UB3|  538093% 10732563 10373776 9546.778 sl 121 1053%00 12800416) 13090763 1448633 2%77%)  1876616%
7512 [CPF - DEPOSITOJUDICIAL BOI2509| 10478160 1630306|  BAMIT| 46|  26%706)  12615705)  WBHLIT|  LLIM0|  DBBRYS[  A36N6|  2ERYB|  WWR
7505 [RDATIVA- DEP JUDICIALIUSTICA FEDERAL 145343 2112541 178482 %0 176359 115219 35931 34315 UK 694251 S08M 850731 8370381
181 {IRPJ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO %0438 965,088 §37.399 1197391 1050362 9168)  77.59465 148376 91416 255011 8211797 18809905 134349826
7538 [P IMPORTACAQ - DEPOSITO ADMINISTRATIVO wen| 10400 134035 Q| 2l7e%|  L1632| L9830 201069) 204007 141 8500 1500201 11750619
7650 |COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 5083 B3l U3 152083 191685 21881 J07450|  10346.209 0 184 02 419641 18783167
1647 |CSLL - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1297036 93800 8037 4180349 2318057 MIdn| 28151 134010 3584122 47,652 XY 438714 AR
7540 {IP1- OUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO f054 184501 BLM B2 150% um| o 1M03%| 138406 B 0151 15788 20006 73019
7634 [PIS- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1603101 0120 120498 ae| 2383 1505 21003%] 196338 17340 100039 05 B9 10114319
7533 |IPI- VINC IMPORTACAO DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1918 81050 61780 65231 509901 25206 T8 Wi 1086050 2686% 532600 176699 63738
7584 [IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1508109 54| 163889 150 9497 0% 12445 075 wm 063 23 TN 533U
7363 |IMP IMPORTACAQ - DEPOSITO JUDICIAL 143544 T68.705 2195657 619429 21430 §12749 T 55188 3829600 334 S m 16836041
7391 {IPI- VINCULADO IMPORTACAO DEPOSITO JUDICIAL 12355 172603 160443 % 3046 68 i 1565.380 1983 607,050 566697 190746 §.30L.8%8
7416 {IRPF - DEPOSITOJUDICIAL 16612 13619 L6006 3MLy9| 161850 i W) 11098 90| 1302807 11790% 1UL1%8] 1631528
8047 [DEP JUDICIAL - OUTROS 03| 248338 UMD LSS 2060303|  LS009T|  AOT3%| 2473|3000\ 22| WSR50| 09| WI%00
7444 {10F - DEPOSITO JUDICIAL 671.281 /s 336964 267504 i 263568 1976.40 308630 U339 30264 2364 254569 562097
7566 {IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1 3765 026 %03 3 5897 16120 118009 002 8 50103 8531 2314
7619 {10F - DEPOSITO ADMINISTRATIVO . . . . . . . . 108% . 12829 . 126188
8030 |DEP ADMINISTRATIVO - QUTROS JUENK) U3 T460 16823 17500 5102 16030 BB 2408 8% 11018 5 16021
7457 {ITR- DEPOSITO.JUDICIAL 21685 2116 - S166) 2280282 £ 15902 541t 568 83 8578 208 2571116
760 [JUROSREC DIVIDA ATIVA - DEPOSITO JUDICIAL bii] B 80698 17546 1426 . 40 f627 114% 11902 B 6912 121067
7621 [ITR-DEPOSITO ADMINISTRATIVO 513 28508 BUL 55U 120590 90 46699 B 94832 61,748 {3746 45 19963
7668 [MULTARECDIVIDAATIVA- DEPOSITO JUDICIAL Kl 0648 1612 26 8965 - “ 5607 13 A 553 42% 1096
7662 [CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO . . . . . . . 13249 . . . . 1249

TOTAL 20050003)  0303%B|  MULIA0M[ 20750\ 050208  2BOBEN|  ALOTTH|  2BK0MG|  DRUL0M|  N44B36|  A49816L)  2B606808| 36T
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ANEXO D
MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENAGAQ-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
COORDENAGAQ DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADACAO CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2002

UNIDADE: R$ 1,00
CE DENOMINAGAQ janl02 feull2 marl02 abri2 maill2 juni02 jullo2 agol0? setl02 outl02 novi02 (ezl02 TOTAL
7498 |COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 115809572 82259786 05093 81234 85100568  1L7I2TI6|  130296156(  193763407( 13083249 222166006 176972497 G1113001| 1489791385
7431 (IRRF- DEPOSITO JUDICIAL 3239810 2336783 NHAR0|  w0L| 15627816 1940780 N8B/68|  NTER|  B60%1]  BULO0[ 1872091 30325 5854339
7460 [PIS- DEPOSITO JUDICIAL D23 2003630 BEARL| 1037567 NE6S0[  BINYL|  BIMML|  RUGS0|[  BITHM|  L2M4UG| 287348 1123333| 316098584
7429 |IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL UTT360 9543566 N4 0004746 4593547 98781 16703045 141719 5002887( 13566918 8221281 1265880 19472635
7485 (CSLL- DEPOSITO JUDICIAL 0615108 11170550 6208604 2256962)  1LTI60M 20| U106 SA0%06( 22| 1945623 8389736 015880 2001455%
7389 (IPI- UTROS DEPOSITO JUDICIAL 1006231 12260203 12003561 11682934 10.0740% 1344|1602 M500673) 13763701 145138688 14802715 TT7408|  15542605%
7512 |CPMF - DEPOSITO JUDICIAL 1842083 11636:8% N56813| 4085 24m 201129 2069195| 290826 2469304 3135 2191313 20M40| 2163601%8
755 R DATIVA- DEP JUDICIALIUSTICA FEDERAL 1871518 435121229 3916365 1924689 73148 184003 47455 253430 1947513 677516 125533 200079 (  de0s0LTaT
7381 (IRPJ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 135262 369148 8121 207365( 1194198 1205665 3107160 30088| 171159667 1083 54233 45T3%| 50211
7538 |IMP IMPORTACAQ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1213549 2052831 1% 3309230 859.73 680,072 973653 1011884 248094 1640479 05215 §120% 16421429
7880 [MULTAS ISOLADAS DIVERSAS - DEP ADMINISTRATIVO 576448 15,868 - - 908553 620926 301664 9% 1182522 130473 3719 148920 5580092
7650 (COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 171468 nm 2406245 4307 138401 1222162 264762 8621 659890 885787 59510 30942 8799628
7647 |CSLL- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 208119 1011.299 4 1110108 4767659 9332431 569,760 15374 16352112 16775 0789 1738 33531609
7540 (IPI- QUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2302 1557007 19797 251951 34046 330 9557 10571 1429 26416 9 336% 5052120
7634 [PIS-DEPOSITO ADMINISTRATIVO 3178 12106 7501984 39308 2269385 1332873 28901 26341 261707 535 53563 539% 19498534
7553 {IPI-VINC IMPORTACAO DEPOSITO ADMINISTRATIVO 307815 266200 184007 20652683 38896 13384 4515 386568 100699 T524%5 520209 46781 5103349
7594 (IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO T49603 89478 1523 526805 1469 3000 261% 059 129783 10191 149 5731 1475236
7363 (IMP IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL 356672 8250 13129 20878 1350763 39565 1964600 62800 598464 896946 167370 330405 6571937
7391 (IPI-VINCULADO IMPORTACAQ DEPOSITO JUDICIAL 710263 6725 61310 3109 2200188 1352 68242 634333 3832146 0519 630752 1716245 1144306
7416 (IRPF - DEPOSITO JUDICIAL 544068 56237 4208844 177745 23081 842755 2230620 20118 884514 1028830 T52410 2404360 19784506
8047 |DEPJUDICIAL - OUTROS 18781607 1306463 123383 5808352 Lansa|  BIAKB| 1780756 43003( 109318027 20416703 9.995.289 8831350 ( 238038110
T4 (10F- DEPOSITO JUDICIAL 0141 667136 530474 121080 790916 887917 321 5365 259375 2188187 294489 751089 6668772
7566 (IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 11 56,065 £3203 5L 378 111606 26703 4478 840210 364604 017 1012883 3165799
7619 {IOF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 598,853 - 303104 - - - - 1 18552492 3181731 - - 2636181
8050 (DEP ADMINISTRATIVO - QUTROS 276,788 528 998155 1769 4460923 264311 110769 il 1986 - 100607 291193 8576.765
7457 (ITR- DEPOSITO JUDICIAL 1430 305800 1028 150184 15219 16124 1519 8338 B 96,662 370 210038 1060643
7690 (JUROS REC DIVIDA ATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 2488 5851 - 75100 150621 2200 113% 8126 15902 621,476 20517 5807 115549
T2l (ITR- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 8315 119683 10805 53160 1100% B2 61,068 9154 541 - 284 503 103981
7688 [MULTAREC DIVIDA ATIVA- DEPOSITO JUDICIAL - 115 - 11468 93n 907 861 835 Ak} 100 o 3406 16265
7662 |CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO - - - - - - - 1 - 387 - - 3268
T961 R DATIVA- DEP GARANTIAUIZ - - - - - 385 430 4 2940 4168 3809 - 55297
8944 |IMP IMPORTACAQ - GARANTIA ADU 15585 8711 351388 32766 309807 45838 8137 532105 1143678 625464 w30 366120 6489358
8957 |IPI-VINC IMIPORT GARANTIA AD 168984 128310 1329 154074 9310 3363% 38 83 637482 51454 694619 188661 398143
TOTAL 53633922 (  66356700| 24230834\ 295GSST2|  204486| 243019955 |  288290317|  204%6148(  G27SI0GGL| 411260845  204252980| 2620054 | 4303309506
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ANEXO E
MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENAGAQ-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
COORDENAGAQ DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADACAO CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2003

UNIDADE: R$ 1,00
CE DENOMINAGAQ jan/03 feul03 marll3 abri3 maill3 Jun/03 jullog agoll3 setl03 outl03 novi03 (ezl03 TOTAL
T4%  (COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 9466033 71670639 GL50A264|  9B3GLOS|  LI0BGSL|  GO%AN02|  TEAB2%6|  TBILSEG[  TALLR|  GBGORYTA|  1024805( 30750083 | 134093123
7431 (IRRF - DEPOSITO JUDICIAL 38706487 11724560 114603 | 1034876 19700878 W10865| 26025 153342 276160 4030345 38BN 80753 LT
7460 [PIS- DEPOSITO JUDICIAL UGBIN| 28591652 19676473 296099 7882288 18349780 26243405 18130498 158230 19%B%5( 2784017 S1261682| 368233607
7429 |IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL 13033556 249859% 0152250|  STRATIZ| %764}  2GTAM|  37MEH| 28754209  SLOOLSR|  8%BT0AR|  T0ALL84S 15083117| 2561306301
7485 (CSLL- DEPOSITO JUDICIAL Ue0%4| 1 TsLeM BAOTI8| 12812619  BEIGLB| 6705|250 ZeeAl4| 41302790  G3OTOTEG| 203624863  TeBOM0T8| 15719238298
7389 (IPI- UTROS DEPOSITO JUDICIAL 1L 1530730 18070054 1609268 1652263 19800333 USTIB2|  167532%9| %S| 23T BTN 19605453 205426255
7512 |CPMF - DEPOSITO JUDICIAL BUGKH| 13167460 10873  18266450|  17480978) 13300851  184TITO0[  I5976040)  179097%| 29305405 40526540 D49170| 45945051
755 R DATIVA- DEP JUDICIALIUSTICA FEDERAL 8253 101913 10816008 1508682 4950478 6656455 305209 1072287 2431083 403715 3262160 1232866 50003154
7381 (IRPJ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 6841739 il 75289291 2060575 4670864 203014 2110410 wyn) B 1380565 300317 543051| 134115128
7538 |IMP IMPORTACAQ - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 873,163 1072009 Lot 2083812 9189 913982 613964 T41.000 2607018 1468224 24056 131851 15382448
7880 [MULTAS ISOLADAS DIVERSAS - DEP ADMINISTRATIVO 68841 859,74 87153 2471 53808 885 5197 101480 1083647 132662 1167629 15504799 305243%
7650 (COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 156149 7809 B0L46T| 13807218 56.106 86749 79750 889422 819039 §12500 930347 63624 43589180
7647 |CSLL- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 21283387 19540 2831980 875,267 0 43130 1348419 MAB[ 15546138 mau 1231800 1m0 §1.3040%
7540 (IPI- QUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2569 8661 19576 0282 0205 - 200 1887 8551 814 13296 509 3530
7634 [PIS- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 27118 1658 80621 1315990 659.389 53843 849n 32046 74268 102087 12433 12331388 15302591
7553 {IPI-VINC IMPORTACAO DEPOSITO ADMINISTRATIVO 63194 373 T19504 8402621 0383 216329 538907 To1.31 164255 136763 110710 1565 13159386
759 (IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 970075 6208 T03851 15125 1150317 964 3754784 T34 nm 99,09 U0 3209 1150143
7363 (IMP IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL 20268 3534600 P 1978488 88642 318342 5411088 T52.154 6551338 3049051 3580 2567 254025%
7391 {IPI-VINCULADO IMPORTACAQ DEPOSITO JUDICIAL 1686071 5271891 3150503 349764 1506925 178403 540 200140 14395 151991 2141848 820979 69.860.532
7416 |IRPF - DEPOSITO JUDICIAL 251204 832989 1103949 2208403 1345202 2010917 1614075 9190 648953 1307101 104920 2534483 18035568
8047 |DEP JUDICIAL - OUTROS 8575478 §.326.403 76081732 9345049 18971342 130264 16377109 6.986.565 T263487( 11690043 145,185 9T59%8(  175.338625
T4 (I0F - DEPOSITO JUDICIAL 730004 376n 364824 37.3% 8531 1236378 oLm 300.38 1150215 1795917 U 1560318 9091584
7366 (IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 53246 100604 12335 19056 13219 67518 19305 8983 1642 343 116591 10941 900699
7619 |I0F - DEPOSITO ADMINISTRATIVO - - - - - - - - 1558449 - - - 1558449
8050 (DEP ADMINISTRATIVO - OUTROS 2918629 191291 15533610 1523881 1155042 137718 3543957 4338 1970% 213497 354479 605755 34551808
7457 (ITR- DEPOSITO JUDICIAL 5484 3342 1153163 195853 66,876 - 288804 63341 8% 28780 190626 117645 2156471
7690 (JUROS REC DIVIDA ATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 176% 300 10194 15048 34280 24 U312 250616 15726 4082 5103 85 183806
T2l (ITR- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 15762 2663 il 9 10002 3 96807 453 101492 12138 0613 154902 400767
7688 [MULTAREC DIVIDA ATIVA- DEPOSITO JUDICIAL 588 1868 o 61 14715 Jis] 3m 2146 1192 6883 531 - 142919
7662 |CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO - . . - 1331365 - - - - - 14855510 n 57969587
T961  [RDATIVA- DEP GARANTIAUIZ 290 394 - 290 408 - - - - - - - 13879
8944 |IMP IMPORTACAQ - GARANTIA ADU T91475 IR 40012 uren 28938 12692 43002 153303 B9 139248 148482 50472 304470
8957 |IPI- VINC IMPORT GARANTIA AD 230,084 174023 302715 U054 306,99 wm i) - 318 3191 - - 1355642
TOTAL 0983503 26602194  427270306| 2030161  T069401|  TS0M897| 2019883  226605600( 3408839 | 1142688879 1263760041|  13237M7624| 7408208421
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ANEXO F
MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENAGAQ-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
COORDENAGAQ DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADACAO CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2004

UNIDADE: R$ 1,00

CE DENOMINAGAQ janiod feulbd marlOd abrid mailld Jun/od jullod agoltd setl0d outiod novi04 tezltd TOTAL
7498 |COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 1068738 GL3A0|  204755295|  10353454|  143679%01( 100992770  9T918| 36080982  G0312011) 100146802  TATERGA9 85801974 1545517654
7431 (IRRF - DEPOSITO JUDICIAL 234909 17.946.659 J90179|  2L208%07| 10103456  2020860| 19002630 20120550 19450063 15879617 16594108 0633667) 213296704
7460 [PIS- DEPOSITO JUDICIAL BHTR| 1456307 BIBAL| 119G BEH[  NWGN| 24020  uB63M[  BIR0U| 1876038 280934 BUIBK| 29155757
7429 |IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL 0477300 10223259)  19208404)  T68R0520|  UL90233[  A3N07MG4|  STAOLG3L)  BASSATT( 9076309 | 95034526  0AVLSR|  120.22841( 1233196658
7485 (CSLL- DEPOSITO JUDICIAL BAUR| B3B3 SI5655%| 3300680  6G.A%708[  2024875|  172306%| 6606 52000565 7945154 6303566 B1BIL) 666470130
7389 (IPI- UTROS DEPOSITO JUDICIAL B4 9.281.008 0133461 12573%6) 15691161 1200858 14133081 BT 1673632 1324%8[  139088% BI00YT| 200791576
7512 |CPMF - DEPOSITO JUDICIAL NEUIA[ 11495666 JURRTCYA T 9201380|  11524103] 42816430 19145542 14366049 15604434 1006878L 14600413| 230441831
755 R DATIVA- DEP JUDICIALIUSTICA FEDERAL 2718361 1884710 43602663 1138366 30112509 3006787 1381200 8863483 3459286 5306670 412268 13631604 99.367.3%3
7381 (IRPJ- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 53U 80180 120153 13332 2618 10404881 3001154 27186498 2064905 5763293 22660638 113930 97514830
7538 |IMP IMPORTACAQ - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1321208 7% 1283609 T7.01 3303 6211874 696561 590.119 2182082 2065248 193114 1473% 1771939
7880 [MULTAS ISOLADAS DIVERSAS - DEP ADMINISTRATIVO 828076 660917 307188 LR m 08231 mum 2200300 80238 269583 265405 8711049 1076916
7650 (COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 590549 149339 1057180 816115 1704146 2010109 2566153 238340 3663283 17152 6.336.1%5 2213301 26546952
7647 |CSLL - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1466452 WM 1824811 559,780 16977.9% 553921 1607 5,636,059 1065713 214914 6301526 670767 51733764
7540 (IPI- QUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO 174859 - 73085 - U3 95541 75,768 64754 - 13403 5610761 849057 16466638
7634 [PIS- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 298226 315697 28234 3238501 2034 532483 976802 2002901 19549 U214 182004 364% 15980840
7553 {IPI-VINC IMPORTACAO DEPOSITO ADMINISTRATIVO mn 107670 1493% 0193 8! 138526 137688 31091 1668660 602245 123548 313512 1385753
7594 (IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 23838 1923 1) 79978 30m 67205 19112 112783 546254 1140 134801 502603 177100
7363 (IMP IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL 2735754 80876 15371 144690 6363 148907 481824 1828506 6% mx RIIK: 310 13702022
7391 [IPI-VINCULADO IMPORTACAQ DEPOSITO JUDICIAL 90597 408185 TH508( 10921865 212663 2683599 1202502 3409831 3549544 2286865 461191 4216655 43869543
7416 (IRPF - DEPOSITO JUDICIAL 1921379 1770485 1919267 1990363 1510374 1502231 1177689 408773 9493514 4346364 1287310 2857409 33874186
8047 |DEPJUDICIAL - OUTROS 11437149 8.792.567 15104438 30836546 2581510 17389574 19766458 710619 18414000 6415807 33502089 294708 232955501
T4 (I0F - DEPOSITO JUDICIAL 730858 336303 1968 676233 1642100 134917 738029 15185 61208 892526 2519412 2107883 12613136
7966 (IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2900 10798 B4 813 18862 170746 836647 39U 3049 B4 12883 £33 2280350
7619 |I0F - DEPOSITO ADMINISTRATIVO - - . 152429 - 11080844 5 62 1 4 - 16462 11249854
8050 (DEP ADMINISTRATIVO - OUTROS 560832 886531 1007361 1312.7% 2893356 179582 666,749 31085 3875667 108228 291687 1533078 17257892
7457 (ITR- DEPOSITO JUDICIAL 10794 145887 BT 0 567.21 134376 B0 1084 94060 51710 26500 U454 2264004
7690 (JUROS REC DIVIDA ATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 9019 3.964.3% 1443 16263 500961 14955 718700 6,181,998 154130 127690 13101 1.257.165 14915521
T2l (ITR- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 21864 135282 08% 3512 10211 131420 5634 62130 1041 1153 26087 1461 688,023
7688 [MULTAREC DIVIDA ATIVA- DEPOSITO JUDICIAL 9 11942 1560 8622 %951 1340 46704 11525% 19483 50183 196563 51120 1950599
7662 |CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1% n 392857 507 3131076 U2 U215 33 el 613 mn 3811205 1568270
T96L R DATIVA- DEP GARANTIAUIZ 0208 - - - - 1460102 1518971 4845 134790 4089 - 010 463145
8944 (IMP IMPORTACAO - GARANTIA ADU 12805 - wrsm 308728 20168 315193 8691 1L1% 1102 (5.99) 19003 - 136250
8957 |IPI- VINC IMPORT GARANTIA AD - . - - 9.1 9426 114 . - (1.739) 443 . 112405

TOTAL LOG0TB6(  BTOGOB| 6000743\  BTG0SS|  STASBLS|  3WTK3M| 40249302  G6LUBII0[  362618819|  3G642850|  IEMB0|  416237081( 5209780357
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ANEXO G
MINISTERIO DA FAZENDA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL
COORDENAGAO-GERAL DE POLITICA TRIBUTARIA
COORDENAGAO DE PREVISAQ E ANALISE DAS RECEITAS

ARRECADAGAQ CONSOLIDADA DE DEPOSITOS JUDICIAIS E DEPOSITOS ADMINISTRATIVOS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2005

UNIDADE: R$ 1,00
CE DENOMINAGAO jan/05 feulls marl0 abrlls maills Juni0 julios a0/ts setl05 0uti05 novi0 del05 TOTAL
7498 |COFINS - DEPOSITO JUDICIAL 93672842 68933317 76440071 8737118 TOTTABI8| 10244603 91393269 97895005 03560206  128400527| 14570494  47003188| 1270866991
7431 |IRRF- DEPOSITO JUDICIAL 17.026.206 14834201 90432 171585 1900157) 7300215 15,097,668 BIIK/O[ 19386744 24749585 11123518 SLIBY2 | 506.993004
7460 |PIS- DEPOSITO JUDICIAL 34103828 2183019 16664357 18342.353 1811879 23479673 2047867 859974 21547552 1.39103 1689553 | 00800467 363911404
7429 |IRPJ- DEPOSITO JUDICIAL 3.086.593 9338053 04152 U6 1BST00| 298011096 41638177 206830096 230572219 U418 64695497 30204038 | 1492.0069%
7485 |CSLL- DEPOSITO JUDICIAL U728 38380461 SL078516| 192215186 56322430 £5.029.667 %4240 83806372  136981868| 106263744 44576351 890 | 986012313
7389 {IPI- OUTROS DEPOSITO JUDICIAL 16560853 7859064 6835404 1512401 5882083 10569.69 10034838 14794925 12460791 12618380 491480 879955 | 168909137
7512 |CPMF - DEPOSITO JUDICIAL 46,644,695 27664628 19653801 2427486 33266245 13891 9759620 810122 128179 5,649.250 5469839 9| udotran
7525 [RDATIVA- DEP JUDICIALIJUSTICA FEDERAL 5700943 10551593 5656637 16.750.205 3162600 1L287318) 154020769 26638301 1404759 138050 21030884 BI6I9 |  38647TR
7581 |IRPJ-DEPOSITO ADMINISTRATIVO 101987 218143 7050745 5214 767.380 479653 87009 9315313 583204 63207 2074611 55,014,650 85461880
7538 [IMP IMPORTACAO - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 81414 225023 528390 3143 20313 014 2446991 308522 500389 1908039 530666 625726 14993789
7880 [MULTAS ISOLADAS DIVERSAS - DEP ADMINISTRATIVO 64948 70868 8460069 240551 1154820 107425 1522608 29420 T4 1658568 1560305 5319629 1331446
7650 |COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 221998 881201 233791 1480379 6443069 897.002 6.384255 5518254 150423 2426819 T15.066 1306761 321919%
T647  |CSLL - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 83883 126209 1545619 3284495 4580419 3868.056 172575 4123880 912383 1065625 3103% 039 2718500
7540 {IPI- OUTROS DEPOSITO ADMINISTRATIVO 18426 4702170 1676 401169 07250 19 125685 “ 617346 2120 1318 1976 6464331
7634 [PIS- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 818.133 158,895 5517 171934 262714 11162931 1640100 197934 364997 418413 00453 0146 21892261
7553 {IP1- VINC IMPORTACAQ DEPOSITO ADMINISTRATIVO 196483 1055758 135458 896402 15851 145,068 T54.346 251706 090% 1438682 51831 88172 1923164
754 |IRRF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 13669 132213 IR 1837015 950603| 2518965 T8 3635052 511681 886 1353 930161 40278059
7363 |IMP IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL 10583 144146 159139 196076 45 103215 781519 185,004 30881 86.265 1523 1204194 3661598
7331 {IPI- VINCULADO IMPORTACAO DEPOSITO JUDICIAL 2100754 1755781 3350107 623331 4154583 1626058 1454 4211809 797833 119810 1551385 3032002 23338009
7416 |IRPF- DEPOSITO JUDICIAL 53433 1234965 2665.068 5100715 1210938 1303948 1110357 1601903 18 863461 3137376 1700975 217193148
8047 |DEP JUDICIAL - OUTROS 1243659 12008468 19780184 18745876 24708151 12963028 10420347 16113529 26691259 267718 19609218 TLET3|  266.980.01
7444 |I0F- DEPOSITO JUDICIAL 154950 404219 161481 405690 61155 2215030 3798512 1073386 319403 682647 290387 1008574 120458%
7566 |IRPF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 403% 50653 3135 1931 U348 .99 1827 62915 320689 1892 6,457 uagne 4358468
7619 |I0F - DEPOSITO ADMINISTRATIVO am 110462 0 . 4576.19 11298 . - 5940 - 1200 101079 4855629
8050 |DEP ADMINISTRATIVO - OUTROS 1096281 820,756 2791694 236713 1701083 16703 5186610 1589009 1791809 2140478 2503224 840201 34367666
7457 |ITR- DEPOSITO JUDICIAL 182128 75630 159830 2768984 28380 182354 124290) 158313 666,567 251873 16032 m 161318
7690 [JUROS REC DIVIDAATIVA - DEPOSITO JUDICIAL 425817 3904 01883 205263 12622 2965.163 550241 3109843 6390132 3219516 1241684 1885414 9146574
7621 |ITR- DEPOSITO ADMINISTRATIVO 2509 30702 1092985 49% 1538 789 181267 309901 6,861 o 1200 169325 216899
7688 |MULTAREC DIVIDA ATIVA- DEPOSITO JUDICIAL 899814 4801 030 282911 818361 4179 81760 4640308 196142 6825376 150866 U268 14891.3%
7662 [CPMF - DEPOSITO ADMINISTRATIVO 1059 1] 121115 %1 45 416 3 512750 13 3% 15154709 3% 15.806.087
7961 [RDATIVA- DEP GARANTIA JUIZ - 18849 0 n To4 212832 131 1463199 110122 14958 180 1530756 3446812
8944 |IMP IMPORTACAQ - GARANTIA ADU 108196 T4 18332 66,604 4 119809 38 160397 - (160.397) 202660 15% 558,651
8957 {IPI- VINC IMPORT GARANTIAAD 1459 - 54941 - - - (3.287) - - - 2151 8263 296029
TOTAL 34M%4|  3B3A0L|  B20TSL|  SROM06M0|  A29%4118| 636609609 |  SI0S04ST9|  GOBTOOTA2|  TELOABIST|  492910043|  3TOSI3302|  7TI3BATER4| 6191057610
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ANEXOH

@Rece’rta Federal

Depdsitos Judiciis ¢ Adminitativos
Perfodo: Janeiro a Dezembro de 2006

UNIDADE: R§ 10D
Receta Clasifcada g foul6 marlls g mailh junie ullg ag0ls il s ovlg el Totdl

(447 PIS - Importacdo - Dendsito Administetvo - . - - . - - . - 603 kUl 131 173
(855 COFINS - Importacéo - Depésito adminisiativo - - - - . - - . (20283) 2931 (L3) 6117 (169.64)
(860 PASEP - Depsito adminisrativo - - - - - - - - 1298 0 (200) - 1298
868 PASEP - Depdsit jucical - - - - - - - § 2 ) - n Y
1947 PIS - Importacéo - Depdsito jucicel - - - - - - - - 10 6640 479 41549 5319
1984 COFINS - Importagéo - Depsit judice - - - - - - - - - 2968 13815 19137 234855
6648 Parcelamento Lei 10684103 - PAES - Depdsito jucicial - - - - - - - - - - - 419 4198
7363 Imposto de mporagdo - Depesit jucicel 13685 14065 1646)  K670) 82|  kOesl| 106 B2 3038|1008 451930 1450002 £.030.668
7389 1P1- Ouros- DepGsio juicil THQM0|  6405I3| 1973307)  1351409) L4908 6266335  TESLOTL|  SISGAIS|  BSNTISG|  0ZOTB4|  ThAEK| I366ET5| 265838688
7391 1P1- Vinculado & Imporacko -Depdsito jucicial 1405107 m| 23379 L0400 BLgL)  LBGTL) 6L e5Me| O] 1800812 039 40| 10858261
416 1RPF - Depsito jucicil BL49|  I3BA9)  LULER|  AL9N0|  LOAM6L|  2103306|  L3.701|  109005|  ASMASG0|  25M9TT|  A23069) 12742888 42030506
7429, 1RP)- Depdsio juciie 00B58| 1437540|  BA9L462(  BAOI36H|  BRIN09N0| 0LGTAGHS|  RIMHT| 2205%6| 58NM|  TIHN0| 18548  508B46)  N08K38U
7431 RRF - Depésit jucical W0L2|  A0%T|  2TRNG(  29070|  LINGES|  BI66M|  R4NB0| 4790288| A4T6TH|  GBOTBMO| 2608|1908 476301369
T4 10F - Depdsit judicil {18621 162387 369,660 oL L002018] 1376843 303869 61416 3131 W% LT BTN 13631875
7457 ITR - Depésit judicil 112462 430 %743 41501 13661 15433 208 407% 9825 133504 750 353404 2942176
7460 PIS - Depdsitojucia 2016  9558| LAM98|  GlTAH|  1108219) 18869895 | 206451  2BM10| RIMI|  55148480| 10707689 2662268 520519610
7485 CSLL - Depdsit jucicil 8051 1206745 | S3G6TA|  STALTIO| M5A%00%8| I3T0GB0Z3| 2862867  1935184|  6O76R736| 15474120|  h10B55| 47068413 L0656
7498 COFINS - Depdsit jucicial 137443909 |  QB7TT9LL|  G253208( 736208480  GBGLA%G| 13196455| I0BA7AS0| 102503722| 113983520 MOTRRTOT| LL4L84| 128407537| 1498262447
7512 CPMIF - Depésit judicil 10307920 | TAB4l4|  BOOT99|  BHOBTED| I6AOTBAT|  THNGESB| TOAMR3D|  B7TONE0|  2L5GAT4|  69%TSN3| 9922050 65093673 | 781431918
7538 Impostoce Imporacko - Depdsito adminisrativo 5055 53043 509414 106301 32860 2507551 252616 25857 3710 LRl 350070 502290 1945379
7540 1P1 - Outos diepsitos administrativos 139730 (28891) 3561 1308 300 6% 6578 1261 5976 303 63| 2006450 429209
7553 1P1 - Vinculado & Imporagdo - Depito adminisrativo R0 1290%| LRI 26601 BOI3| 3BT 28008 06| 159 3008 16| 2669 1570159
7566 IRPF - Depdsio adminisatvo BAXG)  6eM| US| 1085 13496 13506 188% P22/ A KT K11 S Y1/ B AT 34301
7581 IRP]- Depdsio adminisatvo 0810501 280838 |  9%732|  6765267)  SGBU5|  B0GTE|  NBLAIO|  BOMSAOL|  4T022260| AL063| 3G 0L60785|  13LTBATHY
7504 RRF - Depdsito dminstativo W58 400 LR am TN SIELEM|  d24%8| 6450488 Bo9| ueH2| 20087 TR 25099
T619. 10F - Depdsito administeivo 30597 - 713663 - - 5608931 - it - LK) - - 118091
T621. TR - Depdsito administeivo 5 3090 Qm| NL6% 1920 23809 U B %1% 62484 g4 5566 1660482
634 PIS - Depsio adminisatvo a8 3K X X Y 1 8006  L28%6L|  TTR08T|  L00ASLT| 1600489  27027%5| 17303108
T647 CSLL - Depsto dminstaivo S50 9B212|  A30SG| 2044900  SMB13|  LOU05|  MLTIO|  2688%9| 13153573  DATAE8|  SAB0RS|  234%L|  B33M6l6
7650 COFINS - Depésito dminstaivo §5209|  BLOM| LA LBMOTE|  L0A3|  13B67T| L0381 $B562| 10748605  28%3104|  LGBEAL|  SOGLO|  302815M0
7662 CPMF - Depésito dminisrativo WA 3139 3130576 5030 D me - 26 24050 16| 93| 106766 1305
7688 Mula- Recetada ividaatva - Depdsit judicil 301000 39110 82 14094 T06.976 361663 gL 145600 SATMD|  SML919|  109262) 1531 2
7690 Juros- Recita da divica afva - Depdsito juicil QUBTIL  30836M|  2A0L76)  &GBA09)  BB6R|  2180626)  SYG00|  9%018|  3IBL66H| 4B%Ba%R1|  68MANT|  747BTG3|  L0L436SH
7880 Mults isolaces diverses - Depsito administaivo 1000833 13862050 |  AlMd0L|  L9ATT)  GAB| 1670092 NGTOT|  LMOO3B4|  Im02T|  6ERM9|  6064%| 311EW|  S01%678
8047 Depdsito judicil - Quiros BRIR5| 003619 BH6T6|  16200680| 27522683 |  A03%683| LAMLIN0| 160218862 10IU2TT|  MSEB;Y| ALL| 00U TR0
8050 Depdsito acministaivo - utros 1282102 294108 G| 42843 | 235740 §11223|  3309983| 1087196 96259 60622 22747 330939 LM
7525 Recetada div.aiv - Dep. garantia jufz0 - st Feceral il 15 0 9 3 ] u 7 1 il 0 il 36
7961 Receitada iv. afva - Dep.garantia juzo - st estal 0 0 0 0 0 § 0 4 0 0 0 1 u
o0 D - 0 . 0 . 0 0 0 - 0 . 0 0
et D - 0 . . . 0 . 0 0 . . - 0
8811 REFIS - Depdsito juciciel - - -

Totl 00286505 503543856 | SITIZIST| GOLIUTAGG| A2LOM04%5| GRLOLT| AB62N0160| d0SS28| SE653B| TILIRMB| SSLASLAM| BLIANMGD| 6283603726
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ANEXO |

@Rece’rta Federal

Depostos udiciais & Administratvos
Pefodo: Janeiro & Dezembro de 2007

UNIDADE: RS 1,0
Rgeita Clsfcada a7 fuul? maill] i maill il julor aplt ] Tl o Gl Totd

Q447 PIS - Imporagéo - Depsto Admiisatvo . 5 166554 130 B3 218 5613 14574 1128 146,546 1 5003 58752
0855 COFINS - Impartgéo - Depsio adminsatvo - (&9) 150576 4503 130579 1005 B3 IR TO4587 61473 192576 A1) AV
0860 PASEP - Depdsito adminstativo - 025 - . - - . - - (%) - 026
0368 PASEP - Depdsiojucicia - - s - - - - 14 54 - - (1259 2
1047 PIS- Impartgio - Depsio jucicel 85 5 02 B804 3928 363t 114% 1196% 55482 13349 IR KT AR
1984 COFINS - Importagéo - Depsio jucicel men| Ls1e 25106 603 AL e 191818 e 2586766 60461 x| Lugds) oo
6648 Percelamento Lei 10.684/03 - PAES - Depdsito jdicel - . - - - - . - - 0048 - 081 04m
363 Impastode Imporago - Depsto jucici 40782 080 27760 119578 QL% L9106 QLU0 200097 26em| 2079 §3.869 S57%) 1563048
7389 11 uiro - Depit juicel DALy A3 WTBIE| U302 LLATEN|  I3M30)  BONZG|  LNGAB|  19%819|  16086%%|  1665%|  133LN1|  3B66%43
T381 1P Vinculad & Importgdo - Depsit juicel 11073 502965 100443 6% S04l 105 AT 156665 80565 WL IS8 l0108%) 23038
T416 IRPF - Depdsiojudical 100480 NTLGT|  TOdTOT3|  IBAM03G| 169MI0TIS|  AAG6|  IMGLED|  13BLT00|  STLOGT|  B9B0R| 1OME%| 36|  SARLERL
T429.IRPJ- Depsit jucci NTAT0|  1529B05| INTSAN0|  l03%66AM2|  4BER|  ZOMEM|  SLAB| M| WEB|  GL620|  WTOOK|  NBAI4|  TBMTIGG
TA31 IRRF - Depst juticil 16919037 209%9|  BNGIM)  BOBTH| NG| WTOTUL|  WTELA|  2B0BN62|  26UNB|  BNIT|  DBENAM| 08| L4
T4 10F - Depsit jucicial LY 13131 502213 30719 3618 592259 S| 2812918 42881 1m13 415631 30799 B4
T457 TR - Deptst uciciel 310676 L 13y W 0% 144769 (51.116) 3318 197276 2614 2115% hil 1661680
T460 IS - Depdsio juici G006 108095  JO0A8|  SLBEL|  Z3K0|  NOMAM| 69|  BIONS|  4GR009| 0BG BN6IE| L08R 41BN
T485  CSLL- Depdsito judci B5540|  URILM2| 94| GILEN| 108106807,  GLITT|  TaG3085|  G6L025T|  SGANOSI0|  0G6LL4L|  GBALA3L|  BLALLAOT|  L1Z7%00M
T498. COFINS - Depdsio juici 1920000441 12006033 193184063  ZBLKBNR|  1ASTOIN|  I7MGBNE|  0ZN02%|  LBOMR04|  IRGL0665|  101%15)  1622460|  130299299|  18BL8IL0N
T5L2 CPMF - Depit jucicil 8678625 124698 864097 §072%0 §103%|  180l6565)  114%7%| 43486266 S84 146190 3086.275 42983%) 130889955
7538 Imposto e Importag -Depdsio aministativo (173390 30639 §0L53T 29088 490 1819 118985 12769 5L 1971 9% 69623 7man
7540 IPI- Outosdepdsios adminisaves - (717.359) 67166 6610 - . - 268 . 41 1265 1140 o
7583 1P1- Vinculdo & Importze - Depdsio aministativo 662292 It 8715 5090 62200 Ly 50168 11968 117664 13836 T98042 80504 2065541
7566 IRPF - Depdsio adminstativo 16133 535% 143880 243 539483 14 3918 3788 8116 1735 i 12319 1459067
T5BL IR - Depdsito adminstaivo BTU4LT | 174743881 8249003 7% 2083454 3001 (L91.868) 150 g 1361 24689 | 154814
584 IRRF - Depsto adminsttivo 1879776 0% 2006583 738400 10958 60 600 19983 1 20 108 18738 1685
7619 10F - Depesto aaminsrativo 80413 - - 985,383 - by - - - - - - 106140
621 ITR- Depdsito adminiseivo 55003 286 1515 5485 - - 8603 Cfil] - . - 10763 800605
T634 PIS- Depsito adminsatvo s L4 e 0908 54306 50157 196963 16903 nm 7L2% 230 B83) 114000
T647 CSLL - Depsito adminsatvo 23008 @251 576U ma w26 0% 1 180410 (i3 AR 83U
T650° COFINS - Depsito adminisatvo 266071 A6%T|  Loa0e7)  Llo0dss 5608 473089 it G203 L0456 BO2|  L0G0BT|  L234|  wTengm
7662 CPMF - Depito adminitiaivo - 26714 51409 1668047 - - - - - - - - 4376597
688 M- Receitada divica v - Depdsito il 1406791 L1096 L6302 M| L) L2808 L013%%8|  SSE3AR|  SINW|  3TEML| M8 LB T30
T840 Juros-Receta i dfvca v - Depst il TI60| ARO[ TXBUM|  26BHT| L2776 3O0TTEG|  66%GI9| NI4T METHIGH|  BewAB|  NONTB| 4633|005
T080 Mt solaces diveres - Depdsito adminisieivo 1779084 9073 31031 2090 nm 1019 28628 B3 11535 M §0429 JVIRESY )
8047 Depsit judcl - Outos G033 AOTAMT|  GGO0TS|  0GG9B|  LBAGRNM3|  LOMN|  MALMD|  MMRGBL|  GTISTE®|  NIM0| ORI BIMAY| NI
§050  Depdsitoaminstativo - Outos 26570 1663439 31634 15632 1692512 850579 103541 5751530 19188 819773 962,054 1071 287834
7525 Recet da div. tva - Dep. garaniajfzo- st Federal D832 1020015  2L047%B|  16%67%| 08108 2| M56%%2|  1BA627T)  N300064| AT1976%0|  TOMBAT|  H628T63|  L&GASTAOL
T96L Recet a div. tva - Dep. garantiajfzo- st et 0 0 il 1182 522 166322 112845 Ly 164103 502628 I 113378 1815708
fou D - - - - - - - - - - - - -
) £ND - - - - - -
8411 REFIS - Deptso jucci - - 201 - - - - - - - - - 26701

Totdl (B0003)  G06R30H|  BLAMEET|  GOLOBATIL| LAOOGTOZND|  BTOANG|  MGSLLND|  G3SAY5| L08L419)  TISOTBEL|  THRATLLGE|  AGRIMO| 9leTSELM
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