—t

A

He R W=

1.

STJ00093418

SUMARIO

Parte I
INTRODUCAO

N Capitulo 1
A CONSTITUICAO. NORMAS CONSTITUCIONAIS.
INTERPRETACAO E APLICABILIDADE

Conceito de COnSUUCAD .o.vicccrroremrecrnine e crieirresnsassscssnasssssesesserens 17
A Constituigdo: seus sentidos sociologico, politico e juridico

2.1 Sentido SOCIOIGGICO ...ccuvocenerirnriairinveriicrineenre e 19
2.2 Sentido POITICO .oveoccceiieeeerecrieee it ecser e ceeaaenens 19
2.3 Sentido JuridiCo ........coccovvvvviviverierrrecrrarnsen e sennnrans 20
Caracteristicas do DITeIO «.....covvevivirceniecieiennrc e 21
Matéria ConStIUCIONAL ......cccovmviieicinriniraeenrriniens e s esesesr s eean 22
Interpretagio da norma constitucional.........oucoeeveeeeccccnnnnnscriecee 24
Aplicabilidade da norma constitucional .........c.ccocvrievvcennrincrreeennnn, 25
Espécies de COnStitUIGAO ...oovrcreerercrreceenmicircrisenrereseereenensecensseres 28

Capinio 11
O PODER CONSTITUINTE
NOGOES PIEHIHNAIES ......oeiiivrrressinieiiresraneeeereresesreessreseseetabesnseseneas 31
A titularidade e o exercicio do Poder Constituinte.....ccccoeveevvecnnnen 33
Espécies de Poder Constituinte: origindrio e derivado...........c....... 34
Os limites da competéncia de reforma constitucional...........cccc...... 37
A 1evisfo CONSHIUCIONAL.......ccoiviimiceiriere e e nens 39
Recepgio, repristinaciio ¢ desconstitucionalizagfo ..........cccoeevennne. 40
A possibilidade de revisio constitucional facilitada ............coevenene 41
Capitulo I
CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS
IBETOAUGHD ...evcvreiererieescacncraresaenteneseeerersesseamsastssensassesaneneesess censsenens 44

BDJur
hetpidjurstjgovbe




10

had

AR B o

A el

Vo Wb

STJ00093418

ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Orgaos de CONTOIE ........ov..vvoovoeeeeeeveeeeeeeeeeeeeee e es e eeeeeeeessen 45

Formas de controle da constitucionalidade ..o 46

Os meios de controle (repressivo) da inconstitucionalidade........... 47

4.1 Via de eXCegAo .....cocuveeieeriieiricerseree et 47

4.2 VIQQIOIA oovivverireci oo e 49
4.2.1 Competéncia para o julgamento da representacio de

inconstitucionalidade .........ccocovrieiiiccin i 49

422 Agéo direta de inconstitucionalidade ... 50

423 Agio direta de inconstitucionalidade por omissio ... 51

4.2.4 Agio declaratdria de constitucionalidade ................. 54

4.2.5 Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental 54
O pedido de cautelar nas representagdes por inconstitucionalidade 55

Parte Il
DIVISAO ESPACIAL DO PODER
Capitulo 1
O ESTADO FEDERAL
Conceito de Federagio......ocvimivrnnnnnreriansesrnressessseesionsssearans 59
A Federago brasileira .......cccooecnvieesnceesneeccrernensconvenseansresnesnssenns 67
Origem da Federago............. 7!
A Federagio: evolugio constitucional no Brasil ............cccoveees 73
Varios rumos do Federalismo brasileiro.........occvevniniccnvenncens 75
CONCIUSBES ..ottt s 76
Capitulo 11
A UNIAQ, INTERVENGAO FEDERAL NOS ESTADOS
Explicagdo preliminar..........vcevveiccemnecnniereraseesvenesescsvereseseenees 78
Competéncias da Unido ... eecrsveesnees 79
A Unifo, por si e em nome da Federagfio.......c.ccoceenvcecverinnenncrenn. 80
Intervencdo federal n0s Estados .......oovcoemiiicinninniciennicinnenenns 80
O processo da intervengdo federal........ccooovvvveevneerccennnerccnneens 81
Bens da Unifo ..o enesscnsss e cesss s cesens 83
Capitulo HI
OS ESTADOS FEDERADOS
INOQUGAD ...ttt e sb s ereen s aaeseae e aee 86
A autononmia estadial.....o..occcviiineccrn e 86
Competéncias dos EStados....cverrinennerrnneeimvisnisesnesssessesnsnnsenes 87
Autoridades proprias dos EStados .......ccevvreerinrennniivnevrcsnnenenens 89
A eleigdo do governador, do vice-governador e dos deputados.
A escolha dos magistrados.......covevcveevneeieriveere e erse v s 90

% g/ /odjurstgovbr

BDJur




STJ00093418

SUMARIO 11
6. O Poder Constituinte dos Estados ......c..vcveevvrnrvernncccrnninrnenn 91
7. Intervengdo do Estado no MUunicipio.......ccovevvevvconncriniececnnnnenns 93
Capitulo IV
TERRITORIOS FEDERAIS
1. Surgimento do Territorio .......ccvercermennirnecnreesessceressscsrevssnnes 94
2. Anatureza juridica dos Territdrios Federais........cococnivvvrmvnnneceennen 95
2.1 Centralizagdo adminiStrativa .....c..ccoccvvevvronervensneieeacnneens 95
2.2 Concentragdo e desconcentragao .........ccoviveirvrcervrirenionns 96
2.3 Descentralizago .......covviviineineiiceneeievresseisesee e 97
2.4 DescentralizagGo politica .......occeevevivimnccnnanieieeieris e 98
2.5 Descentralizagdo administrativa ............cccrereecnecinininrianns 98
2.6 AWIQEQUIAS ccovviviieiietreeirceneicreesirenssiaseranessaeeseessssssresnssesnts 99
3. CONCIUSBES ..ot et e ran st sn e ans 101
Capitulo V
DISTRITO FEDERAL
1. INIOAUGHD vttt et e ctebe s s e 103
2. Natureza juridica do Distrito Federal ..........ccccoovinrieneneevcrrrnrnceenne 104
3. Os tributos no Distrito Federal .......ccooovovicninnnrcncnceriecns 104
) Capitulo VI
O MUNICIPIO. REGIOES METROPOLITANAS
Lo INITOAUGHOD «ooeericcie ettt cceret e vt e rea et e 106
2. Autonomia munICiPal ... 107
3. Competéncia dos MUnICIPiOs ..o.e.eeevvveivereiereiiciinereneereeceererenenee 108
4. Organizacdo politica e administrativa .....o.cooeceemvnicinnnrcreninenns 109
5. Competéncia para edi¢do das Leis Organicas Municipais............... 109
6. Intervengdo estadual nos Municipios ......coeovecveniccrennerceenseannencren 112
7. A fiscalizago financeira € Or¢amentaria.........coooveeeeeevrnrrervareracnnns 113
8. As Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrre-
IO e ntiiee et e eernc s e eas s et ee e e satne v srr e e e nee s snaraabesers 114
Pa:‘z‘e i
DIVISAO ORGANICA DO PODER
Cagz’tulo 1
TRIPARTICAO DO PODER
L. INETOAUGED -..ovvevveeeniitiiniee e e e sresie bt e easesesessessase st s assannnene 119
2. Significado constitucional da palavra “poder”.........c..ccooceecionnnnne 119

5 BDJur
it/ oot govbr




STJ00093418

12 ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL

O POAET € UNO.c..e ettt sttt s erena e enr s anes
Fungdes tipicas ¢ atipicas de cada Poder........ccccconecnianiciecccnrcen.
Significado da independéncia entre os Poderes ..........cco.ovvveeuennnn.
Indelegabilidade de atribuicdes. Impossibilidade de exercicio
SIMUANEO de fUNQOES ...ccoviiiairieii et

S pe

Capitulo Il
PODER LEGISLATIVO: SUA ESTRUTURA

INOAUEHD ..ottt cee st e s s craene bt ss s n s vt e
A Cimara dos Depttados ..o creccsesnesnnns
O Senado Federal........o.coovovmvrnricncerercomsieae e servsnasisssn e e snens
As Mesas Diretoras € as COMISSOES ...c.cvernreuereerererirrnenrarcevereeranns
Garantia dos parlamentares ...... ..o eveeccincnniornriinncecerecesessnnnns

R S

Capitulo IIT
PODER LEGISLATIVO: SUAS FUNCOES

1. Funges tipicas € atipiCas........couiverrreereroeineresereseeriesaressesiarseasnans
2. Afungdo fiscalizadora ... ..o evvvieriene et
3. Os Tribunais de Contas........oocieiiieninmecrnienierciren e seseeseseesene

Capitulo IV
O PROCESSO DE CRIACAO DA LEI

I, COnCeito de 181 .uerir it

2. Fases do processo de criagdo da lei
) TRICIATIVA .ottt s s s
B) DUSCUSSAO ....covurinciiicnisiiiitccvcinctteiceeitasansr e ssessenesaren
C) FOLACAO ..ccoviivievicceinnieiririieresier e s s e mas e s s s rea sres
) SANCEO QU VEIO eoveneveeereveceeieeerccesccrcsee e b cve s esssstenssssensnes
€) Promulgagao ........vceoriemieeccrniinscioncnnssssisssesssnssesassves oo
B PUBIECAQAO oot creieee s s s sann e

Capitulo V
AS ESPECIES NORMATIVAS

ESPECIES NOIMALIVAS......ueimiereeseeeieereinaiaesseseventassessasnersearerasssassnses
Emendas & CONSHIUIGAC. ...ccerveceereerriiriesveescrerreesveresasasassernssseessses
Processo de criagfo da Emenda 3 Constifuig#0.......cocccrvvvrevnererennnas
Lei complementar e lei ordindria...........ccocoovvonciinninnnn
Processo de criagfo da lei complementar e da lei ordinaria............

) BDJur
g/ fbdjrt govbr

@ o b —




STJ00093418

SUMARIO

Peculiaridades do processo de criagdo da lei ordindria...................
Leis delegadas. ... e s
Processo de criagfo da lei delegada...........ocoovvoriveecncnriereceens
Medidas ProvisOrias. ... erieeercerectpenerrare st er e e es
10. Processo de criagdo da medida proviséria................cc.e... eeeenrereneens
11. Decreto legislativo ..ottt rcens
12. Processo de criagdo do decreto legislativo ....coveeevceccecnecrivinieneann,
13, RESOIUGHES ...eeii vt st s ners e e evavne e
14. Processo de criagfo das resoliigdes ..o eereeiiencen e crnnennas

00 N

hed

Capitulo V1
O PODER EXECUTIVO

Parlamentarismo e presidencialiSmo ...
Decreto e regulamento........coioaveireenenecaiasiniessesesieeresasesesanes
O Presidente da Reptiblica e os Ministros de Estado .......cocverenrnee.
Os funcionarios publicos e as Forgas Armadas..........ocovevvennrieneee
Crimes de responsabilidade ... viieercnncccrnnorieineaieenin:

AN e e

Capitulo VII
PODER JUDICIARIO: SUAS FUNCOES.
GARANTIAS DOS MAGISTRADOS

Fungdes: & JUFISQIGAD .ovvcevericrnieceer e e cr s crses s scneens
Escolha dos dirigentes dos TrbUnais ......occocrvvrvmvcrsravesvenririsirscsreens
O Supremo Tribunal Federal ...
Garantias dos MagiSratos ... e rerrromirnrciereeorerai e verssens
O Conselho Nacional de JUSHCa .ovvveevvceeveiiscrerrreeecesiecesnse e
O Conselho Nacional do Ministério PUblico .....o.covccinnccrinncicnees

RIS I it Sl

Capitulo Vil
PODER JUDICIARIO: SUA ESTRUTURA........o.cormirmsriimsrvensrsssinsien
Parte IV
INSTRUMENTOS DE GARANTIA DE DIREITOS

Capitulo 1
O MANDADO DE SEGURANCA

Lo INrOQUGHD oo et et e e
2. liegalidade e abuso de poder .......cceccnvooicmireccecrccrcnrenennes

BDJur
g/t govbe




STJ00093418

14 ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL
3. O mandado de seguranga no Direito brasileiro ..........occoveeinvieneene 187
4. Direito liquido e certo. CONCeItO ......vvvurrvmeeerrerirecrerescreerreier oo 190
5. A autoridade responsavel........oorcoeniceen e 191
6. Cabimento da medida liminar apds denegagio da seguranga.......... 192
7. Recurso administrativo e mandado de seguranga..............cooevervenene 196
8. O mandado de seguranca ColetiVO ........ccvvimrvmeniesisiresenneccierrcsnanees 199
9. Stimulas do STF e do ST rcrrensnens 201
Capitulo I
O “HABEAS CORPUS™
Lo I0trOQUGAO .ottt ettt e ceese et 206
2. Origem do “habeas COTPUS” ......ooivvrvierrervrnrerecresseresssesnsssssescrsrssenens 207
3. Sujeitos passivos do “habeas corpus”........coccrvvevmnrncrnnnnenconnnns 208
Capitulo I
ACAO POPULAR
L. IDErOQUGHED ..ovviriceeineciicvtreen e rrresssrn e eeecsres ebe s snersesssmer e e ensasssane 210
2. O principio republicano e a ac30 popular.........ccocoevvivrccrnircnenns 211
3. Legitimidade para propor aglo ........cocevvvesseerenmerverenusnevnsvcerenees
4. Lesividade ao patriménio publico
Capitulo IV
DIREITO DE PETICAO ......oouoioeecemrrererneeioesienss e sssssnsanessssseens 215
Capitulo V
O MANDADO DE INJUNCAO ........ooootomeeeoeeeeeeeeeeeseeerseesieer e 217
Capitulo VI
O “HABEAS DATA” ....ootrertcicnicteneerererirrotssascese s s st sas s asees 224
BIBLIOGRAFTA ..ot cceremecrcnr st se s sesnn s ene s 227
INDICE ALFABETICO-REMISSIVO ........oovvomreeeierrereeeenseenserensnennes 233

%) BDJur
g/ fbdjrt govbr






