STJ00110041

MICHEL TEMER

ELEMENTOS
DE DIREITO
CONSTITUCIONAL

24 edigao,
revista e atualizada,
52 tiragem

= =MALHEIROS
== sEDITORES



STJ00110041

ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL
© MICHEL TEMER

12 edicdo: 1982, 24 tiragem: 1983, 24 edi¢cdo: 1984,

32 edigdo: 1985, 24 tiragem: 1986; 4¢ edigdo: 1987, 22 tiragem: [988;
54 edigdo: 02.1989; 62 edigdo, 19 tiragem: 04.1989, 22 tiragem:
06.1989; 7¢ edi¢do: 1990; 8 edicdo: 1991, 92 edi¢do: 1992;
1(¢ edi¢do, 14 tiragem: 05.1993; 2 tiragem: 02.1994;

34 tiragem: 09.1994; 114 edigdo: 1995, 129 edigdo: 12.1996,
132 edigdo: 02.1997; 142 edigdo: 02.1998; 15% edi¢do: 01.1999;
164 edicao: 01.2000; 172 edigdo: 01.2001; 182 edi¢do: 01.2002;
194 edi¢cdo, 14 tiragem: 03.2003; 22 tiragem. 03.2004;

202 edigdo: 04.2005; 214 edigdo: 07.2006; 229 edi¢do: 08.2007;
232 edi¢do: 02.2010; 242 edigdo, 14 tiragem: 03.2012;

24 tiragem: 03.2014; 32 tiragem: 08.2015; 42 tiragem: 01.2017.

ISBN 978-85-392-0114-3

Direitos reservados desta edigdo por
MALHEIROS EDITORES LTDA.

Rua Paes de Aranjo, 29, conjunto 171
CEP (04531-940 — Sdo Paulo — SP
Tel.: (11) 3078-7205 — Fax: (11) 3168-5495
URL: www.matheiroseditores.com.br
e-mail: malheiroseditores(@terra.com.br

Composigdo:
PC Editorial Ltda.

Capa: Nadia Basso
Arte: PC Editorial Ltda.

Impresso no Brasil
Printed in Brazil
02.2019




—

Nk W

Nowhe W=

STJ00110041

SUMARIO

Parte |
INTRODUCAO

N Capitulo 1
A CONSTITUICAO. NORMAS CONSTITUCIONALIS.
INTERPRETACAO E APLICABILIDADE

Conceito de ConStItUIGAO.....cvvrerereereeieicee et reresreie e sreeaaee 17
A Constituigdo: seus sentidos sociologico, politico e juridico

2.1 Sentido SOCIOI@ZICO ........oocveuvoeveeeeiieeeieieieeeeeeeeeeeeeaean, 19
2.2 Sentido POLItICO .....ocuvooveeeeiceeeeeceeieeeteeeeeee e 19
2.3 Sentido JUFIAICO ......couooeeoeeeeeeeeieeieieeeeeeere e 20
Caracteristicas do Direito 21
Matéria constitucional ...........ccceeiieieseeecie ettt 22
Interpretagdo da norma constitucional...........cccoceeeveeenicinnennennn. 24
Aplicabilidade da norma constitucional ...........cccccceeeniiinccnnnnnee. 25
Espécies de CONSHUIGAOD ......ceveueureueueerienenieeineeneeecieiie s eceeeeeieaeas 28

Capitulo 11
O PODER CONSTITUINTE
NOGOES PreliMINATES ....c.co.eiveveeiireeereiiereieeetee et enateseseseseeas 31
A titularidade e o exercicio do Poder Constituinte............cc.c.cuueee.. 33
Espécies de Poder Constituinte: originario e derivado.................... 34
Os limites da competéncia de reforma constitucional..................... 37
A 1evisdo constitucional........c..coveruierereieiieieree e 39
Recepgdo, repristinagdo e desconstitucionalizagfo............c.ce........ 40
A possibilidade de revisdo constitucional facilitada ....................... 41
Capitulo 111
CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS

INEFOAUGAD ... .eectieeiicieetie ettt sttt e e ssa e e arar e s e neeen 44



B

Sk W=

N

Rl ol

STJ00110041

ELEMENTOS BE BIREITO CONSTITUCIONAL

Orgﬁos de CONMTOIE...c.ciiiiiiiicicceerccc e 45

Formas de controle da constitucionalidade ...........ccccoeevnennncaane. 46

Os meios de controle (repressivo) da inconstitucionalidade........... 47

4.1 Viade exXCOCRO ........coneaeiiiiieieeeee e 47

4.2 VIA I oot 49
4.2.1 Competéncia para o julgamento da representagdo de

inconstitucionalidade ..........cc.ccccoeviiiininininie 49

4.2.2 Agdo direta de inconstitucionalidade ........................ 50

4.2.3 Agao direta de inconstitucionalidade por omissido ... 51

4.2.4 Agao declaratoria de constitucionalidade ................. 54

4.2.5 Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental 54
O pedido de cautelar nas representagdes por inconstitucionalidade 55

) Parte IT
DIVISAO ESPACIAL DO PODER
Capitulo 1
O ESTADO FEDERAL

Conceito de Federagao...........cccoevvievreeereciieeeeesreeeeeeeeeeveeneeeeveenen 59
A Federagao brasileira .........c..ccouenieerienieeneninecrceieneierseeeeece e 67
Origem da Federagao..........ccocverevmmeiinrcninicceenneencnnescneereneeeenenns 71
A Federagao: evolugio constitucional no Brasil ............................ 73
Virios rumos do Federalismo brasileiro.............cccceceevirvecceennsnne. 75
CONCIUSDES ..ottt ettt beeeeest e sae et 76

Capitulo 11

AUNIAO. INTERVENCAO FEDERAL NOS ESTADOS

Explicagdo preliminar..........o.cceeeveeveueinceeicinincneeeectnee e 78
Competéncias da UniAO........coceoceverererrrrrenreeriesereseeesessessessenennas 79
A Unido, por si e em nome da Federagdo..........c..ccccoeeervimncrnnencn. 80
Intervengdo federal nos Estados.........ccccceeveviiecieeevenicie e, 80
O processo da intervengao federal..........cccevveeveirecirneecenvenennecnnn, 81
Bens da UniB0.....ccooeiriieieeceece et 83

Capitulo 111

OS ESTADOS FEDERADOS

INIFOAUGAOD ...ttt s 86
A autonomia estadual..........oeeveeerieniiiniine e 86
Competéncias dos Estados...........ccevereieinriniencccninencnenneecnnes 87
Autoridades proprias dos Estados .........ccccooveeieieerveccrneceeecce e 89

A eleigdo do governador, do vice-governador e dos deputados.
A escolha dos Magistrados........ccccvereverniieeenieicerciinenee e 90



PN AN

STJ00110041

SUMARIO 11
O Poder Constituinte dos Estados ...........ccoeeceeinenccnienennenncnnn 91
Intervengdo do Estado no Municipio.........ccceevevueeieirrvesecenenrcnncnnen. 93

Capitulo 1V
TERRITORIOS FEDERAIS

Surgimento do TerTitOrio .......ecceeverererircrieieeee e 94
A natureza juridica dos Territorios Federais............cccocercvnerrnrenene. 95
2.1 Centralizagdo administrativa ..............c.ccoocoeeveeoenvencecnnns 95
2.2 Concentragdo e desconcentragao ..............c..cceecevenceeancns 96
2.3 Descentralizag@o ...............ccoueeeeeeeeeeeeeeeeeeveeiaeveeveaneen 97
2.4 Descentralizacdo politica ...............cccccvveeveeceeivniccencaenene 98
2.5 Descentralizacdo administrativa ..............cccccoeeeveveevnecnnnn. 98
2.6 AULAFGUIAS ........cocuveeianieiieiieieieieteeece st 99
CONCIUSDES ...ttt ettt ettt ae 101

Capitulo V

DISTRITO FEDERAL
INrOAUGEO ..ottt 103
Natureza juridica do Distrito Federal.........c...cccooeveriviinceneeeen. 104
Os tributos no Distrito Federal ............cccoeeveeievieieviiirececieeee e, 104

) Capitulo Vi
O MUNICIP10. REGIOES METROPOLITANAS

INrOAUGEOD ..ottt e 106
Autonomia MuniCiPal ......cccoceveeeeiiereiieirernere et 107
Competéncia dos MUniCipios ..........ecceerieeieenmneeneenie et 108
Organizagdo politica e administrativa ...........ccceeccevevneneenncrceecnn 109
Competéncia para edigdo das Leis Organicas Municipais.............. 109
Intervengdo estadual nos Municipios.........ccocvveeveerrevenesiereeeennne 112
A fiscalizag@o financeira e or¢amentaria.............cocecceveeeevcneeeenenne. 113
As Regides Metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrre-
o8 Fo 1T PRP 114

Parte III

DIVISAO ORGANICA DO PODER
Capitulo 1
TRIPARTICAO DO PODER

INrOAUGAD . ...ttt 119

Significado constitucional da palavra “poder”............cccooeivrvennnne 119



STJ00110041

14 ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL
3. O mandado de seguranga no Direito brasileiro ..........cccovevvvreennnnen 187
4. Direito liquido e certo. CONCeIto ....c..ovvveveviireeieenerecveereis e e 190
5. A autoridade reSPonSAVEL.........ccoceoveeceriiririereeee e 191
6. Cabimento da medida liminar ap6s denegagdo da seguranga.......... 192
7. Recurso administrativo e mandado de seguranga...............cccocvvnne. 196
8. O mandado de seguranga coletivo ..........cc.cccommreeinnenierernescmrninnn. 199
9. Sumulas do STE € do STT...c.coiierr e cvenenas 201
Capitulo I
O “HABEAS CORPUS”
I I0TOAUGED ...t a st 206
2. Origem do “habeas COTPUS”.......ccovooeceivierirmeriioricrrnes oo ereceretnnns 207
3. Sujeitos passivos do “habeas Corpus™...........ccoovvvvevecrirecicenieriinnn, 208
Capitulo T
ACAO POPULAR
L. INEPOAUGAD -.covveeieiiiiete ettt seeae e 210
2. O principio republicano € a agdo popular.............ccccevrvicrnnenas 211
3. Legitimidade para propor aGa0..........cccccmrevermenneinrneneneessienans 212
4. Lesividade ao patrimonio publico ..........c.evveeivernrveeeiennnrerneicrinens 213
Capitulo IV
DIREITO DE PETICAO ...t evessseeeeone 215
Capitulo V
O MANDADO DE INJUNCAO........o.oooiieieeeeeieneees e eseeesens s 217
Capitulo VI
O “HABEAS DATA” ...ttt aees s 224
BIBLIOGRAFTA ..ottt sassssss e 227





