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Em 70 de janeiro de 1977 en
trard em vigor a Lei 6.367, de 19
de outubro do corrente ano (publi-
cada na integra no Diério Oficial
da Unido, de 21.10.76), dispondo
sobre o seguro de acidentes do
trabalho a cargo do INPS, com
expressa revogacdo das disposicdes
em contréario, ‘especialmente ¢ De-
creto-Lei n. 7.036, de 10 de no-
vembro de 1944, e a Lei n. 5.316,
de 14 de setembro ce 1967 (art.
22).

No plano processual, vdrias e
importantes sdo as modificagdes
trazidas a acdo acidentéria; a um
primeiro, e ainda necessariamente
apressado e superficial, juizo criti-
co, apresentam-se tais alteracGes co-
mo adequadas a uma melhor com-
posicdo dos interesses em lide, do
acidentado buscando mais favoréavel
compensacdo patrimonial a seu in-
fortnio, do INPS visando obrigar-
se apenas pelo legalmente devido.

A nova lei, com adotar o rito
sumarfssimo para a agdo acidentaria
(art. 19, 1), pbds de lado todas as
normas procedimentais especificas
referidas no art. 15, da revogada
Lei 5.316. Aplicar-se-do, pois, dora-
vante, os preceitos do C.P.C., sem
distincGes outras que as decorren-
tes, segundo o proprio Coddigo, da

circunstancia de o réu (sempre e
apenas o [NPS) ser entidade de
natureza  autdrquica, processual-
mente equiparada a Unido Federal.

Cessou pois, em primeiro lugar,
a exigéncia da prévia exaustdo das
vias recursais da previdéncia social,
matéria altamente polémica mesmo
ap6s editado o decreto regulamen-
tador do procedimento administra-
tivo {Dec. 71.037, de 29.8.72) e
ap6s a manifestagdo do Pretorio
Excefso (S.T.F., 12 Turma, R.E.
80.699, D.J.U. de 5.5.75, p. 2.895)
entendendc exequlvel e constitucio-
nal tal exigéncia face a citada regu-
lamentacdo. Os tribunais locais, no
entanto, encontravam razoaveis e
compreensiveis motivos de contor-
nar a exigéncia, ou de restringir-lhe
o ambito de aplicacdo, e assim
também o Tribunal de Alcada do
R.G.S.

Vigente a nova lei, os acidenta-
dos insatisfeitos pelo INPS em suas
pretensdes poderdo tranguilamente
optar, ou pelo recurso na via admi-
nistrativa ‘segundo as regras e pra-
zos aplicédveis as demais prestacOes
previdencidrias’ (revogado, assim, o
Decreto 71.0377 ), ou pelo imedia-
to ingresso nas vias judiciais ‘pela
Justica comum dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios,
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segundo o procedimento sumarf(ssi-
mo’ (art. 19, I e Il).

Sob o rito sumarfssimo, o INPS
— dnico réu possivel na acdo aci-
dentdria — serd citado para estar
presente a audiéncia de instrucdo e
julgamento, prevista no art. 276,
do C.P.C., e em audiéncia devera
oferecer sua defesa escrita ou oral
e produzir prova; segue-se a tentati-
va conciliatoria, nos limites da
disponibilidade.

Ponto relevante é o de saber se
o INPS deve ser citado com a
anterioridade de dez dias prevista
no art. 278, ou se de quarenta dias
pela aplicacdo do disposto no art.
188, do C.P.C.: ‘Computar-se-d em
quédruplo o prazo para coniestar e
em dobro para recorrer quando a
parte for a Fazenda Publica ou o
Ministério Publico’. A jurisprudén-
cia, inclusive de nosso Tribunal de
Alcada, no sentido da inaplicabili-
dade do art. 188 as acBes acidenta-
rias, fundou-se na circunstancia de
a atual Lei 5.316 (art. 15, § 69)
fixar prazos especificos para a pré-
tica dos diversos atos processuais
("Julgados do T.A.R.G.S.’, 16/443,
16/445). Ja agora, com a remessa
ao procedimento sumarissimo e ao
sistema geral do Cédigo, referido
entendimento tornou-se superado.

De outra parte, ha considerar

gue a norma do art. 188 ndo
apenas abrange as entidades de
natureza autdrquica (T.A.R.G.S,,

Agravo 13.009, ac. de 10.8.76, de
que fomos relator; Moniz de Ara-
gdo, ‘Coments. ao C.P.C.’, Forense,
I1/n. 130, 22 ed.), como, ainda, o
INPS goza ‘das regalias, privilé-

gios e imunidades da Unido, inclu-
sive no que se refere aos seus bens,
servicos e acdes’ (Dec. 77.077, de
24.1.76, art. 184, Il — C.L.P.S.).

Por idéntico fundamento, per-
manece O reexame necessario sem-
pre que o INPS for sucumbente,
isso ndo mais em virtude da ex-
pressa previsdo do art. 15, § 59,
da Lei 5.316, mas diante da regra
geral do art. 475, Il, do C.P.C,
que sujeita ao duplo grau de juris-
dicdo a sentenga proferida contra a
Unido, Estado ou Municipio.

E mantida, na nova lei, a previ-
sdo de que a acdo infortunistica
podera ser intentada pelo acidenta-
do diretamente ou por intermédio
de advogado. Ndo se exclui, por
certo — e é até altamente aconse-
lhavel — o ajuizamento através a
substituicdo processual pelo Minis-
tério Plblico, como Curador de
Acidentes.

Caiu a regra (alidas, de duvidosa
eficdcia pratica) de que as acdes
acidentdrias terdo preferéncia sobre
as demais. Gozam, doravante, da
mesma preferéncia concedida as de-
mais acdes sumarfssimas (C.P.C.,
arts, 281 e 550). lgualmente revo-
gada a regra (Lei 5.316, art. 15, §
19) de que serdoc sempre gratuitas
quando vencidos os autores; nada
obsta, no entanto, nos termos da
Lei 1.060/50 seja deferido aos de-
mandantes o beneficio da assistén-
cia judiciaria, que se recomenda
deferfvel de plano quando acom-
panhada a inicial de comprovante
de pobreza.

Para propor a acdo, o aciden-
tado (salvo melhor juizo) ndo ne-
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cessita necessariamente submeter-se
a prévio exame no Servico Médico

Judicidrio {ou equivalente), sendo
licito instruir a inicial com qual-
quer prova iddnea de seu estado
de salde, mdaxime atestados ou

documentos emitidos pelo préprio
INPS. A jurisprudéncia, em matéria
infortun(stica, s6i admitir o pedido
genérico e até a possibilidade de o
juiz reconhecer em favor do autor
prestagdo superior a postulada na
inicial (‘Julgados do T.A.R.G.S.,
6/83), podendo inclusive, em reexa-
me necessario, o Tribunal modificar
a sentenca em favor do acidentado (a
respeito o ac. da 28 Cam. Civel do
T.A.R.GS.,, in ‘Julgados  do
T.A.R.G.S.", 17/300, Rel. o emi-
nente Juiz Mflton dos Santos Mar-
tins, com arrimo na Corte Suprema
— R.T.J.,, 52/403 e em autorizada
doutrina).

Com a inicial, o acidentadc (ou
seu dependente} apresentar4 rol de
testemunhas, requerendo, se for ca-
so, a perfcia médico-legal. Em au-
diéncia, frustrada a conciliacdo, o
juiz nomeard o perito, de preferén-
cia vinculado a estabelecimento ofi-
cial especializado (C.P.C., art. 434),
e fixard prazo para a entrega do
laudo, facultado as partes, de logo
ou em cinco dias, indicar assistente
técnico e apresentar  quesitos
(C.P.C., art. 421). O acidentado
nao estard obrigado, em principio,
a submeter-se a dois ou trés exa-
mes médicos, mas sim a apenas um
a ser realizado na data e lugar
determinados pelo juiz ou pelo pe-
rito do julzo, cientes os assistentes.
Desmerece admissd@o o sistema de o

INPS, diante do laudo do perito
do jufzo, lograr nova pericia atra-
vés seu departamento meédico e,
pela divergéncia nas concluses, ver
a final deferida a designagdo de um
terceiro experto, Ha que observar o
sistema do Cbdigo, buscando o ma-
gistrado compatibilizar a diligéncia
probatéria com a brevidade, carac-
ter(stica essencial ao sumarfssimo.
Experiéncia ja longa revela que a
excessiva demora no andamento de
certas agOes acidentarias resulta
(guando ndo da apatia ou do acl-
mulo dos servigos forenses em algu-
mas comarcas) das andancas e pro-
crastinacOes na perfcia médico-legal,
agravadas com frequéncia pela real
necessidade de o perito assessorar-
se com colegas especializados ou
requisitar exames complementares.

Nado serd demasia reiterar que,
pela atual sistematica, a legitimacdo
passiva na acdo acidentaria é sem-
pre e s6 do INPS,

Legitimado ativo é o segurado
da previdéncia social e seus depen-
dentes, tal como definidos na legis-
lacdo previdenciaria, inclusive os
trabalhadores temporérios e avulsos,
e os presidiarios em trabalho remu-
nerado (Lei 6.367, art. 19, &8 10).
A nova lei de acidentes do traba-
lho ndo se aplica aos titulares de
firma individual, s6cios dirigentes
de empresas, aos trabalhadores au-
tbnomos e aos empregados domés-
ticos, todos sujeitos, destarte, ao regi-
me indenizatorio do direito comum.

Aos trabalhadores rurais, sob a
tutela da Lei 6.195, de 19.12.74,
assiste o FUNRURAL como segura-
dor de acidentes do trabalho.

BDJur
http://bdjurst govbr



http:19.12.74

136/Aspectos processuais da nova Lei de Acidentes do Trabalho

Aos servidores puUblicos, civis e
militares, inclusive autdrquicos, ga-
rantidos por sistema proprio de
previdéncia social, igualmente é ina-
plichvel o regime da Lei 6.367
(C.L.P.S., art. 39),

A circunstancia de a empresa
encontrar-se em situacdo irregular
perante o INPS (até em condicdo
de clandestinidade previdenciaria)
ndo subtrai ao acidentado direito
algum perante a entidade segurado-
ra; o INPS pode, isto sim, e deve,

aplicar a empresa faltosa as conse-
quentes sancdes, A Sdmula 337,
ndo perdeu atualidade: ‘A contro-
vérsia entre o empregador e o segu-
rador ndo suspende o pagamento
devido ao empregado por acidente
do trabalho’.

Estas observacGes, langadas apds
primeira leitura da nova lei, mere-
cerdo certamente em muitos pontos
oportuna corrigenda ou retificagGes,
a luz da experiéncia e da censura
dos doutos.
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