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- rag3o Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ¢

 uma fonte material da Declaracdo Universal. A dis-
sociacdo entre os Direitos Humanos.e os Direitos
dos Povos. Os direitos humanos como um cons-
" truido da convivéncia coletiva. O direito a ter di-
reitos e a exigéncia da tutela internacional. 2 O

mentacdo da sua repressio penal. Conclusao: Ele-
humanos, consagrados na Constitui¢do de 1988,
réncias.bibliograficas. |

: « RESUMO: A Decfaragé'o-u.ﬁive.rsal dos Direitos Hu-

manos de 1948 afirmou, pela primeira vez em es-
cala planetaria, o papel dos Direitos Humanos na

convivéncia coletiva. E um evento inaugural repre=

sentativo de ima nova concepcdo da vida interna-
cional. Entre as suas fontes materiais cabe destacar

_ a grande reflexdo de Hannah Arendt sobre a im-
portancia. da mternamonahzacao dos direitos hu-
manos em funcio da ruptura histérica trazida pelo
totalitarismo. Essa ruptura colocou na agenda juri-
dica o significado de uma tutela universal do direi-
to a ter direitos, gue se desdobrou em aspiracbes
normativas da sociedade internacional no campo
dos Direitos Humanos,

reitos humanos. Hannah Arendt. O direito a ter
direitos.

Introducéo - O significado da Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos de 1948 e o seu elo com a

Constituicdo de 1988
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e prociamada pela Assembléia Geral da

a SUMARIO !ntroducao O significado da E?)eda— )

.. seu elo com a Constituicao de 1988. 1A reflexdo de -
Hannah Arendt sobre os Direitos Humanos como .

. genocidio-como um crime contra.a Humanidade
"~ —acontribuicdo de Hannah Arendt para a funda--

mentos que sustentam a praxis de varios direitos

gue promanam da obra de Hannah Arendt Refe- -

PALAVRAS-CHAVE: Internacionalizacio dos di-

@w@ itos Humanos em Hannah Arendt - Q@ﬁgzd@s’am@ﬁ sobre as
Fontes Materi %E§ da @acﬁaraﬁa@ Universal de %94@

Celso LAFER'

ONU em 10 de dezembro de 1948, afirmou pela pri-

meira vez, em escala planetdria; o papel dos Direitos

‘Humanos na convivéncia coletiva. Pode ser, assim,

considerada um evento inaugural de uma nova con-
cepgas da vida internacional, ac apontar para uma
comunidade internacional ndo sé de Estados igtial-
mente soberanos, mas. de individuos livres e iguais.
Representa um evento que guarda semelhanga do .
que foi, a seu tempo, como disse Norberto-Bobbio,

com o inicio da era dos direitos, no século XVili, a
passagem do dever dos suditos para os direitos dos

cidad3os (BOBBIO, 2004, p. 114). Na anélise das fon-
tes materiais que explicam a génese da Declaracao

- Universal, é'muito significativa a contribuicdo da

reflexdo de Hannah Arendt (LAFER, 2008, pp. 297-

'308). Dai 3 escofha do tema deste texto, gue sé.inse-

re no &mbito das comemoracdes dos 60 anos da
Declaracio Universal, que este numero de Justitia .
se propds celebrar. -

Justitiatambém celebra, neste nimero, os 20

- anos da Constituicdo Federal Brasileira. A Constitui-
_cao de 1988 tem uma vinculagao com a Declaragao

Universal por forca de seu art. 4, pois, em consonan-
cia com'a presenca de principios nos seus dispositi-
vos, constitucionalizou, neste artigo, os principiés
gue devem reger as relacdes internacionais do pais.
Esses principios sao muito abrangentes. Ratione
materiae, vio significativamente além da propria
tradi¢do constitucional republicana que, na esteira
da visdo doutrinaria de Kant, identifica uma voca-
cao pacifica em regimes republicanos. Foi nessa fi-
nha gue a Constituicdo de 18g1 afirmou a proibicdo
da guerra de conguista e o estimulo & arbitragem -~
normas que subseqlientemente encontraram gua-
rida em dispositivos das Constituicoes de 1934, de
1046 € de 1967,
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' Ao const{tumonahzar prmclp;os das refagdes
nacionais, o art. 4 é representa‘%wo da abertura

foiaidéiadaobraa realizar da Constituicao de 1988,

- para evocar uma formulagdo de Hauriou (1967, pp..

~ 14-15). Aponta para-a complementaridade éntre o Di-
reito Internacional Piblico e o Direito Constitucional

" como uma caracteristica'do Estado democrético de -
Direito, ao indicar a irradiacdo, no plano do Direito -
Publico interno, de conceitos eEaborados ne.ambito

do Diteito das Gentes,
No art. 4, a clara nota identifi cadora da passa-

gem do regime autoritdrio para o Estado democrati-

co de Direito € o principio que assevera a prevaléncia
“dos direitos humanos (art. 4, Il) como diretriz da con-
duta dapolitica externa do pais. Esse principio afirma

- uma visgo do mundo - que permeia a Constituicic
de 1988 — na qual o exercicio do poder ndo pode
~ limitar-se a perspectiva-da “razdo de Estado” dos

governantes, mas deve incorporar a perspectiva da

cidadania. Nesse sentido, o principio esta em con- -
sonancia com g passagem, para continuar com.’

Bobbio, também no planc internacional, da perspec-
tiva ex parte principis para a perspectiva ex parte
civium, afirmada pela Declaracdo Universal. Esta,

como observel e a seguir exporei, tem na andlise de-.
Hannah Arendt elementos de grande relevancia pafa

aanalise de'suas fontes materiais. Dai, explicitamen-

te emy funcao do art. 4, Il, a conexdo do meu texto _

com as cefebz*acoes dos 20 anos da Constituicdo de
1988 (LAFER, 2005, pp. 11- 29)

1 A refiexao de Hannah Arendt sobre os Dlre:-
tos Humanos como uma fonte material da
Declaracdo Universal. A dissoclacio entre os

Direitos- Humanos e os Direitos dos Povos;
Os direitos humanos como um construido

da convivéncia coletiva. O diretto a ter di-
reitos e a exigéncia da tutela internacional.
“O préprio pensamento emerge dos inciden-

tes da experiéncia viva e a eles deve permanecer liga-
do pois sdo os Unicos pontos de apoio para se obter
orientacao”, afirma Hannah Arendt em “Entre o Pas-
sado e o Futuro”, livro que recolhe ensaios gue éla
gualificou como exercicios do pensamento politico
(ARENDT, 1972, p. 41). Coerentemente, as suas refle-

a6 murido inerente a Um regime democratico —que |

- xoes sobre direitos humanos par%em desse pressu- -
posto sobre.o valor epistemolégico da expériéncia.
Com efeito, fol a sua experiéncia de refugiadae
. apéatrida gue a levou a “parar para pensar’, em seu
grande livro “Origens do Totalitarismo”, o significa-
- do da situacdo dagueles cuja situacio “angustiante
ndo resulta do fato de ndo serem iguais.perante a lei,
_mas de nao ethtlrem mais leis para eles” {ARENDT_'-

1989, p.329).

O drama dessa cond{cao provem da dfssoaacao
entre os Direitos Mumanos e os Direitos dos Povos, . .
que ocorreu historicamente no pés-Primeira Guerra -

Mundial e comprometeu a concepcao da Revolucdo
Francesa. Essa dissociacdo resultou do surgimento,

Cem larga escala, dos deslocados no mundo, os dis-
. placed people - minorias nacionalis, refugiados e

apatridas —, que se viram expulsos da trindade Povo-

-~ Estado-Territorio. Os displaced people, ao se verem’

destituidos, com a perda efetiva-da cidadania, dos

beneficios da Iega%:dade ndo puderam valer-se dos ..
direitos humanos. Ademais, ndo encontrando lugar

— qualquer lugar — num mundo como o do século
XX, inteiramente organizado e ocupado politica-
mente, tornaram-se supérituocs porgue indesejaveis
erga omnes. Fol hesse contexto que severificaram a

inoperancia do direito de asile, a inadequacao da.

repairiacdo e-a precariedade das-naturalizacges.

- Essa situacdo intensificou-se pela extensdoar-
bitrafia do uso politico, pelos regimes totalitarios da

Alemanha nazista e da URSS, da discricionariedade

da seberania para a cassacic em massa da cidadania: -

Agravou-se transnacionalmente porgue a existéncia

de um grande nGmero de pessoas carentes de cida- -
dania, vivendo em varios paises indocumentados —

os sans papiers-,  margem da lei tangivel, reforcou o
alvedrio do poder das policias, mesmo em Estados

democratico-constitucionats. Tudo isso contribuiu

para viabilizar os campos de concentracdo, nos guais

. seres humanos destituidos de protecdo juridica por

serem legalmente tidos como “supérfluos” tornaram-
se “descartaveis”.

De um juizo reflexivo sobre essas especnﬂcx—
dades, conclui Hannah Arendt que 3 igualdade em
dignidade e direitos, base dos direitos humanos, ndo’
& um dado como pressuposto pelo direito natural
ou pela crenca no progresso historico. “Nés ndo nas-
cemos iguais. Nos nos tornamos iguais como o re-
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ultado da organizacdo humana na medida em que

p. 33). A igualdade &, assim, um construido politico
- da convivéncia coletiva, baseado ria pluralidade dos

tros seres humanos. Por isso, o primeiro direito é o
~direito a ter direitos, o que, antes de mais nada, quer
- dizer dara uma pessca um lugar no mundo por meio
do acesso a-uma ordem Juridica e politica gue asse-

- las proprias acdes e opinides” (ARENDT, 1989 p. 330).
“E essa estrutura — framework, no original em lingua

© afirmar quem somos na teia das rela¢des e das his-
- térias humanas (ARENDT, 1983, pp. 188-219).
A construcdo desse framework transcende o

" experiéncia histérica do totalitarismo comprovou,
~pois o ser humano, semn acesso ao construido da or-
" demjuridica e reduzido 3 mera existéncia, fica depen-
" dente do imprevisivel e do improvével da amizade,
da simpatia e do amor. A dignidade humana, basea-
da no direito a ter direitos, requer, assim, um novo
_ nomos da Terra. Este n3o pode ter como fundamen-
fo apenas o horror do experienciado nem pode
lastrear-se na Natureza e na Histdria, pois a dissocia-
¢do politica entre os Direitos Humanos e os Direitos
dos Povos revelou sua inoperdncia como ponte de
apoio para a reflex3o e a acio. Requer uma garantia
da prépria humanidade (ARENDT, 1989, p. 13, p. 332).
Essa garantiaem Hannah Arendt passa por um amor
mundique tem, entre os seus ingredientes, no inter
homines esse por ela elaborado em “A Condicao

uma responsabilidade compartilhada.

A condi¢do de um novo Direito internacional
com essas feicdes transita pela garantia de matuos
acordos da comitas gentium, de tal forma qué anova
vizinhanca universal de todos os paises, trazida pela
unificacdo de mundo, seja algo mais promissor do
gue o aumento do 6dio mutuo e dairritabilidade de
todos contra todos, Dai a relevancia do initium de
um processo em larga escala, voltado para conter,
por meio de uma politica internacional dos Direltos
Humanos, a classica nogao de soberania gue exclui
a apreciacdo dos direitos humanaos por parte-da'co-
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é norteada pelo principio da justica™ (ARENDT, 1949,

“seres humanos que compartilham a Terra com ou-

~“gure o “viver numa estrutura ondé se é julgado pe--

inglesa - gue nos oferece a garantia-do espaco para -

ambito interno da soberania.de um Estado, comoa

Humana”, o principio da natalidade e o initium de”

munidade internacional (ARENDT, 1987, pp.77-78). E
com base nessa leitura do potencial de uma razio

‘abrangente da humanidade que Hannah Arendt,

sem desconhecer as dificuldades, aponta para 2
internacionalizacdo dos direitos humanos como um -
tema global d& governanca da ordem mundial.

'E essa abrangente internacionalizacdo, apon-.
1o eu, que teve o'seu initium ¢om a Declaracdo, Uni-

* versal dos Direitos Humanos de 1948. A Declaracio

de 1948 ndc é uma soma de Declaragdes nacionais

nem uma ampliacdo em escala. mundtal dessas De-
claracdes, por mais completas e aprofundadas que
possam ser. Ela inova ac formular, no plano univer-
sal, direitos humanos que nio estio ao alcance de
uma jurisdicio nacional, pois leva em corita a tutela
internacional de direitos que permitem o arendtiano
direito a ter direitos. Nessa linha, cabe destacaro art.

6 da Declaracio; “Toda pessoa tem o direito-de ser’

em todos os lugares reconhecida como’ pessoa pe-
rante a {ei”. Esse artigo afirma o indispensavei laco
de todo ser humano com a ordem juridica, que é o
ntcleo duro de todo processo de positivacao dos di-
reitos humanos. O art. 6 da combate ao aniquilamen-
to juridico da pessoa humana, sobre o qual Hannah -

. Arendt refletiu-ao discutir a experfenma dos

displaced people.

No trato dos displaced people — refuglados e
apatridas — sdo desdobramentos importantes gue
promanam da politica do.Direito, inaugurada no pla-

-no internacional pela Declaracdo Universal, vincula-.
‘dos aos problemas suscitados pela reflexdo de

Hannah Arendt: (i) a Convencao refativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951 e 0 seu Protocolo de 1966; e a

_criagdo do Acnur (o Alto Comissariado das Nacdes

Unidas para os Refugiados), que & uma das institui-
¢des de garantia no plano mundial e exerce uma fun-
¢ac internacional de protecdo diplomatica e consular
que os refugiados ndo tém; (if) a Convencio para o
Estatuto dos Apatridas de 1954 e a Convencao para a
Reducdo dos Cases de Apatridia de 1967; e (ili) & Con-
vencaco Internacional spbre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacio Racial de 1965, que é uma
especificacdo dos principios juridicos da igualdade e
da n3o discriminacio, que sdo os artigos iniciais da
Declaracao Universal. Essa especificacdo tem como
uma das suas fontes materiais o impacto destruidor



furidamentacio da sua repressao penal.
.Otema do papel de uma razio abrangente da
humanldade foi aprofundado por Hannah Arendt

na discussdo do julgamento Eichmann em Jerusa-

iém. Da'sua analise deflui um hEUHS’EICO}UEZO refle-
xivo sobre o fundamento da repressio do crime de
genocidio como um crime contra a humanidade
{LAFER, 1988, pp. 167-186).

O genocidio, pelequal Eichmann seviu penaimente
responsabilizado pelo seu papel na sua‘administracao
foi perpetrado no corpo do povo judeu, e a explica-
¢do pela escolha das vitimas pode ser atribuida ao
anti-semitismo moderno, come um instrumento do
poder totalitério nazista. £, no entanto, um crime
contra a humanidade, porque é uma recusa frontal

da diversidade e da piuralidade (ARENDT, 2000, pp.

291-292), caracteristicas da condicio humana na pro-
posta arendtiana de um mundo plural (ARENDT, 1981)
e também da importancia por ela atribuida ao prin-
cipio da hospitalidade universal e da confianca reci-
proca nas suas “Licdes sobre a Filosofia Politica de
Kant” (ARENDT, 1994, pp. 74- 76) Em sintese, a re-

pressao do crime. de genocidio é necesséaria porque -

o Holocausto, como expressao da ruptura histérica
trazida pelo totalitarismo, é um precedente que

ameaca a ordem publica internacional, pois nenhum

" povo da Terra pode se sentir em casa e a vontade no
mundo se se admitir, sem repressdo penal interna-
- cional, a possibilidade de sua reincidéncia.

E essa fundamentacio que da um conteddo
preciso a Convencdo para a Prevengdo e a Repressio
do Crime de Genocidio - que também é de 1948 e foi
elaborada em consonancia com a Declaracio Univer-
sal. Com o rigor de uma tutela penal, a Convencao
estende a um grupo humano, considerado em seu
conjunto, o alcarice dos seguintes artigos da Decla-
- ragac Universal: art. 3 (direito a-vida,  liberdade e 3

seguranca pessoal); art. 4 (ninguém serd mantido
em escraviddo ou serviddo); art. 5 {ninguém sera
submetide a tortura, nem a tratamento ou castigo

3 contnbu;g:ao de Hannah Arendt para.

cruel, desumano cu degradante) eoja mencionado

art. 6 (todos tém o direito de ser, em todos os fugares,

td

reconhecidos como pessoas perante a lef), A Convencio -

de 1948 seguiu-se a Convencio sobre a Imprescntlb;hda—

de dos Crimes de Guerra e Crimes de Lega- Humgamdade, :
de1968, cabendo destacar que aimprescritibifidade tem

como func¢do assegurar o triunfo da lembranga so-

bre o que n3o se deve esquecer. Cabe, igualmente,

reaicar que a temdatica do Genocidio e dos crimes

contra a humanidade adquiriu renovada densidade

com o Estatuto de Roma de 1998, que criou o Tribu-
_nal Penai lnternac;onal .

Conciuséo: Elementcs que sustentam a praxis de
varios direitos humanos, consagrados na
Constituicdo de 1088, que promanam da obra de
Hannah Arendt.

Dos fermenta cognitionis do conjunto da obra’

de Hannah Arendt, com destaque para, além das j3
mencionadas, “Crises da Reptblica” (ARENDT 1973},

“A Vida do Espirito” (ARENDT, 1992} e “Responsabi-. -

tidade e Julgamento” (ARENDT, 2004), promanam
outros elementos que sustentam a praxis de varios
direitos humanos consagrados na Constituicio de
1988. Elenco alguns na conclusio deste texto: (i} o

poder, por ela concebido como um agir conjunto no”

espaco publico da palavra e da acao, se apéia no di--
reito de associacdo e na liberdade de opinido; (i) a
transparéncia do espaco plblico, que impede a opa-
cidade do poder - caracteristica da dominac3o tota-
litéria — e contém os desmandos da razio de Estado,
requer ex parte populi o direito & informacio exata

e honesta. Esse direito é uma expressio do pubtico

concebido como aquilo que, por ser comum a todos,
deve ser do conhecimento de todos, que € a base do
principio da publicidade da Administracde Piblica..
Tutela a verdade factual, que é a verdade da politica,
e refreia a mentira, propiciadora da hipocrisia que
converte engagés em enragés, instigando a violéncia
que destrél, mas ndo cria poder. Institucionalmente,

odireito a informacio tem apoio na universidade au-

térnoma, baseada no direito 2 livre expressio da ati-
vidade intelectual, e em meios de comunicacio nio
censurados, por forca da liberdade de imprensa e de
opiniao; (iii) tutelar o calor da vida humana, para
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" preservar a esfera privada da ubigliidade do medo
da dominacio totalitaria e do invasivo contempo-
. rdneo do social, gue propiciam o desamparo da
loneliness — do estar sozinho entre muitos —, requer

" o direito de estar s6 -, lastreado no principio da ex-
" clusividade - ou seja, daquilo que nao afeta tercel-
~yos -, necessario para a solitude na qual eu me faco
_ companhla peio ‘dois em um’ do pensar. |

. iAFER C. Human rights in Hannah Arendt -

i 1948 Universal Declaration of Human Rights. Revista

“of Human Rights ascertained for the first time the
worldwide importance of Human Rights as an
ingredient for an acceptable life in society. It is as

Among the inteltectual sources of the Universal
Declaration, it-is relevant to emphasme the
- impertance of Hannah Arendt’s analysis of the “right
. to have rights”, an issue brought about by the

- * totalitarianism. The “right to have rights” requires
international protection and the Universal
Declaration has led to normative aspirations of the
international society that brought about a po icy of
human rights treaties.

KEYWORDS: Internationalization.of Human
Rights. Hannah Arendt, Right to have rights.

o direito a intimidade. E o the right to be let alone - .

considerations regarding the material sources of the
Justitia (530 Paulo), v.198, p.111-115 / jan/jun. 2008

ABSTRACT: The 1948 Universal Declaration’

such an inaugural event representative of a new.
conception of life in the international society.

historical experience "and consequences of
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