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® SEJMARIO ntroducao 10 equivoco da preten-
" s3o. 2 Efeitos praticos da decisdo: Conclusoes
Referéncias b!bhograﬂcas

s RESUMO: O texto tem por objetivo analisar pedi-
~ do formulado junto ao Supremo Tribunal Federal,

sim, procura-se demonstrar o descabimento da
pretensio, na medida em que a mencionada lei
. ndo imporia'em qualquer afronta & Constituic3o,
. embora editada ao tempo em que as liberdades
" publicas experimentavam sérias restricdes. Ao

- contrario, a lei contém. disposfztvos francamente.
. favoraveis aguele gue comete um crime de im-

prensa, sobretude quando jornalista seu autor.
De outra parte, o eventual reconhecimento da in-
constitucionalidade da lei, em sua’integralidade,
deixara sem protecio-inimeras situacdes prati-
cas, posto que nem-sempre o instrumental legal
existente (Codigo Penal, Codigo Civil etc.) podera
ser aplicado com eficacia, de modo a coibir con-
dutas que, dada a sua gravidade, exigem pronta
resposta.

o PALAVRAS-CHAVE: Crimes de imprensa. Lei n®

5.250/67. Reconhecimento da inconstitucionali-
dade da lel. Desnecessidade e mconvemencna do
pedido.

Introducdo

Um intense debate cercou a recente decisdo
do Supremo Tribunal Federal, da lavra de um de seus
mais ilustres minisiros, Carlos Britto, gue, em cara-

*Premotor de Justica no Estado de S3o Pauio. Professor universi-
tario. Mestre em Direito pela Universidade Estadual Pauhsta
{Unesp).

. noqual se pleiteia a declaracao de inconstitucio-
- nalidade da Lei de Imprensa (Len n°5.250/67). As-.

Lei de Imprensa: Inconsti tumma! Por Qué?

Ronaldo BATISTA'PlNTO’_

ter liminar, suspendeu os efeitos de varios c¥|sposstl~
vos da Lei'de Imprensa {Lein® s. 250/67) atendendo a
uma A¢io de Descumprimente de Preceito Fundamen-
tal {ADPF 130-DF}, proposta pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT). Tal decis3o foi levada 3 apreciacio
do pleno da mais alta corte do pais, no dia 27 de feve-

* reiro ditimo, que, praticamente, a manteve, salvouma

ou outra alterac;éo.

10 eqmvoco da pretensdo
. Causa, de plano, enorme estranheza que se

va agora suscitar a.inconstitucionalidade da lei, pas-
sados malis de 40 anos de sua vigéncia. Podera se
argumentar que, a época de suiz-entrada em vigor, o
ambiente nio era propicio para esse tipo de iniciati-
va. E, de fato, ndo era. Ocorre que o pais respira, ha
guase 20 anos, ares de democracia, e, apesar disso,
se esperou tanto tempo para se invocar esse tipo de
argumentacao. Dificil se deixar de identificar certo
oportunisme na propositura da ADPF, sobretudo
quando seu autor é um partido politico.

Invocou-se, como fundamento da decisao, o
principio constitucional que assegura a liberdade
de expressdo e informacdo (art. 220 da CF). Esse um
dos aspectos mais interessantes da decisio. Pri-
meiro, que se tomou como absoluto o principio
constitucional, quando se sabe que, mesmo princi-
pios constitucionais devem ser interpretados em har-
monia com outros principios, do mesmo status,
como por exemplo aquele gue garante a inviolabili-
dade da honrg; intimidade, vida privada e imagem
da pessoa (art. 5°, X, da Constituicao}. Segundo, por-
que se fez tabula rasa (mesmo se tratando de uma
decisdo liminar, portanto precaria e sujeita a altera-
cao) do grande debate que se trava a respeito do
assunto e gue coloca, de um lado, a liberdade de
imprensa e, de outro, o direito a honra da pessoa.

Trata-se de preocupacdo que ndo passou des-
percebida pelo professor F. Ossenbiihl, citado em
trabalho de Manuel da Costa Andrade:
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% “.prensa ndo importa em um direito absoluto, mas,
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gislacio tratando dé crimes de ;mprensa Com‘orme
ja ressaltado, em Portugangora alein.t2/g9,de3
de janeiro. Na Espanha, a matéria vem tratada pelo
Real-Decreto-Ley n° 24/1977,de1 de abnl e peia ley
Organica 2/1977, de 19 de ;ursho-(ha hoje, um.
Proyecto de Ley del Estatuto: del Periodista
Profesional sendo discutido no Congresso espanhol).-
~Nos Estados Unidos é certo que em 1791 foi promo-
 vida 2 1* Emenda & Constituicdo de1787, pela qual “o.
Congresso nao aprovara nenhuma lei [ } que viole
_ a liberdade de expressao e de imprensa”. De'se ver,
_ = porém, gue “os egis!atlvos estaduais e federais apro--
Mais a frente, forte- ainda na doutrina'alema  varam [eis que isentam de protecao algunstiposde-
. Roeder, o professor portugués ressalta que = expressao, tais como as de sedi¢io, ameagas 3 segu-
; ranca publica e a defesa nacional, pornografia, certas
 mensagens comercials, difamacao, calinia e invasao
de privacidade”, segundo informacdo obtida no si- -
tio da Sociedade Interamericana de fmprensa. Esse
orgao informa, ainda, aue no Canada a matériavem -
tra’tada conforme

Numa inextrincadvel mistura de afirmacdes de

fatto e de juizos de valor ele vé 3 sua vida, a-
sua familia, as suas atitudes interiores disseca-

das perante a nagac. No fim ele estara civica-

mente morto, vitima de assassinato da honra.

Mesmo quando essas conseqiiéncias ndo sdo

atingidas, a verdade é gue a imprensa moder-

na pode figurar como a continuadora directa

da tortura medieval. Em qualquer dos casos ¢

irrecusavel o seu efeito-de- pelourmho
(ANDRADE, 1997, p. 25). - :

petrado por outra forma, que n3o a imprensa {raciocinio
idéntico se aplica, também, aos crimes de difamacdo e
injria). Vale dizer:-conhecendo a tendéncia dos juizes
“brasifeiros em dosar a pena em seu patamar minimo,

“praticado através da imprensa ou nao, é.exatamente
- a mesma..De se indagar, entdo, onde estaria o tal
‘viés autoritario” da lei. De qualquer sorte, perpetra-

_'_-'cii'spée a Lei n®11.313/06, que nio fez qualquer res-
'salva ao t:pc de procedimento para aplicacdo da Lei

:bre a aplicagao deste Ultimo diploma, em face do
procedimento especial previsto na Lei de Imprensa.
. - Adverténcia que se impde,também, é que a
decisio € celebrada por jornalistas, como se a Lei dé
“Imprensa contivesse dispositivos que sé atingissem
“os profissioniais da imprensa. N3o é assim. Para se

cometer um crime de imprensa, n3o se exige essa
-condicdo especial. Qualguer um que publique num
jornal uma matéria ofensiva a hohra de terceiro, seja

[...} hoje parece perfeitamente ocioso gastar
uma s6 palavra para pér em evidéncia que a

- divulgacdo da verdade é em si mesma alta-
mente valiosa e culturalmente estimulante; -
mas sé em nome de Uma compreens3o arbi-_
tréaria, para ndo dizer de uma monstruosidade
juridica se poderia tomar tal direito como ili-
-mitado (ANDRADE, op c;t D. 29)

[...]o Cédigo Penal e as teis federais tratam da
difamacao e das leis relativas a literatura do
_6dio, 2 obscenidade e 3 pornografia infangil. -
Esse codigo contém também disposicdes re-
ferentes as proibicoes de publicacao, incluin-
do as proibicdes de revelar a identidade dos
querefantes em assuntos relatwos a agressao

sexual. :

, Resta evsdente assim, que, ao contranodoque ato. Diz-se, ademais, gue o diploma legal serve de
pareceu a decisdo do ministro, a liberdade de im-
ulminar com a decretagdo.de sua prisdo. E preciso,
contudo, que se‘atente 3o alcance dessa expressio.

Se se tratar de prisao em flagrante, a maioria dos

antes, deve se compatibilizar com outros «direitos
_ também constitucionalmente tutelados, ponderan-
" do-se 0s bens e valores em jogo. -
Interessante; para se dizer o minimo, o argu--

" mento utilizado na inicial da ADPF, segundo o gual
a'lei seria “incompativel com os ’cempos democrati-

0s”. Ora, a maicria dos paises do. mundo possui,
como um dos pilares da democracia; a liberdade de
imprensa. Nem poderia ser diferente. Mas todos eles
contam com legistacdo que visa regulamentar essa.
atividade. A Lei de Imprensa portuguesa, para to-
marmos um exemplo, em seu art. 1°, garante a liber-
‘dade de imprensa, para, logo em seguida, em seu
art. 3°, afirmar que esse direito, porém, tem comeo
limite a garantia dos direitos ao “bom nome, a re-
serva da intimidade da vida privada, & imagem e a
palavra dos cidad3os”.

A se conferir, ainda, a observacdo Iancada no

voto do ministro Menezes Direlto, segundo o qual
os paises desenvolvidos ndo prevéem qualquer le-

Outro mito gue precisa ser, de vez, exorcizado,
€ gue a lej seria arbitraria, contendo “nitido viés au-
toritario”, para utilizar a expressdo do ministro Car-
los Britto. Trata-se de mais uma daquelas expressdes
gue, tantas vezes repetidas, acabam por cair no sub-
consciente coletivo. Na verdade, por ser uma fei edi-
tada em um periodo inegavelmente autoritario, se
passou a entender gue ela serfa, s6 por isso, também -
autoritaria. Assim, se repete tal argumentacao, quase
que mecanicamente, sem que se proceda a uma ana-
lise séria e desapaixcnada do diploma legal.

Apenas para reforcar esse entendimento, bas-
ta se tomar o exemplo do crime de callinia. Quando
praticado por meio daimprensa, sua pena minima &
de seis meses de detencdo, segundo o art. 20 da lei.
£ exatamente a mesma pena minima prevista, no

_Cédigo Penal, para o crime de cal(inia guando per-

grafo Unico, 17,19 caput, 19 § 2°, 21 e 22. Basta, assim,
que ¢ autor do fato se encaminhe ao juizado ou as-
_.suma o compromisso de fazé-lg, para se livrar do

flagrante, na exata dic¢3o do paragrafo Unico do art.
6g da Lei n® 9.099/95. Caso se entenda prisdo em
uma acepcio mais ampla, ou-seja, como a concreta

- ‘pena em decorréncia de uma sentenca condenatéria,
também nao se vislumbra qualquer ilegalidade. Ora,
ha crimes, que a doutrina.qualifica como prdprios,
que exigem mesmo uma especial qualidade do su-
jeito ative. N3o apenas jornalistas, portanto, se su-
Jeltam a isso. O juiz e o promotor de Justica, dentre
outros, cometem o crime do art. 177 da Lei de Falén-
cia caso adquiram bens da massa ou do devedor em

- tem-se gue a situagdo desse crime contra a honra,
~dos pela imprensa ou ndo, 0s crimes contra ahonrase

-sujeitam aos Juizados Especiais Criminals, conforme -

'-'_n .9.099/95, superando, com isso, qualquer discus-,
sdo existente, inclusive no seio do proprio STF, so--

“ou ndo jornalista, respondera criminalmente por tal -

“ameaca contra jornalistas, na medida em que pode

delitos previstos na Lei de Imprensa admite a tran-
sacao penal, como se vé nos artigos 16; em seu para- -

possibilidade de o jornalista ser compelido a cumprir

recuperacdo judicial, em processes nos quais tenham

atuado. O médico pode perpetrar o delito do art.

_302 doCodigo Penal caso emita um atestado falso.

O prefeits se submete 35 penas do delito previsto
no DL 201/67. De resto, qualguer pessoa, exerca a
profissdo quie exercer, pode, eventualmente, perpe-
trar um crime e se ver incursa no Codigo Penal. N3o
se entende por qual razdo com jornalistas deveria
ser diferente. A propésito, a lei'tonta com instru-
mentos altamente benéficos ao jornalista, como

‘aquele que impede sua prisdo antes do transito em
. julgado da sentenca condenatéria e lhe garante “sala

decente” para o cumprimento da pena (art. 66)."

2 Efeitos pratlcos da decisio _
Cabe analisar os efeifos praticos da mencio-

- nada decisdo. Num dos pontos; por assim dizer, mais

polémicos, se suspendeu o efeito de qualquer deci-
sdo.que tenha relacdo com o art. 3° da lei. Ora, esse

© artigo é exatamente aquele que proibe gue estran-

geiros sejam proprietarios de empresas jornalisti-
cas.-Ao decidir dessa forma, o ministro ndo se aper-
cebeu do disposto no art. 222 da Constituicao, quan-
do dispde que “a propriedade de empresa
jornatistica e de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas
juridicas constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sede no pais”. Trata-se de'medida de prote-
¢do, prevista na legislacdo da maioria dos paises
democraticos, consistente na reserva, somente aos
nacionais, do controle dos érgdos de imprensa. Nao
fosse assim, everitual invasdo estrangeira poderia
ferir de morte nossa cultura; nossas tradicdes, en-
fim, tudo o que ha de mais caro a um povo. Nos
inspirados exemplos de Luis Roberto Barroso (p.107),
imagine-se a situagao do brasileiro obrigado a assistir,
aos domingos, a touradas ou campeonatos de beisebo!
(3). De gqualguer sorte, a Emenda Constitucional n®
36/2002 ja permite as pessoas juridicas a proprie-
dade de empresas de imprensa, preservando-se, con-
tudo, 70% do capital total e do capital votante a bra-
siieiros natos ou naturalizados ha pelo menos dez
anos. Tudo isso, em uma penada, foi pelos ares.

A decisdo suspendeu, ainda, os efeitos do art.
61 da Lei de Imprensa, que autoriza a apreensao de
impressos que confenham propaganda de guerra, de
preconceito racial, que importem em subvers3o a or-
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dem publica e social ou gue ofendam a moral ptblica  sua autoria e cujo conteddo, muitas vezes, eles so eve aquela corte avancar). E, a dois, em razaodeque  mento mais serenc e, nem de fonge, impressionade
e 0s bons costumes. Assim, um jornal que afirme, de . vieram a conhecer depois da publicacio”, segundo -a medida liminar pressupde uma situagdo de risco. com a conjuntura atual, na gual um grande jornal
forma leviana e mentirosa, que um surto de variola  razdes recursais ofertadas por Evandro Lins e Silva_,- “decorrente da demora na prestacao jurisdicional, na- . brasileiro vem suportando uma série de acdes pro-
ameaca todo o pais, causando, comisso, enorme aba-  em antigo recurso extraordinario ~ que nao foi co- ] .quilo que a doutrina denomina periculum in mora.  movidas por fiéis de uma conhecida Igreja.
lo a ordem social interna e externa, estd imune de  nhecido por unanimidade= manelado peranteoSu—_ Indaga-se, entdo: que risco se percebe em uma lei ' T
qualquer espécie de apreensdo. Ou um outro, que  premo Ttibunal Federai.® gue se achaem wgorha mais de 40 anos e que pode- . Batista PinTo, R. Press Laws why should it be
contenha um franco ataque aos hegros ou aos judeus, - E dizer: em nosso Direito—e, di tiamos,; ha pelo ‘ria ter sua constitucionalidade discutida desde 1999, unconstitutional? Revista Justitia (S3o Pau[o) v. 198,
capaz mesmo de configurar um crime de racismio, menos um século nos direitos do mundo ocidental quando entrou em vigor a Lei n° 9.882, que regula- p.35-39 / jan/jun.2008..
considerado inafiancavel e imprescritivel pela Cons- . — repudia a consciéncia juridica a idéia de uma res- ‘mentou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade?

- fituicdo, ndo-mais pocfera ser apreendido. Uma enor-  ponsabilidade penal que ndo venha lastreada no ele- . - :
midade, com a devida vénia. mento subjetivo do agente. Pretender responsablhzar_- Conclusdes :

A preccupacao maior, con’tudo se concentra pela mera causaco do resultado, sem se perquirir de O mais grave, porém, é o mdeselavel vacuo
nos efeitos da decisdc no dmbito criminal. A primeira ~ dolo ou, pelo menos, culpa, fraduz-se em comporta- juridico que se criara caso, no julgamento do méri-
decisdo, exarada monocraticamente pelo ministro  mento que nao encontra amparo em nossa Constitui- 1o, se confirme a aparente tendéncia em se acothera ) = .
Carlos Britto, determina a suspens3o de todos os pro- o (art. 5°, inc. XLV), inclusive por viclar o principio da 'ADPF em sua integralidade. Importantes institutos, f“’)’ to' demonst_ratg ﬂ"e improprsetyf of this

- cessos (e os efeitos das decisBes ja proferidas) que se  pessoalidade ou intransmissibilidade da pena, pelo .como o direito de resposta, o direito a.indenizacio éntentlon,last‘he 50 mentlor?ed_ faw dogsn taffront
referiram a pratica de crimes contra a honra.Quando - qual a pena nao passara da pessoa do condenado, - .'q'a parte ofendida, de'ntre outros, ficardo, decerto, the ('?on‘stltutlon, although it was published when
da apreciagdoda liminar pelo pleno, sem embargoda  que tem previsdo constitucional. Tal principio en- privados de protecdo legal, posto que o instrumen-  public liberties were under many restrictions. On

. divida gue a prociamac3odo resultado suscitou, foi . contra, ainda, previsdo na Convencdo Americana to legal que remanescera (o Cédigo Civil) nem sem- the contrary, the law has extremely favorablé
- mantida, neésse aspecto, a fiminar. E, com a devida  sobre Direitos Humanos (Pacto de San José de Costa pre se revelard apto a resolver todas as questdes-que articles to those who commit a crime of the press,

' . vénia, equivocada a decisio. Como se-sabe, para o5 Rica, de novembro de 1969), que, em seu art. 5°, inc. forem apresentadas, sobretudo em virtude da . mainly if the journalist is the one who committed
crimes de imprensa, nessas hipdteses, a pena é-das - .3, prevé gue “a pena nio pode passar da pessoa do ‘especificidade, no trato de algumas matérias, da atual
‘mais reduzidas. Ora, a suspens3o dos processos por delinglente”, _ i de Imprensa. Mesmo o Codigo Penal ndo cogita
tempo indeterminado acarretard, decerto, a prescri- E o sentir, também, de Alberto Silva Franco, . de condutas tipicas para fatos graves, que atingem
cdo do direito de punir ou do direito de executar a  ao salientar gue _ , bens juridicos relevantes, previstas apenas na legis-.
medida imposta, trazendo, como conseqliéncia, a mais ' _ Jacdo especial (art. 15, 16, 17 & 18 da Lei de Imprensa). _ : . .
absoluta inﬁpunidade aos autores dc}sqde!_itos. [..] a doutrina aprofundou o exame do princi- Tais condutas, por ndo encontrarem paralelono 6. Vil Code etc) could not always be used efficiently

A partir de tal decisdo, portanto, estd franque- pio pessoal da responsabilidade penal e de- digo Penal, serdo consideradas atipicas. Invocara I order to hinder conducts which, due to their
ada a possibilidade de qualquer um (jornalista ou monstrou, de forma concludente, que toda existéncia de projetos de lei em tramite no Congres- seriousness, require immediate response. -

_nao), por meio da imprensa, atacar a honra alheia. hipétese de responsabilidade objetiva, ndc sé so Nacional, que tratam da matéria e que, por isso, - ' o
Mas deve ter o cuidado, sempre, de fazé-lo por meio lesiona o nullum crimen sine culpa, acothide . poderiam suptir o vazio que se instalara, ndo parece  ° KEYWORDS: Crimes of the press. Law 5.250/67.
de um o6rgdo de imprensa. Sim, porgue se a caldnia, em nivel constitucional, como também agri- adequado, maxime quando se conhece a realidade Recognition OfthE: unconstitutionality of the law.

“por exemplo, for praticada em publico, durante uma “de a dignidade da pessoa humana, erigida de ambas as Casas, repletas de outras prioridades, Request unnecessity and inconvenience. .
palestra, seu autor estara sujeito ao rigor do Codigo como principic estruturante do Estado Demo- - com pautas trancadas, debates infindaveis, que si-+ '

" Penal. Ja se o0 mesmo crime for perpetrado através cratico de Direlto {art. 1°, il da CF) (FRANCOQ, nalizam que, nem a médio prazo, um nove diploma  Referéncias bibliograficas _
de um artigo de jornal, ¢ autor restard impune. 2001, p. 2.317). : surgifa. Somente para que se tenha uma nogdo do  ANDRADE, Manuel da Costa. Liberdade de imprensa

De se observar que o art. 37 da Lei de Impren- - quadro, hd um projeto de lei do senador Jéfferson e tutela penal da privacidade — a experiéncia portu-
sa, que, calcado em forte tradicio de nosso Direito, Saliente-se, por derradeiro, o equivoco da de- - Peres (PL n® 4667/98) tramitando na Camara, apre- . guesa. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano
trata da chamada responsabilidade par cascade (res-  cisdo também sob o aspecto processual. A um, por sentado em 30 de junho de 1998, que, até o momento, 5, n. 20, out./dez, 1997.
ponsabilidade sucessiva), ndo foi atingido pela decisdo  ignorar a jurisprudéncia do préprio STF, que entende . bende de apreciac3o. BARROSO, Luis Roberto. Aspectos polémicos da ati-
liminar. Com efeito, o simples fato, por exemplo, de o incabivel Acao Direta de Inconstitucionalidade con- : Seria de rigor, assim, em carater de urgéncia,a  vidade de entretenimento. Congresso Cultural de
autor do escrito residir fora do pais ou ser conside-  ira lei vigente antes da entrada em vigor da Consti- revogacdo da medida liminar. N3o tendo sido esse o Mangaratiba-RJ. Edicio da Academia Paulista de
rado inidéneo, conduz, imediatamente, 3 responsa-  tuicdc de 1988 (em posicionamento que, reconheco, ~ entendimento, espera-se que, no mérito, luzes ilumi-  Magistrados, s.d..
bifidade do diretor ou redator-chefe do jornal ou ‘ nem os eminentes ministros, que, a cada sessao, sem  FRANCO, Alberto Siiva. Leis penais especiais e sua
periddico. Eles passam, assim, “a ser responsabiliza- o ~ favor nenhum, brindam a todos com verdadeiras au-  interpretacdo jurisprudencial, 7. ed:>S3o Paulo: Ed.
dos por um artigo ou por uma noticiz, que nao é de 'RE 75.329-GB, |. 18.04.74, rel. min. Xavier de Albuquerque. -~ las de Direito e Justica. Tudo no sentido de um julga-  RT, 2001 v. 2. : '

° ABSTRACT: The pu{pose o'fthis paper is to analyze
the petition made to the SupremeFederal Courtin
which is pled the deciaration of unconstitutiona-
ity of the Press Law (Law 5.250/67). Therefore, we

‘the crime. Aside from that, the possible recogniti-
on of the total unconstitutionali ity of the faw will
leave many practical situations without protection,
as the existent legal instruments (Penai Code, Ci-






