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RESUMO

Trata das prisdes federais no Brasil, discorrendo acerca da des-
tinacdo, conformacao, estrutura e funcionamento das peniten-
cidrias federais.

Tece consideracoes relativas ao custo do sistema e & perspectiva
de ressocializacdo dos presos, abordando o processo de inclu-
sao do preso no sistema penitencidrio federal, além de aspectos
relevantes da execucao da pena.
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ABSTRACT

The author broaches the issue of state prisons in Brazil,
discussing their goal, conformation, structure and operation.
He comments on the system operational costs and on the
perspective of convicts” resocialization, also considering the
process of their insertion into state correctional facilities and
some relevant aspects of sentence execution.
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1 INTRODUCAO

Ja faz algum tempo, no Brasil, hd pri-
soes federais em pleno funcionamento.
Todavia, pouco se tem abordado a temé-
tica, quer quanto & vocacdo, estrutura e
funcionamento propriamente dos pre-
sidios federais, quer quanto a questdes
volvidas ao procedimento e a execucao
da pena em si. A titulo de contributo a
meditacdo, Seja-nos permitido aportar
ponderacdes a respeito.

O paradoxo do cdrcere, a despeito
de secular, ainda subsiste inextricavel:
preparar o preso para a liberdade sob
clausura, em condicées de ndo liberda-
de, em convivéncia com pessoas igual-
mente perturbadas, desajustadas.

Com efeito, na conjuntura da luta
contra o crime (prevencdo, repressao,
processo e julgamento), o carcere tem
produzido resultados deveras escassos.
A recuperacdo, ressocializacdo, reinser-
cdo, repersonalizacdo, reeducacdo do
agente quase nunca se concretizam. De
ordindrio, 0 encarceramento n&o regene-
ra, nem ressocializa, nem reeduca. Tais
desideratos apenas eventualmente sao
atingidos. Nada obstante, a sociedade
ndo pode prescindir da pena privativa
de liberdade, do carcere. Inexiste outro
veiculo apto a fazer-lhe as vezes. E um
mal necessério. Cumpre, sim, reputd-la
como derradeiro recurso do direito pe-
nal, sua ultima ratio. Ha de ser reservada
aos casos de delinquéncia grave e de
multirreincidéncia. Nestas situacdes, o
Estado ndo pode titubear, ao fito de nao
periclitar a paz publica. Os delitos graves,
os delinquentes perigosos, contumazes,
devem ser arrostados com firmeza e
arrojo pelo aparelho estatal repressivo.
(JESCHECK, 1989, p. 356-367)

Os presidios federais se inserem no
contexto de necessidade inarredavel da
pena de privacao de liberdade, porquan-
to servem ao seu cumprimento, em con-
dicoes de seguranca extrema.

A Lei de Execucdes Penais, tanto na
redacdo original quanto na vigente, au-
toriza a Unido a construir presidios em
locais mais afastados, com o escopo de

acomodar presos no interesse da segu-
ranca publica ou deles proprios (Lei n.
7.210/84, art. 86, § 1°). Igual previsdo
contemplou a Lei n. 8.072/90', no afa de
acautelar a incolumidade publica. J4 a Lei
n. 9.807/99” tratou do tema sob a dtica
do risco ao preso.

A assisténcia a salde é prestada
por profissionais servidores do sistema
penitencidrio federal (médico, enfermei-
ro, farmacéutico, psicélogo, dentista), no
interior da prépria unidade, dotada de
enfermaria e gabinete odontoldgico: dai
a prescindéncia de deslocamentos exter-

Os presidios federais se inserem no contexto de

necessidade inarreddvel da pena de privacdo de liberdade,
porquanto servem ao seu cumprimento, em condicées de

seguranca extrema.

E o sistema penitencidrio federal con-
cretizou o mandamento legal evocado,
através das penitencidrias federais, disci-
plinadas pelo Decreto n. 6.049/2007. A
vocacdo dos presidios federais, de segu-
ranca maxima especial, é abrigar presos
estaduais ou federais, condenados em
regime fechado ou provisdrios, de alta
periculosidade ou cuja integridade se en-
contre em risco. Atualmente, hd quatro
deles em operacdo, sediados nos Estados
do Paranad (Catanduvas), Mato Grosso do
Sul (Campo Grande), Ronddnia (Porto
Velho) e Mossord (Rio Grande do Nor-
te). Ha previsao de edificacdo de outro,
no Distrito Federal, em idénticos moldes.

2 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DOS
PRESIDIOS FEDERAIS

Observando a arquitetura padrao,
totalmente edificada & base de concreto,
cada uma das penitencidrias federais con-
ta com 208 vagas, 13 para cumprimento
em Regime Disciplinar Diferenciado/RDD.
Todas as celas sdo individuais, de adequa-
da salubridade, dotadas de dormitorio,
aparelho sanitdrio, pia, chuveiro, mesa e
assento em alvenaria, com érea total de 7
m?, superior ao pardmetro minimo fixado
pela Lei de Execucdes Penais/LEP (6 m?)*.
As celas destinadas ao RDD possuem pe-
rimetro mais encorpado, 12 m?, além de
soldrio individualizado contiguo. A Uniao
prové toda a demanda material dos ree-
ducandos: alimentacao, vestuério (unifor-
me), calcados, produtos de higiene, de
uso pessoal etc.

nos, passiveis de ultimacdo apenas em
hipdteses excepcionais.

Quanto a educacdo, as prisdes fede-
rais contemplam local apropriado para au-
las, ministradas mediante convénio com
as Secretarias Estaduais de Educacdo.

A alimentacdo consiste em quatro
refeicoes didrias, preparadas a partir de
orientacdes de nutricionistas, incluindo
dietas especiais (hipossédica, hipolipi-
dica, rica em fibras, para diabéticos),
quando prescritas por médico. E vedada
a entrada de qualquer alimento externo.

Trabalho ¢é atribuido no interior do
presidio, em atividades manuais, como,
eg., oficina de fabricacdo de bola. Nao
se permite labor em setores primarios
da unidade, como cozinha, lavanderia,
limpeza: cuida-se de servicos executados
por empresas terceirizadas, contratadas
sob processo de licitacdo.

Recreacao ou lazer ocorre durante o
banho de sol didrio de duas horas, execu-
tado por grupos apartados, em hordrios
distintos, permitidos jogos de bola ou
jogos de saldo (domino, dama, xadrez).
Ha exibicoes semanais de filmes (cine-
mateca). Livros, periddicos e revistas
integrantes do acervo das penitencidrias
permanecem a disposicdo dos reedu-
candos: é proibido qualquer material de
leitura extramuros.

Assisténcia religiosa é permitida e hd
espaco apropriado a sua implementacao.

No concernente a contatos exter-
nos, os internos nao dispdem de acesso
a qualquer espécie de sistema de tele-
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fonia, televisdo, internet, radio ou congéneres. Semanalmente,
sdo permitidas visitas comuns, cuja duracdo é de até trés horas.
Visitas intimas ocorrem quinzenalmente, em local apropriado e
reservado, estendendo-se por até uma hora.

Entrevistas com advogados, desde que devidamente
agendadas, sucedem ordinariamente. Em caso de urgéncia,
devidamente comprovada, podem ocorrer de imediato. Execu-
tadas em parlatorio apropriado, correm sob o timbre da reserva,
apenas ha registro de imagem e, eventualmente, sob autori-
zacao judicial, pode haver captura de som. Ausente advogado
constituido, a assisténcia juridica ao interno é prestada pela De-
fensoria Publica da Unido. Alids, em processo para apuracao de
faltas disciplinares, é obrigatoria a assisténcia por advogado*:
conquanto se trate de processo administrativo, a natureza de
seu objeto (apuracdo de falta disciplinar) arreda a aplicacdo do
verbete cristalizado na Sumula Vinculante 5 °, na diccdo do pro-
prio Pretdrio Excelso (BRASIL, STF, RE 398.269).

Se o direito penal é o ramo mais dolorido do

direito, a execug¢do penal é ainda mais
dolorida, tanto mais quando a pena é

privativa de liberdade, cumprida em regime

fechado e com necessidade de apartar o

reeducando de suas origens.

O dia a dia no interior do presidio federal palmilha diretriz
diferenciada, balizada pela extrema seguranca, compativel ao
perfil dos reeducandos. Quando ndo é dia de visitacdo e para
quem ndo estiver trabalhando ou engajado no estudo, a estada
em cela perdura 22 horas, so se deixa 0 habitdculo ao ensejo
do banho de sol (duas horas): até as refeicdes sao feitas sob
clausura. Qualquer movimentacdo interna ou externa do interno
sucede com utilizacao de algemas, ndo empregadas nas areas
de visita, de trabalho e de estudo, no banho de sol e no atendi-
mento assistencial. O reeducando apenas sai da cela depois de
estar algemado, escoltado por, pelo menos, dois agentes peni-
tencidrios. Didlogos travados entre os internos e os funciondrios
sdo registrados através de microfones de lapela, acoplados aos
uniformes dos agentes penitencidrios. Toda a drea dos presidios
federais, interna e externa, ¢ monitorada por sistema de cdmeras
de ininterrupto funcionamento (24 horas). Somente néo ha re-
gistro de imagens do interior das celas, cujo acesso é vedado aos
agentes penitencidrios, dos locais destinados a visitacao intima
e dos banheiros. As imagens sdo transmitidas em tempo real a
administracdo penitencidria, na capital federal. Ainda por medi-
da de seguranca, nas dreas internas do estabelecimento penal
federal, é proscrito o porte de arma de fogo letal, salvo em caso
de intervencao. O ingresso s dreas internas se atrela a rigorosa
revista, independentemente de quem se trate: sem excecdo, to-
dos sdo esquadrinhados: juizes, membros do Ministério Publico,
delegados de policia, advogados, oficiais de Justica, mandatarios,
autoridades em geral, os proprios agentes penitencirios, demais
servidores, visitantes, dentre outros. Equipamentos de ultima
geracao — inclusive a base de radiacdo eletromagnética: raios
X - sdo utilizados no procedimento de revista, também incidente
sobre bens e coisas: nada é internado sem revista.
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Cerca de 250 agentes penitencidrios cumprem as tarefas,
internas e externas, inerentes a seguranca e & administracdo de
cada um dos presidios federais. Trata-se de corpo de funciona-
rios altamente qualificado, recrutado sob concorridos certames
publicos e treinado na gloriosa Academia Nacional de Policia.
Ha articulacdo entre os diversos 6rgaos de seguranca da Uniao
para auxiliar, sem morula e de modo eficaz, em incidentes nos
presidios federais.

3 CUSTOS DO SISTEMA E RESSOCIALIZACAO

A conformacdo assim delineada dos presidios federais,
amilde, tem suscitado diversas reflexdes, dentre elas, o custo
econdmico do sistema e a consecucao das perspectivas de res-
socializacdo do preso.

De um lado, o custo do sistema penitencidrio federal,
em linha de principio, aflora relativamente expressivo. O gas-
to mensal aproximado com cada interno federal é na casa de
USS$2.600,00 (dois mil, seiscentos ddlares), o quadruplo do va-
lor per capita apurado nos estabelecimentos penais dos Estados
brasileiros (cerca de US$660,00). De primeiro, na orbita juridi-
ca, a intromissao preponderante de critérios matematicos ou
econdmicos é sempre temerdria: no direito, exatamente porque
veiculadas regras de aplicacao absoluta, o referencial é o certo
ou o errado; j& na economia, girando o norteamento em torno
do mais e do menos, de quantidades e relacdes, a relatividade é
a tonica (DAHRENDORF, 1997, p. 61-62). Registrado o lembre-
te, é de se ter em conta que a inclusdo de liderancas crimino-
sas e de seus asseclas diretos em presidios federais contribuiu,
decisivamente, para a obtencdo de resultados inconcussos: em
todos os quadrantes do pais, houve substancial adelgacamento
nas cifras de rebelides, motins, insurreicoes e congéneres. De tal
modo, preservam-se valores materiais e pessoais e se salvaguar-
da a seguranca publica. Decerto, muitos ainda tém viva a triste
lembranca da hecatombe sucedida em 2006, comandada de
dentro de prisoes (SOUZA, 2006, p. 93-110). Induvidosamen-
te, um sistema penitencidrio matizado pela tibieza é propicio
a acoes violentas da massa carcerdria, eletrizada e capitaneada
por liderancas.

De outro lado, a perspectiva de ressocializacao do preso,
um dos escopos da prevencdo especial (JAKOBS, 1997, p. 29-
30), € intrincada por si s6. Os percalcos se adensam a luz do
giro de orientacdo operado neste terreno: malograda a ideo-
logia de tratamento/recuperacdo durante a execucdo da pena
(superacdo do “mito médico”), o propdsito de ressocializacao
tem se vincado noutro plano, o de criar condicoes e oportuni-
dades para o agente, a nuto préprio, abdicar de perseverar na
senda antissocial, é ele quem deve ndo querer voltar a delinquir
e, para tanto, ha de se valer das oportunidades forjadas pela
politica social estatal (BARBERO SANTOS, 1989, p. 399-409).

A complexidade ganha ainda mais corpo quando os holo-
fotes se voltam a presidios federais, pautados por rigoroso regi-
me de cumprimento de pena, nos moldes ja delineados. Sem
embargo de previamente tabulado o tempo de permanéncia
do preso no sistema penitencidrio federal (abordagem emer-
gencial), enquanto perdurar a inclusao, haverd efetivo cumpri-
mento da pena. E o ideal é que a vida no carcere fosse 0 mais
proxima possivel da vida externa (BARATTA, 2006, p. 357-375).
Ha, contudo, restricoes inevitdveis, maxime em se cuidando



de internos de periculosidade extrema,
timoneiros de organizacdes criminosas,
municiados de largo aporte econémi-
co, 0s chamados “ases do crime”, perfil
da maioria dos incluidos no sistema
penitencidrio federal. Efetivamente, a
execucao da pena ndo se desenvolve se-
gundo projetos juridicos ou modelos de
laboratorio, bem o sabem tantos quantos
militam no &rduo campo da persecucdo
penal. Se o direito penal é o ramo mais
dolorido do direito, a execucao penal é
ainda mais dolorida, tanto mais quando
a pena é privativa de liberdade, cumprida
em regime fechado e com necessidade
de apartar o reeducando de suas origens.
Neste campo, a estrela guia é o resguar-
do ao nucleo minimo da dignidade do
homem delinquente. Por isso mesmo,
nenhum estabelecimento penal pode
operar a moda de campos de concen-
tracdo, convolar-se em guetos ou, para
infratores mais bem aquinhoados eco-
nomicamente, transformar-se em hotéis
de quase nenhuma estrela (ZAFFARONI,
1997, p. 25-36). A privacdo de liberdade
hé de ser executada de forma minima-
mente tolerdvel, sem mazelas adicionais,
em pé de igualdade para todos os inter-
nos, sob perene controle judicial. Assim
inspirados, os presidios federais nao refe-
rem episddios de liderancas internas, de
tratamento diferenciado, de violéncias,
brutalidades, agressoes, promiscuidade.
A proposito, até hoje, nao ha registro de
qualquer fuga, motim ou rebelido: até o
momento, eles tém sido & prova de fuga.
Neste sentido, a telefonia celular, indis-
pensavel a articulacdes ilicitas de todos
0s matizes, é inacessivel aos internos
de presidios federais®. Enfim, fixado o
adequado balizamento do principio da
humanidade (ARRUDA, 2009a, p. 204-
209), as penas executadas em presidios
federais se mostram afinadas a liturgia
constitucional e infraconstitucional (BRA-
SIL, STJ, HC 77.835-PR).

4 PROCEDIMENTO

Os aspectos volvidos ao procedi-
mento de inclusdo no sistema peni-
tencidrio federal tém disciplina na Lei
n.11.671/2008, secundada pelo Decreto
n. 6.877/2009. Os pontos primordiais as-
sim podem ser alinhavados:

a) Objetivo dos presidios federais:
0 endereco das prisdes federais é claro:
abrigar presos estaduais ou federais,

condenados em regime fechado ou pro-
visorios, de alta periculosidade ou cuja
integridade se encontre em xeque: no
primeiro caso, o endereco € salvaguardar
a seguranca publica, a incolumidade pu-
blica, enquanto, no segundo, o resguar-
do a incolumidade particular, do préprio
preso. A situacao de risco héd de ser di-
visada a partir de elementos concretos,
servindo de exemplos: a continuidade na
perpetracao de atos ilicitos pelo preso,
por si ou interpostas pessoas; lideranca
e engajamento em motins, rebelides e
tumultos; risco de arrebatamento e fuga,
diante da precariedade do estabeleci-
mento penal onde esteja; risco a vida do
preso, por conta da natureza do crime
ou de delacao expondo convivas de ban-
ditismo. A quantidade de pena infligida
a0 agente, embora alusdo a respeito te-
nha sido expungida com a modificacao
operada na Lei de Execuces Penais em
20037, também ha de ser tomada em
conta, a titulo ancilar;

b) Inicio do processo de incluséo:
0 processo voltado a inclusao, autuado
em apartado e sob sigilo, é deflagra-
do no juizo encarregado da execucdo
penal (preso definitivo) ou no ambito
do juizo subscritor da ordem de prisdo
(preso provisorio), o denominado “juizo
de origem”. O processo de inclusdo ndo
tem inicio no juizo federal corregedor
do estabelecimento penal federal, salvo
Se 0 preso ja estiver sob sua jurisdicao,
por forca de cumulacdo de competéncia
criminal comum;

[...] o processo voltado a incluséo, autuado em apartado e sob
sigilo, é deflagrado no juizo encarregado da execucdo penal
(preso definitivo) ou no aGmbito do juizo subscritor da ordem
de prisdo (preso provisério), o denominado “juizo de origem”.

¢) Legitimidade ativa: detém legiti-
midade a formalizacao de requerimento
de inclusdo a autoridade administrativa
responsavel pela custodia do preso (Se-
cretdrio de Seguranca, Policia Civil, Poli-
cia Federal, dentre outros), o Ministério
Publico Estadual e Federal, o proprio pre-
s0. O prdprio juizo responsavel pelo pre-
s0, de oficio, pode demandar a insercao;

d) Incluséo ordinaria: de ordinario,
adequadamente instruido o pedido (De-
creto 6.877/2009, art. 4°)%, sdo colhidas
manifestacoes da autoridade administra-
tiva e do Ministério Publico, quando nao

forem os proprios requerentes, ouve-se
o0 Departamento Penitencidrio Nacional/
DEPEN e, por fim, franqueia-se pronun-
ciamento a defesa, no prazo sucessivo de
cinco dias. Carreada ao processo docu-
mentacdo substancialmente nova, ainda
ignorada pelo Ministério Publico, é de se
lhe franquear a manifestacao, em prazo
exiguo. O juizo de origem, entao, delibe-
ra acerca da pertinéncia da inclusao: au-
torizando-a, ordena a remessa dos autos
ao juizo federal corregedor competente;
recusando-a, 0 processo segue no juizo
de origem, sem necessidade de qualquer
comunicacdo ou ciéncia ao juizo federal
corregedor. Aportando os autos no juizo
corregedor do presidio federal, colhido o
opinativo do Ministério Publico Federal
(cinco dias), cuja intervencdo é obrigato-
ria em todos os termos da execucao pe-
nal federal (LEP, art. 67), é exarada deci-
sdo acerca da inclusdo. Antes de decidir,
porém, ao juizo federal é dado ordenar
a realizacao de diligéncias reputadas im-
prescindiveis, hipdtese em que, se forem
acoplados elementos substancialmente
novos ao processo de execucdo, haverd
de se renovar a vista ministerial e se ouvir
a defesa;

e) Inclusdo sumaria (emergencial):
hipéteses emergenciais permitem a cha-
mada “inclusdo suméria”. Provocado por
um dos legitimados, o juizo de origem,
aquiescendo & extrema necessidade da
medida, em cardter de urgéncia, sem
instrucdao exauriente, logo encaminha
0s autos ao juizo federal corregedor, a

quem incumbird prontamente deliberar,
no exercicio do poder geral de cautela.
Ordenada a inclusdo, ai sim, ja no juizo
federal, sdo colhidas as manifestacoes
pertinentes (autoridade administrativa e
Ministério Publico, quando néo forem os
proprios requerentes, DEPEN e defesa),
no prazo sucessivo de cinco dias. A fei-
¢do cautelar da inclusdo emergencial é
inconcilidvel a plena instrucao dos autos,
tampouco se coaduna & prévia manifes-
tacao da defesa, sob pena de se descer-
rar flanco a rebelides, motins e levantes
no ja conturbado ambiente carcerdrio.
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Nos autos da execucao, ter-se-a o palco apropriado a aducdo de
arrazoados, nomeadamente porque, ao cabo, 0 juizo federal ha-
verd de convalidar ou revogar a medida emergencial®. Alids, em
hipateses emergenciais (motins ou praticas analogas), a propria
autoridade administrativa de presidio federal, desde que previa-
mente autorizada por normativo do juizo federal corregedor,
¢ dado abrigar presos egressos de estabelecimentos estaduais,
sob imediata comunicacao aquele'®, a quem cabera convalidar
ou reverter a medida (BRASIL, STJ, CC 89.309/RJ);

O juizo federal corregedor deve ser

formalmente cientificado da comunicacéo,

sem prejuizo de controle auténomo pela
secretaria do juizo. Enquanto pender
solicitacdo de prorrogacdo, o interno
permanecerd na penitencidria federal.

f) Prazo da incluséo: o recolhimento em presidios federais
sempre sucede sob o signo da excepcionalidade e da efemerida-
de, sob a cldusula rebus sic stantibus. O intersticio de permanén-
cia, em principio, é limitado a 360 (trezentos sessenta) dias. Sdo
toleradas prorrogacdes, sob decisoes fundamentadas, passadas
pelo juizo de origem e pelo juizo federal corregedor. A subsistén-
cia da motivacao determinante da inclusao vestibular, uma vez
reconfortada por comprovacéo habil, legitima a dilacao da estada
do reeducando, tantas vezes quantas forem necessarias (BRA-
SIL, TRF 42R,, AGexp n. 2009.70.00.016557-2). Novos motivos,
com ainda mais razdo, contanto que igualmente evidenciados,
justificam o protraimento da inclusdo em presidio federal (BRA-
SIL, TRF3., HC n. 33.399/MS). No particular, o tnico referencial
vdlido é o interesse a sequranca publica ou do prdprio preso,
vedada qualquer outra infiltracdo argumentativa. Bem por isso,
a legislacdo reitora (Lei n. 11.671/2008, art. 10, § 1°)'" ndo erigiu
prazo de estada peremptorio, nem atrelou cada interregno de in-
sercao a uma dada motivacdo, até porque, se o fizesse, deixaria
a descoberto a incolumidade publica ou a do proprio preso em
situacdo de risco. Sessenta dias antes do termo final do prazo de
inclusdo no presidio federal, cabe ao Departamento Penitencid-
rio Nacional se reportar ao juizo de origem, no afa de obter-lhe
pronunciamento acerca da necessidade, ou ndo, de renovacao.
0 juizo federal corregedor deve ser formalmente cientificado da
comunicacao, sem prejuizo de controle autdnomo pela secretaria
do juizo. Enquanto pender solicitacdo de prorrogacdo, o interno
permanecera na penitencidria federal. Exaurido o prazo assina-
lado & inclusdo, ausente pedido de prorrogacdo ou sobrevindo-
lhe definitiva denegacdo, o preso serd recambiado ao juizo de
origem, obrigado a recebé-lo. Em vigor o prazo de inclusdo do
interno no presidio federal, pode ocorrer de o juizo de origem
deliberar pela desnecessidade de sua mantenca até o final. Nesse
€aso, 0 interno havera de ser prontamente recambiado & origem,
sem mais. Revogada prisdo cautelar entdo determinante da inser-
cdo, deverd o preso ser colocado em liberdade, salvo se perdura-
rem outros mandados de prisdo. Nesta hipétese, de pendéncia de
outras ordens de prisao, 0 agente somente poderd permanecer
no presidio federal se algum dos juizos demandar insercao auto-
noma, observada a liturgia procedimental pertinente;
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g) Recursos: tratando-se de condenados definitivos, as de-
cisdes de inclusdo ou prorrogacao positivas do juizo de origem
e do juizo federal corregedor comportam hostilizacao através
de agravos em execucao, cujo prazo de interposicdo é de um
quinquidio™, o processamento sucede nos moldes do recurso
em sentido estrito (MVARCAO, 2009, p. 308-309) e a competén-
cia recursal é do Tribunal de Justica ou do Tribunal Regional
Federal, respectivamente. Em definitivo, habeas corpus nao é
sede apropriada a tanto, diante de seu leito acanhado (BRA-
SIL, STF, HC 93.003) e da expressa previsdo de recurso proprio
(agravo em execucdo), circunstancia a atrair, mutatis mutandis,
aincidéncia de verbete sumular da lavra do Pretdrio Excelso™: é
inadmissivel pretender convolar o remédio herdico em veiculo
a ressurreicao de prazos processuais caducos, como soi aconte-
cer. Cuidando-se de presos provisorios, inexiste previsao espe-
cifica do recurso voltado a alvejar decisao de cunho positivo:
ndo hé execucdo de pena, a inviabilizar o agravo em execucao;
o rol atinente ao recurso em sentido estrito ndo contempla a
hipotese; a apelacao, sem embargo de residual, é inconcilidvel
a natureza cautelar da prisao do agente. A bem da verdade, o
recurso de agravo, inexistente no atual processo penal brasi-
leiro, seria o adequado para contrastar a decisdo envolvendo
a inclusdo do preso provisério™. Em obséquio a recorribilida-
de, presente o principio da fungibilidade, ha de se permitir a
utilizacdo de recurso em sentido estrito e até de agravo em
execucdo, como se fossem agravos, para fustigar decisdes de
inclusdo alusivas a presos provisdrios, sem prejuizo de eventual
acesso a via peregrina (habeas corpus). A propésito, em caso
de decisdes positivas de incluséo ou prorrogacao, se o juizo de
origem nao for federal, é possivel a subsisténcia concomitan-
te de dois recursos, em esferas recursais distintas (Tribunal de
Justica e Tribunal Regional Federal), sem ulceracdo ao principio
da singularidade recursal. Neste caso, definitivamente provido
aquele empolgado contra decisdo do juizo de origem, de molde
a fulminar a incluséo ou prorrogacao, o preso imediatamente
torna a origem, sobrevindo perda de objeto ao processo defla-
grado no juizo federal corregedor e ao recurso dele advindo.
Se a decisdo do juizo de origem for negativa, o recurso ca-
bivel é o agravo em execucdo (preso definitivo) e/ou recurso
em sentido estrito (preso provisorio), na forma jé expendida.
Ja a decisdo negativa do juizo federal, seja de incluséo, seja de
prorrogacao, desafia a suscitacdo de conflito de competéncia
pelo juizo de origem, a ser dirimido pelo Superior Tribunal de
Justica (juizos vinculados a tribunais distintos: CF, art. 105, |,
“d") ou pelo Tribunal Regional Federal a que se vincularem os
juizos federais envolvidos. Nenhum dos recursos é dotado de
efeito suspensivo;

h) Competéncia para execucdo: uma vez admitida a
inclusdo, os autos da execucdo sdo encaminhados ao jui-
zo federal corregedor, a quem cumprird, enquanto durar
a transferéncia, a execucdo da pena privativa de liberdade,
com todos os seus desdobramentos e incidentes, por injun-
cdo legal, avalizada pela doutrina e jurisprudéncia®™. A recusa
do juizo de origem em remeter os autos de execucdo, para
as medidas cabiveis, induz a devolucao do preso, sem preju-
izo de contraste em sede de habeas corpus'® ou questiona-
mento no dmbito de conflito de competéncia (BRASIL, STJ,
CCn. 89.309/RJ). Tratando-se de preso provisério, 0 juizo de



origem devera expedir carta precatoria,
de modo a viabilizar a fiscalizacéo da
prisdo no presidio federal. A existéncia
de sentenca condenatdria recorrivel -
denegada, evidentemente, a prerroga-
tiva de recurso em liberdade ao preso
provisdrio — induz & possibilidade de
progressao de regime'’, a desaguar na
necessidade de expedicdo da correlata
guia de execucdo provisoria, remetida
a0 juizo federal corregedor, para 0s
fins de direito;

i) Prazos processuais: no proces-
so de inclusdo em presidio federal, o
Unico prazo processual categoricamen-
te delimitado é aquele reservado a ma-
nifestacdo das partes interessadas e a
prolacdo de decisdo pelo juizo: cinco
dias, ex vi da Lei n. 11.671/2008, art.
50, §§ 2° e 5°. Quanto ao mais, no que
couber, segue-se a diretriz tracada no
Codigo de Processo Penal. Entretan-
to, é inaplicdvel a forma de contagem
mais eldstica pertinente ao prazo pro-
cessual (exclusao do dia de inicio e a
inclusdo do dia de vencimento). Neste
campo, exatamente por se cuidar de
réus forcosamente presos, prevalece a
sistemdtica de contabilizacdo inerente
ao direito material, incluindo-se o dia
de inicio e sem espaco a interrupcoes,
suspensoes ou prorrogacdes, nem em
face de domingos, feriados ou férias
(CP, art. 10) (GRECO, 2006, p. 138-
139). Nesta ordem de ideias, prazos
alusivos a intimacoes tém fluéncia a
partir de quando efetivamente realiza-
das, independentemente do momento
de juntada de mandados, cartas preca-
tdrias ou de ordem'®. Nem se coaduna
a0 processo penal, maxime se envolver
agentes custodiados, contagem dife-
renciada de prazos: para o Ministério
Publico e Defensoria Publica, intimados
mediante entrega dos autos com “vis-
ta”, a data de entrega do processo ao
setor administrativo do 6rgdo traduz o
dies a quo do prazo, irrelevante a data
de “ciente” aposta no processo pelo
representante do poder publico (BRA-
SIL, STF, RE 213.121). Neste diapaséo,
prazos em dobro sdo absolutamente
inconcilidveis ao processo penal, ainda
mais quando hé presos. O principio da
paridade de armas ou par conditio im-
pde rigoroso tratamento igualitério en-
tre os sujeitos processuais (TOURINHO
FILHO, 2009, p. 19). Logo, assistido o

preso por o6rgao estatal devidamen-
te aparelhado (Defensoria Publica),
sucumbe a filtragem constitucional a
instituicdo do privilégio da dobra de
prazos, sob a dptica do canone da pa-
ridade. Porque incompativeis a liturgia
constitucional, afiguram-se frritos o0s
dispositivos consagrando a benesse a
Defensoria Publica (Lei n. 1.060/50,
art. 5°, § 5°, acrescido pela Lein. 7.871,
de 08/11/1989; Lei Complementar n.
80/94, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n. 132, de 07/10/2009,
art. 44, inc. I). A proposito do regra-
mento, o primeiro deles, ao tempo de
sua edicdo (1989), até tinha razao de
ser: recém-promulgada a Carta Politi-
ca de 1988 e ainda em estruturacao
as Defensorias Publicas, drgaos até
entdo inexistentes, urgia conceder-lhes
folego. Agora, mais de duas décadas
depois, delira do razodvel perpetuar o
enfoque pretérito, atrelado ao timbre
da incipiéncia: os tempos mudaram,
as Defensorias Publicas se estruturam
suficientemente, devem trabalhar em
regime processual de igualdade, como
sempre sucedeu em relacao a atuacdo
dos defensores dativos (BRASIL, STF,
CR 7.870);

mente cientificados. A titulo comparati-
vo, na Espanha, o juiz realiza inspecoes
uma vez por semana, Sem prévio aviso,
nem dia determinado, fazendo-se acom-
panhar de representante do Ministério
Publico™

K) Outras questdes: 1) Deslocamen-
tos de presos: por medida de seguranca,
todos os atos processuais envolvendo o
preso inserido no presidio federal hdo de
se cumprir, na medida do possivel, através
do sistema de videoconferéncia, sem ne-
cessidade de movimentacao extramuros,
nos exatos termos da legislacdo processual
penal em vigor®. Eventualmente impossivel
ou denegado o uso da ferramenta tecnold-
gica, os deslocamentos pelo territdrio nacio-
nal deverao se dircunscrever a audiéncias de
oitiva de testemunhas de acusacao, contan-
to que o proprio preso tenha manifestado
intencao de se fazer presente aos atos. Inter-
rogatorios judiciais se realizarao na propria
comarca onde se localize o presidio federal,
pela Justica Estadual ou Federal, conforme
0 aso; 2) Regras de competéncia: a pre-
senca do interno em presidio federal nao
repercute sobre regras de competéncia:
atos e deprecacdes oriundos de juizos es-
taduais sdo cumpridos pela Justica Estadual

A recusa do juizo de origem em remeter os autos de

execucdo, para as medidas cabiveis, induz a devolugéo do

preso, sem prejuizo de contraste em sede de habeas corpus
ou questionamento no dmbito de conflito de competéncia |...]

j) Inspecdes nos presidios federais:
a0 Juiz Federal Corregedor incumbe,
pessoalmente, realizar inspecoes men-
sais nos presidios federais, na forma da
Lei de Execucdes Penais, art. 66, inc. VII.
O escopo da inspecdo é constatar, in
loco, as condicoes de funcionamento do
estabelecimento e, se necessario, afixar
recomendacdes e promover a apuracao
de responsabilidades. N&o ¢é tarefa do
Juiz da Execucdo se substituir a prepostos
da agéncia penitencidria, nem lhe cabe
exercer funcao pastoral. O relatorio emi-
tido por conta de cada inspecéo deve ser
remetido a Corregedoria de Justica a que
se vincular o Magistrado (CNJ, Resolu-
¢do n. 47, de 18/12/2007). Ao ensejo de
cada ato, ¢ curial se franquear a presenca
do Ministério Publico Federal, Defenso-
ria Publica da Unido e representante da
Ordem dos Advogados do Brasil, previa-

da comarca, somente ficarao a cargo da
Justica Federal com jurisdicdo sobre o local
do presidio se emanados de outros juizos
federais; 3) Cumprimento de alvaras de
soltura: por cautela, é conveniente o juizo
federal corregedor condicionar o cumpri-
mento de todo e qualquer alvara de soltura
a0 seu prévio “cumpra-se”; 4) Juizo fede-
ral corregedor: ausente vara federal espe-
cializada em execucdo penal, a funcao de
juizo corregedor do presidio federal ha de
ser atribuida a vara federal com atribuicoes
exclusivamente criminais. O juizo pode, em
tese, funcionar a moda de drgdo colegiado,
a partir de deliberacdo do competente Tri-
bunal Regional Federal (e.g., d. Resolucdo
n. 67, de 17/10/2006, TRF-4. Regido); 5)
Célculos de liquidacdo: confeccionados e
atualizados calculos de liquidacao de penas,
depois de homologados pelo juizo, sdo
dientificados o Ministério Publico e a defesa.
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Conquanto assim possa ocorrer por liberalidade do juizo, é prescin-
divel a concessdo de “vistas” precedentemente a homologacao judi-
cial. As guias de execucdo enfeixam todos os pardmetros necessarios
a elaboracdo dos calculos. Qualquer equivoco ou impropriedade,
desde que comprovado, € passivel de corrigenda, a todo tempo.

5 EXECUCAO DA PENA

Na drbita da execucdo das penas propriamente, cumpre
pontuar questdes projetadas no quotidiano do juizo da execu-
¢do penal, a saber:

a) Unificacdo de penas: a existéncia de mais de uma conde-
nacao em processos distintos remete a necessidade de unificacdo
de penas, para fixacdo de regime de cumprimento e afericdo de
beneficios”'. Concurso formal proprio e continuidade delitiva ndo
apreciados pelos juizos da condenacdo, por inobservancia as re-
gras de conexdo e continéncia, comportam enfrentamento no juizo
da execucdo. No concernente ao crime continuado®, comumente
agitado em sede de execucao penal, a premissa basilar é: se cuidar
de crimes da “mesma espécie”, tipificados em idéntico artigo de
lei (condutas enquadradas em diferentes dispositivos legais, ainda
que integrantes de um mesmo género - furto e roubo, roubo e
latrocinio, in exemplis), eles escapam da restrita orbita da ficcao
legal em pauta (BRASIL, STF, HC 91.370) e se sujeitam a regra
geral do concurso material (BRASIL, STF, RvC 4603). Pari passu,
continuidade delitiva reclama identidade de condicoes de tempo,
lugar, maneira de execucdo e outros semelhantes: condicdes
de tempo remetem a dado ritmo de periodicidade entre as condu-
tas tipicas: intervalo excedente a um trintidio a desfigura de plano;
condices de lugar induzem a perpetracao dos ilicitos num dado
eixo espacial, em locais geograficamente circunvizinhos; maneiras
de execucdo e semelhantes se conectam a identidade de modus
operandi, vale dizer, semelhanca do processo executivo dos crimes.
Por outra parte, suscitacao acerca de duas ou mais condenacoes
definitivas a conta de fato Unico - bis in idem — extravasa a per-
tinéncia tematica da continuidade delitiva. Eventual bis in idem é
insuscetivel de corrigenda pelo juizo da execucdo, ausente a ou-
torga de competéncia legal para tanto (LEP, art. 66)(BRASIL, TIDF,
20090020094456RAG). O desfazimento da coisa julgada, indispen-
savel a seguranca juridica constitucionalmente salvaguardada (CF,
art. 5°, XXXVI), quando possivel, hé de se operar na forma legal
(ARRUDA, 2009b, p. 209-210), id est, mediante revisdo criminal,
veiculo apto a expungir éditos condenatorios sobrepostos (BRASIL,
TIMG, Processo 1.0000.07.464114-3/000);

[...] é juridicamente vidvel a incidéncia da
fracdo de 1/6 para progressdo em crimes
hediondos apenas se todos os requisitos

necessdrios houvessem se aperfeicoado antes
da entrada em vigor da modificacdo operada

pela Lei n. 11.464/07 |..]

b) Progressao de regime - requisito objetivo: para os cri-
mes em geral, quanto ao requisito objetivo-temporal, a progres-
sdo de regime é vidvel mediante cumprimento de, pelo menos,
1/6 da pena no regime anterior (LEP, art. 112). A base de cdlculo
é sempre o total da pena infligida, mesmo depois da primeira
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progressao: do contrario, ainda mais se afrouxaria a ja leniente
fracdo consagrada em lei (MIRABETE, 1993, p. 285). (BRASIL, STF,
HC 69.975/RJ). O cometimento de crime ou falta grave impde o
reinicio na contagem do prazo para progressao, abstraido, agora
sim, o interregno j& cumprido de pena, sob pena de dupla pena-
lizacdo (BRASIL, STF, HC 97.767). Quanto aos crimes hediondos
- objeto de tratamento mais rigoroso, por injuncao constitucional
(CF, art. 5°, XLIll) -, a Lei n. 8.072/90, na redacdo original, vedava
a progressao de regime, ao assinalar: a pena por crime previsto
neste artigo serd cumprida integralmente em regime fechado
(art. 2°, § 1°). O interdito fora confortado pelo aval do Pretorio
Excelso (Sumula 698)%. Ao depois, em sede de controle difuso/
concreto de constitucionalidade, o mesmo Supremo Tribunal Fe-
deral pronunciou a inconstitucionalidade da proibicdo (BRASIL,
STF, HC 82.959/SP), com efeitos ex tunc (desde a origem) e inter
partes (limitados as partes), ausente Resolucdo baixada pelo Se-
nado Federal (CF, art. 52, X). Logo, para os demais protagonistas
de crimes hediondos, estranhos aquela relacao processual, a ve-
dacdo perdurara incélume. Entdo, sobreveio a Lei n. 11.464, de
28/03/2007, franqueando a progressdo de regime em crimes he-
diondos, com 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for pri-
mdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente: mais benevolente
em relacdo a regra entdo vigente (regime integralmente fechado),
passou também a reger as condutas perpetradas anteriormen-
te (CP, art. 29 CF, art. 5°, XL). Neste contexto, ainda depois, em
23/12/2009, o Supremo Tribunal Federal trouxe a lume a Sumula
Vinculante 26, emprestando, agora sim, eficdcia erga omnes &
inconstitucionalidade antes proclamada na via difusa (ARRUDA,
2009a, p. 275-276). Urge abrir um paréntesis a respeito da reda-
¢do da Simula evocada: ela nada disp6s acerca do critério objeti-
vo-temporal a ser observado na progressao. Suscitado o aspecto
a0 ensejo da discussdo, ponderou-se da impossibilidade constr-
tucional de adentrar-se o problema de conflito de leis no tempo
(Min. Marco Aurélio), para se rejeitar, tal e como posta inicialmen-
te, a redacdo da Proposta de Stimula Vinculante (PSV)?. Néo é
correto asseverar, pois, tenha a Stimula Vinculante 26 ordenado a
observancia da fracao de 1/6 (um sexto) em referéncia a crimes
hediondos perpetrados antes da Lei n. 11.464/07. (BRASIL, TISP,
AgEx 990.09.271184-9). De toda sorte, a inconstitucionalidade
erga omnes proclamada remete ao cotejo entre os preceitos pas-
siveis de reger o tema: art. 112 da Lein. 7.210/84 (1/6) e art. 2, §
2° da Lei n. 8.072/90, com a redacdo dada pela Lei n. 11.464/07
(2/5 e 3/5). Aluz da doutrina dlassica (HUNGRIA, 1949, p. 97-107,
v. 1), a solucdo intuitiva seria a aplicacdo do primeiro normativo,
vigente ao tempo dos fatos e dotado de maior benignidade. To-
davia, antes de tudo, ha de se tomar em conta o balizamento
constitucional. Aos crimes hediondos hd de se dispensar trata-
mento mais rigoroso: tem-se, no particular, mandado constitu-
cional explicito de penalizacao, insuscetivel de menoscabo pelo
legislador ordindrio, pela magistratura ou por quem quer que
seja. O teor cogente da Carta Politica (art. 5°, XLIII)? é referencial
inarredavel, traduz contetido minimo irrenunciavel”’, sob pena de
se desaguar em protecdo deficiente e em estado de ilicitude
constitucional (FELDENS, 2005, p. 69-84) (BRASIL, TJSP, AgEx
990.09.203469-3). A gravidade mais toma corpo porque a Lei de
Execucoes Penais (1984) é anterior & atual Carta Politica (1988),
foi gestada em regime constitucional (Constituicdo de 1967, com
a Emenda de 1969) sem previsdo de crimes hediondos ou algo



congénere, e, mais ainda, sua extrema
leniéncia quanto ao tdpico progressao é
notoriamente preocupante. Efetivamen-
te, é juridicamente vidvel a incidéncia da
fracdo de 1/6 para progressao em crimes
hediondos apenas se todos os requisitos
necessarios houvessem se aperfeicoado
antes da entrada em vigor da modificacao
operada pela Lei n. 11.464/07 (BRASIL,
TISP, AgEx 990.09.011592-0). Fora dai, in-
dependentemente de quando perpetrado
o crime, incide o derradeiro normativo;

¢) Progressédo de regime - requisito
subjetivo: na redacdo original, a Lei de
Execucoes Penais impunha a realizacdo
de exame criminoldgico, para progressao
do regime fechado ao semiaberto e o fa-
cultava quando se cuidasse de progressao
ao aberto (arts. 8° e 112). Ombreado a
parecer da Comissao Técnica de Classifi-
cacdo, ele servia a afericdo do mérito do
reeducando, isto &, permitia divisar seu
coeficiente de ressocializacdo e de adap-
tacdo a regime permeado por maior liber-
dade (SILVEIRA, 1965, p. 111-130). A Lei
n. 10.792, de 1°/12/2003, ao emprestar
nova disciplina ao assunto, restringiu o as-
pecto subjetivo a0 bom comportamento
carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, vale dizer, o “atestado
de bom comportamento” seria o vetor a
averiguacao de mérito. No entanto, ami-
tde, o expediente apontado € inservivel
ao desiderato colimado. “Atestado” assim
passado apenas deixa & mostra a submis-
sao do reeducando a cartilha disciplinar do
estabelecimento prisional. Muita vez, nem
para tanto serve, por espelhar contetido
carente de fidedignidade: no carcere, é
lugar-comum, in exemplis, presos assumi-
rem faltas cometidas por lideres, sempre
com assentamentos imaculados (BRASIL,
TISP, AgEx 990.09.129080-7). “Atestado”
passa ao largo de perquiricdes acerca de
cardter, consciéncia e arrependimento
do reeducando, nem permite qualquer
progndstico quanto a futura conduta, ndo
permite extrair indice de ressocializacao e
readaptacdo. E o “atestado de bom com-
portamento”, sim, um ponto de partida a
positivacdo do mérito do condenado, mas,
conforme o caso, faz-se mister solidificé-lo
por outros elementos de conviccdo: pare-
cer da Comissdo Técnica de Classificacdo e
exame criminoldgico, expedidos em prazo
assinalado pelo juizo da execucdo;

d) Remicdo: vigente regime fechado
ou semiaberto, o trabalho na prisao per-

mite encurtar o tempo de cumprimento
da pena: cada trés dias de trabalho supri-
me um dia de condenacdo. A duracdo de
trabalho permissivo a benesse ha de se
situar entre seis e oito horas didrias (LEP,
art. 33). Nada obstante, peculiaridades do
estabelecimento prisional podem permitir
remicdo com esteio em jornada laboral
didria inferior. A auséncia de oferta de
trabalho pela agéncia penitencidria, inde-
pendentemente do motivo, ndo autoriza
a outorga de remicdo: remicao ficta ulce-
ra a ordem juridica (BRASIL, TIMG, Ag.
1.0000.08.476837-3/0001) . Nos presidios
federais, o perfil dos reeducandos dita re-
dobrada cautela na atribuicdo de trabalho.
E igualmente vidvel a remicdo mercé da
frequéncia a atividades estudantis, exata-
mente porque afinadas ao propdsito de
ressocializacdo e readaptacao do interno®.
Para tanto, ha de se firmar a carga hordria
minima conducente ao resgate do dia de
pena. A perpetracdo de falta grave, defini-
tivamente reconhecida, induz ao desvane-
cimento de todo tempo remido, mesmo
se j& declarado pelo juizo da execucao®.
A partir da falta grave, comeca a se escoar
novo periodo apto a remicdo. Vedada in-
terpretacao extensiva, faltas leves e médias
nao desdguam na perda de dias remidos;

e) Regime Disciplinar Diferenciado/
RDD: nos presidios federais, também ¢é
possivel a sujeicdo do interno a Regime
Disciplinar  Diferenciado, sob autoriza-
cdo judicial e desde que subsistentes os
pressupostos legais (LEP, arts. 52 e 54;
Decreto n. 6.049/2007, arts. 54 a 58)*.
O preso em regime fechado nele perma-
nece, com maiores restricoes, a bem da
ordem e disciplina. Tratando-se de me-
dida disciplinar inerente & administracdo
penitencidria, comporta aplicacao inclu-
sive quanto a condutas levadas a efeito
precedentemente & sua instituicao (Lei n.
10.792, de 19/12/2003). (ARRUDA, 20093,
p. 287-288).

6 CONCLUSAO

Na arena do combate a criminalida-
de, é lugar-comum a sensacdo de se estar
diante de uma encruzilhada. Se levar os
primeiros principios as tltimas consequén-
clas significa desguarnecer a sociedade, ins-
titucionalizar e generalizar o pragmatismo
importa maltrato ao Estado de Direito. Ha
de se operar concomitante afericdo entre
os direitos do infrator e os direitos da socie-
dade em ser eficazmente defendida contra

o crime. Ha de se forjar um ponto de equi-
librio, tanto quanto seja possivel.

Seja como for, algo parece inconcus-
so: numa sociedade de seres imperfei-
tos, a amarga medida representada pela
pena de cdrcere ha de subsistir, reserva-
da a crimes graves e a multirreincidéncia.

A abordagem emergencial levada a
efeito através de presidios federais tem
cerrado fileiras a seguranca publica. Urge,
porém, alargar-se o espectro de abrangén-
cia das prisdes federais, até mesmo para
se fazer cumprir o ordenamento juridico.
Na érea de jurisdicdo de cada Tribunal
Regional Federal, ha de se edificar pelo
menos um complexo penitencidrio, para
cumprimento de penas em regime fe-
chado e semiaberto, destinadas as vagas
exclusivamente a presos federais comuns.
O crescimento exponencial da populacéo
carceraria federal nos ultimos tempos, em
si e por si, justifica a providéncia.

De modo geral, a persecucao penal -
ai indluido seu exaurimento: a execucdo
da pena - hé de se nortear por estrela
guia bifacial: a proibicao ao excesso e
proibicdo a protecdo deficiente. O re-
ferencial obrigatorio é a Carta Politica:
a protecdo penal dela decorrente ndo
pode ser nulificada, reduzida a zero.
Nenhuma construcdo ou interpretacéo
podem arredar-lhe a forca cogente.

Enfim, a politica criminal legislativa e a
politica criminal dogmética encontram li-
mites minimos e maximos intransponiveis
na Lei Maior. Vulneracoes consideraveis
nao podem ser “bagatelizadas” por meio
de atenuacdes arbitrarias, nem dramatiza-
das com excessiva dureza. Do limiar ao
exaurimento, o aparelho estatal repressivo
hd de tratar cada crime segundo mereca,
a cada protagonista h& de impor, também
segundo mereca, uma privacao de liber-
dade, patrimonio ou prestigio, de molde
a fazer reconhecer, de modo geral, o fato
antijuridico cometido e impedir sua legiti-
macao pela consciéncia social.

NOTAS

1 At 3° A UniGo manterd estabelecimentos
penais, de sequranca mdxima, destinados ao
cumprimento de penas impostas a condena-
dos de alta periculosidade, cuja permanéncia
em presidios estaduais ponha em risco a or-
dem ou incolumidade publica.

2 Art. 19. A Unido poderd utilizar estabelecimen-
tos especialmente destinados ao cumprimento
de pena de condenados que tenham prévia e
voluntariamente prestado a colaboracdo de
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que trata esta Lei.

3 Lein.7.210/84, art. 88.

Decreto n. 6.049/2007, art. 66, § 2°.

5 Stmula Vinculante n. 5: A falta de defesa téc-
nica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo.

6 Franquear servico de telefonia celular a presos é
conduta penalmente tipificada (CP, art. 319-A e
349-A), além de implicar a pratica de falta grave
pelo preso que o tenha sob posse, que o utilize
ou forneca (Lei 7.210/84, art. 50, VII).

7 AlLei 7.210/84, no art. 86, §1°, na redacdo ori-
ginal, assim dispunha: A Unido Federal poderd
construir estabelecimento penal em local dis-
tante da condenacdo para recolher, mediante
decisdo judicial, os condenados a pena supe-
rior a 15 (quinze) anos, quando a medida se
Justifique no interesse da sequranga publica ou
do préprio condenado.

8 Art. 4° Constardo dos autos do processo de
inclusdo ou de transferéncia, além da decisao
do juizo de origem sobre as razdes da excep-
cional necessidade da medida, os seguintes
documentos: | - tratando-se de preso conde-
nado: a) cdpia das decisoes nos incidentes do
processo de execucdo que impliquem altera-
¢do da pena e regime a cumprir; b) prontud-
rio, contendo, pelo menos, cdpia da sentenca
ou do acdrdao, da guia de recolhimento, do
atestado de pena a cumprir, do documento
de identificacGo pessoal e do comprovante
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
- CPF, ou, no caso desses dois ultimos, seus
respectivos nimeros; e ¢) prontudrio médico; e
Il - tratando-se de preso provisério. a) cdpia do
auto de prisdo em flagrante ou do mandado
de prisdo e da decisdo que motivou a prisao
cautelar; b) cdpia da dendincia, se houver; ¢)
certiddo do tempo cumprido em custédia cau-
telar; d) cdpia da guia de recolhimento; e e)
cdpia do documento de identificacdo pessoal
e do comprovante de inscricdo no CPF, ou seus
respectivos numeros.

9 Consultar : STF - HC 96.531 - Rel. Eros Grau
- 2. Turma - j. 03-02-2009 - DJe-053, 20-03-
2009; TRF-4. Regido — HC 2009.04.00.044751-4
- 8. Turma - Rel. Luiz Fernando Wowk Pen-
teado - DE 27-01-2010; TRF-1. Regido - HC
2009.01.00.069504-7/RO - Rel. Cesar Jatahy
Fonseca - 3. Turma - DJF1 29-01-2010, p.111.

10 Lein.10.792, art. 6: No caso de motim, o Dire-

tor do Estabelecimento Prisional poderd deter-

minar a transferéncia do preso, comunicando-

a ao juiz competente no prazo de até vinte e

quatro horas.

O periodo de permanéncia ndo poderd ser

superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, re-

novdvel, excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observa-
dos os requisitos da transferéncia.

12 STF, Stimula 700: £ de cinco dias o prazo para
interposicdo de agravo contra decisdo do juiz
da execucao penal.

13 STF, Sumula 267: Ndo cabe mandado de se-
guranga contra decisao judicial passivel de
recurso ou correicao.

14 Pretende o Anteprojeto de Cddigo de Proces-

so Penal, em curso no Senado Federal (PLS

156/2009), consagrar o recurso de agravo.

Lei n. 7.210/84, art. 66; STJ, Sumula 192, apli-

cavel mutatis mutandis: Compete ao Juizo das

Execucoes Penais do Estado a execucdo das

penas impostas a sentenciados pela Justica

Federal, Militar ou Eleitoral, quando recolhidos

a estabelecimentos sujeitos a administraco

estadual; ST) - HC 77.835/PR - Rel. Jane Sil-

w
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20

2

22

23

24

25

va - 5. Turma - DJ 08-10-2007 p. 335; NUCCI
(2007, p. 945-946).

Consultar ~ :  TRF4. Regido - HC
2009.04.00.030830-7 - 8. Turma - Rel. Victor
Luiz dos Santos Laus — DE 30-09-2009; TRF-4.
Regido — HC 2008.04.00.038154-7 - 8. Turma -
Rel. Elcio Pinheiro de Castro - DE 19-11-2008.
STF, Stimula 716: Admite-se a progressao de
regime de cumprimento da pena ou a apli-
cagdo imediata de regime menos severo nela
determinada, antes do transito em julgado da
sentenca condenatoria.

STF, Stimula 710: No processo penal, contam-
se 0s prazos da data da intimacdo, e ndo da
Juntada aos autos do mandado ou da carta
precatdria ou de ordem.

Cddigo de Processo Penal da Espanha (Ley de
Enjuiciamiento Criminal), artigo 526: El Juez
instructor visitard una vez por semana, sin pre-
vio aviso ni dia determinado, las prisiones de
la localidad, acompariado de un individuo del
Ministerio Fiscal, que podrd ser el Fiscal muni-
cipal delegado al efecto por el Fiscal de la res-
pectiva Audiencia; y donde exista este Tribunal,
hardn la visita al Presidente del mismo o el de
la Sala de lo Criminal y un Magistrado, con un
individuo del Ministerio Fiscal y con asistencia
del Juez instructor. En la visita se enterardn
de todo lo concerniente a la situacion de los
presos o detenidos, y adoptardn las medidas
que quepan dentro de sus atribuciones para
corregir los abusos que notaren.

Cddigo de Processo Penal, art. 185, §2°, art.
217 eart. 222, § 3° com as modificacoes da Lei
n.11.900, de 08-01-2009.

STF, Sumula 715: A pena unificada para aten-
der ao limite de trinta anos de cumprimento,
determinado pelo art. 75 do cddigo penal, nao
é considerada para a concessdo de outros
beneficios, como o liviamento condicional ou
regime mais favordvel de execugdo.

Codigo Penal, art. 71: Quando o agente, me-
diante mais de uma acdo ou omissdo, pra-
tica dois ou mais crimes da mesma espécie
e, pelas condicdes de tempo, lugar, maneira
de execugdo e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuagdo
do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um s6
dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de
um sexto a dois teros.

STF, Simula 698: Ndo se estende aos demais
crimes hediondos a admissibilidade de pro-
gress@o no regime de execucdo da pena apli-
cada ao crime de tortura.

STF, Stmula Vinculante 26: Para efeito de pro-
gressdo de regime no cumprimento de pena
por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execucdo observard a inconstitucionalidade do
art 2°da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990,
sem prejuizo de avaliar se o condenado pre-
enche, ou ndo, os requisitos objetivos e subjetr-
vos do beneficio, podendo determinar, para tal
fim, de modo fundamentado, a realizacdo de
exame criminoldgico.

A redacdo originalmente proposta assim era
enunciada: Para efeito de progressdo de regi-
me de cumprimento de pena, por crime he-
diondo ou equiparado, praticado antes de 29
de marco de 2007, o juiz da execugcdo, ante
a inconstitucionalidade do art. 24 § 1° da Lei
8.072/90, aplicard o art 112 da Lei de Execu-
¢do Penal, na redagdo original, sem prejuizo
de avaliar se o condenado preenche, ou nao,
0s requisitos objetivos e subjetivos do bene-
ficio, podendo determinar, para tal fim, de

modo fundamentado, a realizacao de exame

criminoldgico (STF - Informativo 572).

CF, art. 5. XUIll: @ lei considerard crimes inafian-

cdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a prd-

tica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes

e drogas afins, o terrorismo e os definidos como

crimes hediondos, por eles respondendo os man-

dantes, os executores e 0s que, podendo evitd-
los, se omitirem.

Dai o porqué da denegacao de liberdade pro-

visdria e outros beneficios a protagonistas de

crime hediondos e assemelhados, e.g.: STF,

HC 97.975, Rel. Carmen Lucia, 1a. Turma, j.

09-02-2010, DJe-050, 19-03-2010; STF, HC

96.183, Rel. Ricardo Lewandowski, 1a. Turma,

J. 19-05-2009, DJe-113, 19-06-2009.

28 STJ, Siimula 341: A frequéncia a curso de ensi-
no formal é causa de remicdo e parte do tem-
po de execucdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto.

29 STF, Stmula Vinculante 9: O disposto no art.
127 da Lei n. 7.210/1984 (Lei de Execucdo
Penal) foi recebido pela ordem constitucional
vigente, e ndo se lhe aplica o limite temporal
previsto no caput do art. 58.

30 O Regime Disciplinar Diferenciado é compati-
vel a Lei Fundamental: STF - HC 93.391 - Rel.
Cezar Peluso - 2. Turma - j. 15-04-2008 - DJe-
083, 09-05-2008; STJ —= HC 40.300/R) - Rel.
Arnaldo Esteves Lima - 5. Turma - DJ 22-08-
2005, p. 312.
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