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A irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau

Resumo

Apresentacio de proposta de criacio de um
novo instituto juridico para infligir maior efetividade
e celeridade aos pronunciamentos judiciais com o fim
de concretizar o principio constitucional da razodvel
duragédo do processo.

Sumario

1. O Stare decisis; 2. As decisoes vinculantes
e independéncia dos juizes de primeiro grau;
3. A eficiéncia da atividade jurisdicional; 4. A
irrecorribilidade da sentenca prolatada pelo juizo de
primeira instancia; 5. Impugnacao por meio de acao
autonoma; 6. Atualizacio e revisdo de precedente
jurisprudencial; 7. Lei de recursos impeditivos; 8.
Lei de repercussao geral; 9. Simula vinculante; 10.
Stumula impeditiva de recurso; 11. Pronunciamento
monocratico nos recursos; 12. Reexame necessario;
Consideracoes finais; Referéncias bibliograficas.

1. O stare decisis

Ha muito tempo nao ha como negar que o Poder
Judicidrio, em todo o Brasil, vem passando por vérios
percalcos advindos principalmente da morosidade na
entrega das prestacoes jurisdicionais. Os operadores
do Direito, bem como a sociedade brasileira em si,
ventilam aos quatro cantos a necessidade de melhora
e de, principalmente, se fazer cumprir os preceitos
garantidores advindos da celeridade e economia
processuais, ja garantidos na Carta Magna de 1988.
Virias sao as medidas a serem tomadas, & guisa de
que ninguém mais interessado nesse tipo de mudanga
do que os jurisdicionados, que acabam por ver suas
demandas enfileirarem-se uma ante outra, durante

mais de dois anos, no aguardo de uma talvez justa
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decisao. Mas, restam duvidas diante de qual matéria
seria capaz de trazer a efetividade dos julgados ao
nosso Judicidrio, contudo, tal matéria ja vem sendo
amplamente difundida nos tribunais americanos, e
consiste no chamado stare decisis.

Tomando emprestado os estudos elaborados
pelo ilustre professor Ivan de Lira Carvalho em seu
brilhante artigo titulado Decisdes Vinculantes, passa-
se a expor a importancia do stare decisis na proposta
apresentada neste artigo cientifico.

O stare decisis nada mais é do que o prestigio
que os julgadores emprestam as decisoes anteriores,
para destas tomarem um principio, que norteara o
julgamento do caso concreto. Nestes julgamentos
serao analisados se a acdo intentada se trata de caso
similar a outra que ji teve um desfecho mediante o
transito em julgado da decisao, acabando por evitar
que os juizes percam tempo e decidam de modo
idéntico a outros estudados e analisados, que como
resultado final acabaria por ter o mesmo desfecho ja
obtido noutro tempo. Explicita alguns doutrinadores
que a mencionada doutrina, stare decisis, tem raizes na
orientagao do Commion Law.

O Common Law provém da lingua inglesa
e significa direito comum; ¢ o Direito que se
desenvolveu em certos paises por meio das decisoes
dos tribunais, e ndo mediante atos legislativos ou
executivos. Constitui, portanto, um sistema ou familia
do Direito. Nos sistemas de Common Law, o Direito
¢ criado ou aperfeicoado pelos juizes: uma decisao a
ser tomada num caso depende das decisoes adotadas
para casos anteriores e afeta o Direito a ser aplicado
a casos futuros. Nesse sistema, quando ndo existe
um precedente, os juizes possuem a autoridade para
criar o Direito, estabelecendo num precedente. O
conjunto de precedentes ¢ chamado de common law
e vincula todas as decisoes futuras. Quando as partes
discordam quanto ao Direito aplicavel, um tribunal
idealmente procuraria uma solugao dentre as decisoes
precedentes dos tribunais competentes. Se uma
controvérsia semelhante foi resolvida no passado,
o tribunal é obrigado a seguir o raciocinio usado
naquela decisao anterior, conhecido como stare decisis.
Entretanto, se o tribunal concluir que a controvérsia
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em exame ¢é fundamentalmente diferente de todos os
casos anteriores, decidird como “assunto de primeira
impressao” (matter of first impression). Posteriormente,
tal decisio se tornara um precedente e vinculara
os tribunais futuros com base no principio do stare
decisis.

O processo de aplicacio do stare decisis,
quer resulte numa expansao ou numa restricao do
principio, é mais do que apenas um verniz; representa
a contribuicao do juiz para o desenvolvimento e
evolucao do Direito.

Causa pesar os vicios na comunicagao entre nos
como estudantes do Direito, tendo a falsa ideia que o
stare decisis, por ser dos paises que tomaram o commion
law, dispensa a utilizagao de leis, restando satisfeito
Unica e exclusivamente com o manejo dos precedentes
judiciais. Em verdade, é posto em praitica todo um
ritual de julgamento e de subsuncao do caso concreto
ao Direito aplicado. Assim, devera perquirir se ele é
vinculativo ou meramente persuasivo. No primeiro
caso, serd aplicado e definird o caso em julgamento. Se,
pelo inverso, for somente persuasivo, desfia toda uma
gama de outros elementos, que, em conjunto, definirao
aaplicacio e a extensao do precedente.

A mais severa critica que se faz ao stare decisis é
pertinente a suposta estagnacio que a doutrina impoe
a prestacio da atividade jurisdicional. Eivam-na de
estitica ou comodista. Outros atacam a doutrina,
apontando-a como incrementadora de litigios, ja que
se constroi a partir das solugdes emanadas para dirimir
conflitos interpessoais.

Miéxime em Estados, como o nosso, de
organizagdo tripartite, a adocao do stare decisis reclama
moderacdo no prestigio e na valoracio das fontes
juridicas que dardo base aos julgamentos, evitando a
exclusividade cega de qualquer delas.

2. As decisoes vinculantes e a independéncia
dos juizes de primeira instancia

Seguindo a experiéncia do stare decisis norte-
americano, surgem os defensores da ado¢do da
vinculagdo dos precedentes judiciais, incidentes
verticalmente, para resolver o afogamento do
Poder Judiciario, principalmente apds o advento da
Constituicao de 1988, que abriu as portas da Justica
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brasileira ao povo brasileiro, com a criagdo de varios
meios de acesso, tais como os Juizados Especiais
Estaduais e Federais, a implantacao das defensorias
publicas estaduais e federais, a interiorizacio dos
orgaos judiciais estaduais e federais.

Com essa abertura a grande demanda reprimida
chegou aos foruns gerando dados estratosféricos de
acoes ajuizadas. Diante do quadro apresentado, a
ado¢do da vinculagio dos precedentes judiciais sera
inevitdvel, mas essa nova postura ndo importara na
diminuigio da independéncia dos juizes de primeira
instancia, pois as causas ainda ndo apreciadas pelo
Poder Judicidrio serao sempre julgadas pelos juizes
de primeira instancia, onde estes iniciarao o processo
de criacdo da jurisprudéncia que sera pacificada pelos
tribunais superiores. Portanto, a implantacdo da
vinculagao dos precedentes judiciais sera apenas uma
forma de racionalizagao da atividade jurisdicional, que
necessita apresentar respostas rapidas e seguras aos
conflitos que lhes sao apresentados.

3. A eficiéncia da atividade jurisdicional

A eficiéncia da atividade jurisdicional nada mais
¢ do que um processo efetivo, processo que realiza
o direito material vindicado. O Pacto de San Jos¢ de
Costa Rica, ratificado pelo Brasil, prescreve o direito a
um processo com duracio razoavel, donde se retira o
principio constitucional da efetividade.

Este tipo de pacto no qual o Brasil se tornou
signatdrio, acabou por nos deixar diante de norma
constitucional, que impunha & decisao judicial um
prazo razoavel. Conclui-se, portanto, que, também em
nosso pais, o direito ao processo sem dilagoes indevidas
acaba por estar incrustado em nosso ordenamento
juridico, contudo, ainda um pouco timido, mas que
vem ganhando espaco com as novas medidas criadas
visando & aplicacao da efetividade e eficiéncia.

E preciso, porém, fazer uma reflexio como
contraponto. Bem pensadas as coisas, conquistou-se, ao
longo da historia, um direito a demora na solucao dos
conflitos. A partir do momento em que se reconhece
a existéncia de um direito fundamental ao processo,
estd-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que
a solucao do conflito deve cumprir, necessariamente,
uma série de atos obrigatorios que compdem o
conteido minimo de uma celeridade processual.
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Os processos administrativos e judiciais devem
garantir todos os direitos as partes, sem, contudo,
esquecer a necessidade de desburocratizacio de seus
procedimentos. Na tentativa inicial de buscar esses
objetivos, a EC 45/2004 trouxe diversos mecanismos
de celeridade, transparéncia e controle de qualidade da
atividade jurisdicional.

A eficiencia do Judiciario nao hd de ser medida
pela celeridade ou lentidio com que sao emitidas suas
sentencas resolutorias de conflitos, mas pelo respeito
que o juiz demonstrar no caso concreto, em face
das garantias do devido processo legal, consagrando
a prestacao jurisdicional em consonancia com os
prazos ditados pela lei, e, sobretudo, concretizando a
efetividade da justica.

Dai depreende-se que o stare decisis serd para o
Brasil, se um dia aplicado, uma solugao vidvel para a
diminui¢ao dos contflitos desnecessarios, com julgados
ja pré-determinados por decisoes reiteradas pelos
orgaos julgadores de primeira instancia, podendo
ai entdo chegar, um dia, quem sabe, a verdadeira
eficiéncia jurisdicional a qual todos merecem.

4. Irrecorribilidade da sentenca prolatada
pelo juizo de primeira instancia

A modernizacdo da prestacdo jurisdicional
impreterivelmente passa pela modificacao legislativa
processual civil brasileira, que data do século passado.
Diante dos novos desafios que se apresentam com
a evolucao tecnoldgica e social, ¢ necessario que os
orgdos jurisdicionais disponham de novas ferramentas
aptas a solucionar os novos conflitos de interesses
que surgem decorrentes desse processo evolutivo.
Atualmente a prestagao jurisdicional encontra-se
arcaica e imprestavel para atender satisfatoriamente os
jurisdicionados que dela necessitam. E verdade que a
prestacao jurisdicional evoluiu muito em relagao a data
de edigao do vigente Codigo de Processo Civil que data
do ano de 1973, no entanto, ficou parado no tempo
se comparado com a evolugao tecnologica, social e
financeira experimentada no Brasil e no mundo. Para
modernizarmos o processo civil brasileiro, necessita-se
de uma prestagao célere, segura e efetiva.

Diante do presente quadro estao surgindo varios
mecanismos destinados a infligir maior celeridade e
efetividade ao processo brasileiro, tais como o bloqueio
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eletronico de valores, popularmente conhecido
como penhora on line, que foi instituido pela Lei
11.382/2006; o estabelecimento do procedimento
do cumprimento de sentenca, instituido pela Lei
11.232/2005; o julgamento com dispensa de citacao,
instituido pela Lei 11.277/2006; a dispensa do reexame
necessario, instituida pela Lei 10.352/2001; o rito dos
recursos repetitivos, instituido pela Lei 11.672/2008;
o estabelecimento da repercussao geral, instituido
pela Lei 11.418/2006; a sumula impeditiva de recurso,
estabelecida pela Lei 11.276/2006 e a simula de efeitos
vinculantes, estabelecida pela Emenda Constitucional
45/2004 e regulamentada pela Lei 11.417/2006.
No entanto, todos esses mecanismos ainda nao sao
suficientes para estabelecer uma prestagao jurisdicional
célere, segura e efetiva, pois todos eles operam apos a
longa caminhada pela trilha espinhenta dos recursos
previstos na legislacdo processual brasileira, mesmo
nas matérias ja consolidadas pela Jurisprudéncia
brasileira, conforme se verificard nos topicos seguintes.
Juntamente com a seguranga juridica, a celeridade
da prestacdo jurisdicional ¢ um dos maiores desafios
do Poder Judiciario, assim se propoem esta nova
sistematica no trato com os pronunciamentos de
mérito dos juizes de primeira instancia. Precisa-se
empregar maior efetividade a estes pronunciamentos
jurisdicionais para que a celeridade processual possa
existir de fato e, juntamente com isso, a confiabilidade, a
respeitabilidade e a seguranca juridica voltarao a ser um
atributo das decisoes emanadas do Poder Judiciario.

Atualmente nao ha mais espaco para que uma
demanda perdure por mais de um ano nos tribunais,
mormente, se as matérias discutidas j& foram objetos
de pronunciamentos dos referidos tribunais. Precisa-se
evitar o alongamento de agoes que ja foram submetidas
ao crivo do ¢érgao jurisdicional, racionalizando-se
esfor¢os para uma solucao com qualidade aos novos
conflitos ainda nao submetidos ao Judiciario. Diante
deste cendrio, propde-se um novo mecanismo
processual, tendente a complementar os anteriormente
citados, que ¢ a Irrecorribilidade do Pronunciamento
Jurisdicional do Juizo de primeira instancia, que
consiste na irrecorribilidade das decisoes prolatadas
pelos juizos de primeira instincia que estejam em
conformidade com precedentes firmados, em seus
orgaos uniformizadores, por maioria, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica ou

Turma Nacional de Uniformizacdo. Esta nova
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sistemdtica dard maior efetividade as decisoes
prolatadas pelos juizos de primeira instancia e
reduzira drasticamente o tempo de tramitacio das
demandas que possuem controvérsias que ja foram
objetos de apreciagao pelos tribunais maximos da
Justica Brasileira. Servird como um grande funil nas
demandas ji apreciadas pelo Poder Judicidrio, no
entanto, na boca deste funil, haverd um filtro muito
eficaz contra a morosidade, ineficiéncia e inseguranca
juridica. Sera o mesmo efeito dos mecanismos criados
com a repercussio geral e o recurso repetitivo, no
entanto, com uma grande diferenca, sera aplicado na
base da prestagao jurisdicional, fazendo com que o
pronunciamento jurisdicional seja prestado o mais
breve possivel. Ora, se uma demanda posta em juizo ja
possui uma resposta elaborada pelo 6rgao jurisdicional,
entdo que ela seja definitivamente dita logo. A nova
sistematica poderd reduzir o tempo de tramitacao de
uma demanda que verse unicamente sobre matéria
de Direito para 30 (trinta) a 40 (quarenta) dias em
relacio a particulares e 70 (setenta) a 80 (oitenta)
dias em relagdo a Fazenda Publica, isto com a ajuda
do processo eletronico, magnificamente criado pela
Lei 11.419/2006, que esta previsto para ser implantado
no ano de 2010 e que ja é uma realidade nos Juizados
Especiais Estaduais e Federais. Portanto, para a
implantacdo desta nova sistemdtica, propoe-se a
criacao do § 1°no art. 269 do Codigo de Processo Civil,
nos seguintes termos:

§l° - Quando a matéria apreciada possuir
precedente, firmado pelo 6rgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e Turma Nacional
de Uniformizagiao, a decisao prolatada serd
irrecorrivel.

Essa nova sistemdtica ¢ uma mudanga de postura
dos ¢rgaos jurisdicionais, que sempre primam pela
seguranca juridica em detrimento de todos os demais
principios. Aqui, serd prestigiada a celeridade como
forma de estabelecer a seguranca juridica em razao da
maior efetividade da decisao jurisdicional. Esta nova
postura nao ¢ imperativa, pois haverd meios de defesa
contra eventuais abusos perpetrados por maus juizes
e mas decisoes, a qual ja possui previsio no vigente
Cadigo de Processo Civil, que é a agao rescisoria que
serd abordada no topico seguinte.

5. Impugnagao por meio de agao autbnoma
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Com a introducao desta nova ferramenta na
legislacao processual brasileira, perguntar-se-2 como
ficard a seguranga juridica em razao da auséncia de
recurso para revisar o pronunciamento judicial? A
resposta ¢ bem pratica, primeiro precisa-se afastar
o principio da desconfianca que impera no ambito
judicial, prestigiando e respeitando as decisoes judiciais;
segundo, considere-se que as matérias submetidas aos
juizes de primeira instancia ja estdo pacificadas pelos
tribunais superiores, portanto, caberd ao juizo apreciar
aaplicabilidade ounao do precedente ao caso concreto,
e terceiro, o pronunciamento jurisdicional podera ser
revisado por meio de acao autonoma, ou seja, a acao
rescisoria. Paraisto, propoe-se a criagdo doinc. X noart.
485 do Codigo de Processo Civil, nos seguintes termos:
‘X - fundada em precedente inadequado/inaplicdavel ao

caso concreto.”

Desta maneira é possivel eliminar a via recursal
as decisoes prolatadas pelos juizes de primeiro
grau e preservar a seguran¢a juridica uma vez
que havera possibilidade de revisao dos referidos
pronunciamentos judiciais, respeitando os principios
constitucionais garantidores, em especial o previsto
no art. 5° inc. LV, que garante a ampla defesa com
os recursos a ela inerente. Cabe lembrar que o termo
recurso mencionado neste inciso nao € a espécie de
impugnacao do ato judicial, mas apenas os meios e
formas de impugnacao prevista na legislacao brasileira,
que na presente proposta, € a agdo rescisoria. Evidente
que esta via de reforma judicial ndo sera tao acessivel
quanto a via recursal, pois se trata de revisio de uma
decisao baseada em precedente ja pacificado pelas
cortes superiores, portanto, o jurisdicionado tera que
ter a conviccao de que seu direito foi violado pela
decisdo do juizo de primeira instancia uma vez que
ird suportar todos os 6nus de uma nova acao judicial,
isto vai inibir os atos meramente protelatorios que
ocorriam, via de regra, nos recursos. O principal
beneficio pratico desta sistemdtica é que a decisao
judicial tera maior efetividade, ja que sendo irrecorrivel,
devera ser cumprida imediatamente, reduzindo o
tempo de duragao do processo e prestando a tutela
jurisdicional de uma forma mais célere, contribuindo
para a efetivacio do principio constitucional da

razoavel duragao do processo.
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6. Atualizacdo e revisao de
precedente jurisprudencial

A celeridade processual para ser legitima precisa
estar pautada na seguranca juridica, no sentimento
de justica e na efetividade dos processos onde atuam.
Assim, diante da nova sistematica apresentada fazem-
se necessarios mecanismos que preservemaatualizagao
e a revisao dos precedentes jurisprudenciais. Também
comunga desta acepcao o Dr. José Wilson Ferreira
Sobrinho? conforme ensinamentos defendidos em seu
artigo cientifico: O Stare Decisis Brasileiro, que tenho a

honra de transcrever.

Nio se infira, entretanto, que estou
defendendo uma desenfreada instabilidade dos
pronunciamentos judiciais, uma vez que isto nos
conduziria a incerteza juridica. Prego apenas que
se deve mudar o que pode ser mudado a luz da
ciéncia.

Ademais, uma sumula nao ¢é idonea para
conferir direito adquirido a alguém, para qualificar
um ato juridico como perfeito e para materializar a
coisa julgada.

Segue-se, portanto, que sua revisio nao
agredira o postulado da seguranca juridica porque
ele estara salvaguardado pela autoridade da coisa
julgada em cada caso concreto. Sua mudanga,

evidentemente, dispora para casos futuros.

A ciéncia juridica sempre busca resolver os
atuais e futuros conflitos sociais e, para isso, necessita
estar sempre se adequando a nova realidade social, em
sintonia com as evolugoes tecnologicas, economicas,
politicas, ambientais, religiosas e filoséficas. Portanto,
propoe-se a criacdo de um mecanismo de atualizacao
e revisao capaz de trazer a presente realidade social
eventuais precedentes jurisprudenciais que vierem a
ficar obsoletos, que nao atendam mais aos anseios da
sociedade ouque tenham se constituidoilegitimamente
em decorréncia da atuagao de eventuais ideologias nao

comungadas pela sociedade.

Um dos dispositivos tendentes ao controle
(atualizacao + revisao) do precedente jurisprudencial
¢ a instituicio de uma acao autonoma revisional
mediante a criacdo do Capitulo V do Titulo IX do
Codigo de Processo Civil com a insercao do art. 495-A,

nos seguintes termos:
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Titulo IX
Capitulo V
Da acao revisional de precedente

Art. 495-A. Os precedentes jurisprudenciais
firmados nos termos do § 1° do art. 269 poderao
ser revistos mediante agao perante os respectivos
tribunais e turma em que foram editados, desde
que fundamentados em tese ou estudo diferentes
do qual foi assentado o precedente.

§1° A peticao inicial sera elaborada com
observancia dos requisitos essenciais do art. 282,
devendo o autor comprovar que a tese ou estudo
foi defendido em institui¢ao de ensino juridico.

§2° Qualquer cidadao sera parte legitima a
propor a acao prevista no caput deste artigo.

§3° Sendo aceita a peti¢ao inicial, o relator
comunicara todos os tribunais vinculados ao orgao
processante, para manifestacao no prazo fixado
em regimento, se assim o requererem em 10 (dez)
dias.

§4° O relator, considerando a relevancia da
matéria, poderd admitir a manifestacao de outros
orgaos ou entidades, anteriormente a designagao
de sessao de julgamento.

§5° Apds a manifestacio do Ministério
Publico, sera designada sessao para julgamento.

§6° Aplicar-se-a no que couber o disposto no
Capitulo I.

7. Lei dos recursos repetitivos

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
Sera um complemento para a efetividade e celeridade
dos processos judiciais. A Lei 11.672/2008, que criou o
art. 543-C no Codigo de Processo Civil, estabelecendo
o procedimento dos recursos repetitivos no tocante
a0s recursos especiais junto ao Superior Tribunal de
Justica, esta em perfeita harmonia com a proposta da
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau, pois
nos recursos repetitivos a matéria de direito ainda se
encontra controvertida, ja na proposta apresentada a
matéria posta a apreciacao ja se encontra pacificada
na TNU, no ST] e no STF. Sem a proposta defendida
neste artigo, as matérias pacificadas nas referidas
cortes estariam ainda sujeitas a recursos junto aos
tribunais locais e posteriormente a recursos especiais
e agravos de instrumentos, para ao final se chegar a
confirmacio daquela decisao de primeiro grau que foi
prolatada meses ou anos atras. Com a nova sistematica,
seriam abolidos esses meios recursais meramente
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procrastinatérios que retardam demasiadamente
o andamento processual e a efetividade da decisao
judicial. Com ela serdo otimizados e racionalizados
os servicos dos tribunais, que deixarao de desperdicar
tempo e recursos humanos com processamento de
recursos que ja possuem decisoes pacificas nas cortes
superiores; ganhar-se-4 mais tempo para a dedicacao
e os estudos das novas causas submetidas ao Poder
Judicidrio, e, prestigiar-se-ao as decisoes emanadas das
cortes superiores.

8. Lei da repercussao geral

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
Serd um complemento para a efetividade e celeridade
dos processos judiciais. A Lei 11.418/2006, que criou
os arts. 543-A e 543-B, no Caodigo de Processo Civil,
estabelecendo o procedimento da repercussao geral
nos recursos extraordinarios no Supremo Tribunal
Federal, estd em perfeita harmonia com a proposta
da irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau,
pois a repercussao geral aplica-se a matéria de direito
que ainda se encontra controvertida; ja na proposta
apresentada & matéria posta a apreciacao, encontra-se
pacificada na TNU, no STJ e no STF. Para uma perfeita
adequagao sistematica faz-se necessaria arevogagao tio
somente do §3° do art. 543-A do Codigo de Processo
Civil, que assim dispoe:

Art. 543-A ()

§3° Havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

A presente proposta ja possui previsio de uma
acdo autonoma destinada a revisio ou a atualizacao
dos precedentes judiciais. Assim, a nova sistematica da
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau impedira
a interposicdo de um recurso extraordindrio em
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal.

9. Siimula vinculante

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
A Lei 11.417/2006, que regulamenta o art. 103-A da
Constituicao Federal e disciplina a edicao, a revisao e
o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ mais um meio
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de se efetivar as decisoes pacificadas nos tribunais
superiores. A criacdo do instituto da reclamacao
prevista na referida lei visa resguardar a efetividade
dos enunciados das simulas. A proposta de alteracao
legislativa apresentada neste artigo se refere a decisoes
que estdo de acordo com a jurisprudéncia pacificada
e que, inclusive, contempla os enunciados de sumulas.
Desta maneira, a sumula vinculante servira como uma
forma de combater, por intermédio da reclamacao,
eventual decisiao prolatada por maus juizes de primeiro
grau e, com isso, reforcar a seguranga juridica das
decisoes prolatadas em primeira instancia. Ademais,
as decisoes de primeiro grau que forem prolatadas
contra enunciados de sumulas, pela proposta aqui
apresentada, ndo serdo irrecorriveis.

10. Stimula impeditiva de recursos

Diante da nova sistemdtica proposta, ¢
desnecessario manter o procedimento da sumula
impeditiva de recursos, prevista no art. 518, §1°, do
CPC, uma vez que este estard contemplado pela
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau, mas
com uma grande vantagem, pois a nova sistematica nao
permitira recurso a sentenca prolatada, ao contrario
do que ocorre na situagao prevista no referido artigo,
que permite a interposicao de agravo de instrumento
(art. 522) e demais recursos previstos no CPC. Assim,
para se manter a harmonia na sistemadtica processual,
serd necessario revogar o §1° do art. 518 do CPC, que
dispoe:

Art. 518 (...)

§1°Ojuiz ndo receberd o recurso de apelagao
quando a sentenga estiver em conformidade com
simula do Superior Tribunal de Justi¢a ou Supremo
Tribunal Federal.

11. Pronunciamento monocratico nos

recursos (art. 557, CPC)

Diante da nova sistemdtica  proposta,
desnecessario manter a parte final do procedimento
previsto no art. 557 do CPC, uma vez que ja estara
contemplado pela irrecorribilidade da sentenca de
primeiro grau, pois a nova sistematica nao permitira a
chegada de recurso junto aos tribunais que estejam em

conformidade com precedentes judiciais pacificados.
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Dessa forma, todos os recursos que chegarem aos
tribunais tratarao de matérias ainda nao pacificadas.
Assim, para se manter a harmonia na sistematica
processual, serd necessario revogar o §1°-A e a parte
final do art. 557 do CPC, que dispoe:

Art. 557. (....) ou em confronto com stimula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal, ou de Tribunal
Superior.

§1-A  Se a decisao recorrida estiver
em  manifesto confronto com sumula ou com
Jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator poderd
dar provimento ao recurso.

12. Reexame necessario

Para que a proposta da irrecorribilidade da
sentenca de primeiro grau atue com eficiéncia
junto a Fazenda Publica, necessaria a ampliacao das
disposicoes constantes no §3° do art. 475 do Codigo
de Processo Civil, pois neste dispositivo a dispensa do
reexame necessario esta condicionada a edicoes de
simulas do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais
Superiores, ou de jurisprudéncia do plendrio do STF.
Atualmente, com o amadurecimento da democracia
e com o progresso econoémico vivenciado no Brasil,
nao ha mais espago para a manutengao de privilégios
estabelecidos em épocas conturbadas do sistema
juridico-politico brasileiro. Ademais, em um estado
democratico, a efetividade das decisoes juridicas ha
de ser suportada por todos que estejam subordinados
a0 seu regime juridico, mormente a Fazenda Publica.
O reexame necessario estabelecido no Codigo de
Processo Civilvisa precipuamente resguardara Fazenda
Publica de decisoes judiciais ainda ndo consolidadas,
portanto, ndo ha 6bice para a dispensa deste requisito
para as decisoes que estejam em conformidade com
precedentes pacificados pelo Poder Judicirio. Assim,
0 §3° do art. 475 do CPC devera ser ampliado, com a
introducao das seguintes modificagoes:

Redagao original
Art. 475 (..)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em sumula deste Tribunal ou de tribunal
superior competente.
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Proposta de alteracao:
Art. 475 (..)

§3° Também ndo se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenga estiver fundada em
precedente, firmado pelo orgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e Turma Nacional de

Uniformizacio.

Consideracdes finais

dificuldade do Poder

Judicidrio brasileiro em dar efetividade aos processos

Diante da grande
judiciais, apresenta-se esta proposta de alteracdo
do Cdédigo de Processo Civil, com a inclusio de
mecanismos que possibilitem uma maior celeridade
no tramite processual e uma maior efetividade aos
pronunciamentos jurisdicionais de primeira instancia
relativos as matérias ja pacificadas junto aos tribunais.
Assim, propoe-se:

a) a criacao do §1° no art. 269, do inc. X no
art. 485 e do art. 495-A;

b) a revogacio do §1° do art. 518, do §3° do
art. 543-A, da parte final do caput do art. 557 e de
seu §1°-A; e

¢) aalteracao do §3° do art. 475 do CPC.

a) Proposta de criagao dos dispositivos abaixo:

Art. 269 (....)

§1° - Quando a matéria apreciada possuir
precedente, em decisao firmada pelo orgao
uniformizador, por maioria, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica
e Turma Nacional de Uniformizacao, a decisao
prolatada sera irrecorrivel.

Art. 485 (..)

X - fundada em precedente inadequado/
inaplicdvel ao caso concreto.

Titulo IX
Capitulo V

Da acdo revisional de precedente

Art. 495-A. Os precedentes jurisprudenciais
firmados nos termos do §1° do art. 269 poderao
ser revistos mediante agao perante os respectivos
tribunais e turma em que foram editados, desde
que fundamentados em tese ou estudo diferentes
do qual foi assentado o precedente.

§1° A peticao inicial sera elaborada com
observancia dos requisitos essenciais do art. 282,
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devendo o autor comprovar que a tese ou estudo
foi defendida em instituicao de ensino juridico.

§2° Qualquer cidaddo sera parte legitima a
propor a agdo prevista no caput deste artigo.

§3° Sendo aceita a petigao inicial, o relator
comunicara todos os tribunais vinculados ao orgao
processante, para manifestacao no prazo fixado
em regimento, se assim o requererem em 10 (dez)
dias.

§4° O relator, considerando a relevancia da
matéria, poderd admitir a manifestacio de outros
orgaos ou entidades, anteriormente a designacao
de sessdo de julgamento.

§5° Apos a manifestacdo do Ministério
Publico, sera designada sessao para julgamento.

§6° Aplicar-se-a no que couber o disposto no
Capitulo L.

b) Proposta de revogacio dos dispositivos
abaixo:

Art. 518 (...)

§1° Ojuiz nao receberd o recurso de apelacao
quando a sentenga estiver em conformidade com
sumula do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 543-A (...)

§3° Havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Art. 557 (....) ou em confronto com stmula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal, ou de Tribunal
Superior.

§1°>-A Se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso.

¢) Proposta de alteracao dos dispositivos abaixo:

Redagao original

Art. 475 (....)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal
Federal ou em simula deste Tribunal ou de tribunal
superior competente.

Proposta de alteragao:
Art. 475 (....)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em

SUMARIO

precedente, firmado pelo o6rgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justi¢a e Turma Nacional de
Uniformizacio.

Com estas alteragoes, as decisoes judiciais
prolatadas em matérias ja pacificadas pelos tribunais
serdo mais efetivas e os respectivos processos serao
mais céleres, contribuindo para a efetivacaio do
principio constitucional da razodvel duracio do
processo. Estima-se o prazo de 40 a 80 dias para a
tramitagio total de um processo, com a constituiciao
de coisa julgada. Cabe lembrar que este ¢ apenas mais
um dispositivo tendente a infligir maior celeridade aos
processos judiciais brasileiros e que, conjuntamente
com outros mecanismos ja existentes e outros a
serem criados, permitird a modernizacio do Direito
processual brasileiro, que necessitaapresentar respostas
satisfatorias as demandas que lhes sao apresentadas.
A eficiéncia dos pronunciamentos judiciais ¢ uma
exigéncia presente da sociedade, que clama por
uma resposta célere e segura dos pronunciamentos
jurisdicionais. Esta eficiéncia podera ser atingida com a
racionalizacao dos trabalhos dos tribunais no tocante a
efetividade dos seus precedentes. Paraaimplementacio
desta nova postura processual ¢ imprescindivel a
alteracio legislativa, que aqui se propoe. A proposta
de alteracao legislativa é apenas o ponto de partida de
um discurso imprescindivel para o aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional; esta proposta esta aberta
a critica e ao aperfeicoamento em decorréncia de
estudos mais profundos que virdo a ser elaborados pela
comunidade juridica.
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