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A Previdéncia Social Publica divide-se em dois sistemas: Plano de
Seguridade Social — PSS, que abrange, sé e s0, os servidores titulares de
cargos efetivos (CF, art. 40) e o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS (CF, art. 201) onde se abrigam os demais assalariados.

Tanto um quanto outro tém carater contributivo e retributivo. Significa
que o filiado de qualquer um dos Sistemas contribui, a fim de que, imple-
mentados os requisitos legais, receba a contrapartida, o beneficio, a aposen-
tadoria. Os servidores descontam 11% (onze por cento) sobre o valor global
da remuneracgéo, sendo estabelecido um teto maximo para a contribuigdo e
para os beneficios dos participantes do RGPS, em torno de dez salarios mi-
nimos. Trata-se de fundamento politico e juridico nuclear da seguridade so-
cial. A efetividade do beneficio é o objetivo que atrai e fundamenta a contri-
buigdo, e esta é condigdo para que aquela se cumpra. Um dos principios
basicos da Previdéncia Social Publica consiste na responsabilidade consti-
tucionalmente assumida pelo Estado de, por exemplo, preenchidos os requi-
sitos eleitos para a aposentadoria, retribui-la. E destituida de fundamento
logico-juridico a assertiva feita alhures de que, pelo simples fato de o apo-
sentado deixar de vestir-se e tomar transporte para ir trabalhar, gasta menos,
obteve um ganho extra. Logo, deve voltar a contribuir para a Previdéncia
Social.

A aposentadoria “... ¢ a garantia de inatividade remunerada reconheci-
da aos servidores que ja prestaram longos anos de servigos, ou se tornam
incapacitados para as suas fungdes” — Hely Lopes Meirelles".

(1) “Direito Administrativo Brasileiro”, 21® ed., Malheiros, pag. 391.
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E a “Cessagio das atividades do agente publico que, tendo completado
mpo de servigo, exigido por lei, tem o direito subjetivo piblico de re-

querer o status de inatividade remunerada com a percepgdo integral dos
proventos”. (José Cretella Janior?®).

Discorrendo sobre o tema, Lucia Valle Figueirédo adverte:

“A aposentadoria ndo oferece problemas maiores no pertinente
aos aspectos novos trazidos pelo texto constitucional. Todavia, algu-
mas questdes remanescem: a primeira € a relativa a mudanga de nor-
mas constitucionais, desde que implementado o tempo, independente-
mente do fator idade, para a aposentadoria voluntaria por tempo de
servigo. A segunda alcancaria as situagdes em que a idade possibilita a
aposentadoria proporcional. E, a terceira, em que o tempo de servigo
inferior ao normal também faria possivel a aposentadoria proporcional
(art. 40, III, a, b, ¢ e d). Em todas essas situagdes — sem embargo de
emenda constitucional poder vir dispor diferentemente — entendemos
assegurada aos funcionarios ou servidores a aposentadoria se, antes da
mudanga constitucional que vier, se vier, jd tiverem implementado os
requisitos, apenas ainda os que ndo tiverem requerido suas aposenta-
dorias”. “E auténtica situagio do direito incorporado a patriménio, po-
rém ainda ndo exercido. Em face do art. 60, § 42, IV, do Texto Constitu-
cional, a supressao de direitos e garantias individuais ndo poderia ser
feita por emenda a Constituigdo. De conseguinte, segundo entende-
mos, menos muito, ainda por revisdo”.

Nio se pode esquecer de que a Constituigdo consagra como um dos

objetivos da seguridade social a irredutibilidade do valor dos beneficios; o
qual “deve ser reajustado de forma a preservar, em caraterpermanente, seu
valor real, atualizado™... — art. 194, paragrafo unico, IV, ¢/c o art.14 da EC-
20, de 15.12.98.

De outro modo, a mesma Constituigdo assegura a irredutibilidade dos

proventos os quais, ao revés, devem ser reajustados sempre que for modifi-
cada a remuneragao dos servidores em atividade — CF, art. 40, § 82 (EC-20/98).

Gravar os proventos de quem se aposentou no regime de isengdo plena

assegurado pela Carta original de 1988, é violentar a garantia fundamental
do direito adquirido, — art. 52, XXXVI, da Constitui¢ao, que somente pode
ser modificado por outro poder constituinte originario.

(2) “Dicionério de Direito Administrative™, Forense, pags. 44/45.
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) “Curso de Direito Administrativo™, 22 ed., Malheiros, pags. 402/403.

Jur. Sup. Trib. Just., Brasilia, a, 01, (10): 13-34, outubro 1999.

BDJur
ttp://bdjur.stj.gov.br




Ha muitos anos que o Ministro Carlos Velloso sustenta: “Se ¢ a propria
Constituigdo que consigna o principio da ndo-retroatividade, seria uma con-
tradigdo consigo mesmo se assentasse para todo o ordenamento juridico a
idéia do respeito as situagoes juridicas constituidas e, simultaneamente, aten-
tasse contra este conceito”... “Um direito adquirido por forga da Constitui-
¢ao, obra do Poder Constituinte originario, ha de ser respeitado pela refor-
ma constitucional, produto do Poder Constituinte instituido, ou de 2° grau,
vez que este € limitado, explicita e implicitamente, pela Constitui¢ao™ (“Di-
reito Adquirido™, RDP 21/78, segts.).

Penso que € apressada a conclusdo de que, a simples aprovagdo da
Emenda proposta pelo Executivo tendente a possibilitar a cobranga da con-
tribuigdo previdencidria de quem, ao se aposentar segundo a lei da época,
dela estava isento, estara obrigado a voltar a contribuir para a Previdéncia.
Houve quem afirmasse que o Supremo Tribunal Federal ndo garante direito
adquirido a “regime juridico”, como se fosse uma grande descoberta, coisa
que nenhum Juiz ignora. Relembremos, entdo, o que é regime juridico e, ao
depois, o que seja direito adquirido; o que uma Emenda Constitucional pode
modificar. T

) Originariamente, a Carta de 1988 (art. 39) instituiu o “Regime Juridi-
co Unico” para os servidores da administragdo publica direta, das autar-
quias e das fundagées publicas. O fato de que a EC-19/98 tenha excluido a
mengdo ao RJU néo significa que possa ser adotado, indiscriminadamente o
regime da CLT, ou outro qualquer. Permanecem, ainda hoje, o regime pre-
visto na Lei n® 8.112, de 11.12.90 (estatutario), e o da Consolidagdo das
Leis do Trabalho. Em suma, ha servidores titulares de cargos e servidores
ocupantes de empregos, com regimes juridicos diversos.

A “Relagdo juridica que interliga o Poder Publico e os titulares, de
cargo publico, como ja foi dito = e ao contrario do que se passa com o0s
empregados —, ndo ¢ de indole contratual, mas estatutaria, institucional”®,

No regime estatutario os interesses publicos basicos avultam porque os
servidores se constituem em instrumentos de atuagdo do proprio Estado.
Portanto, ressalvadas as causas constitucionais impeditivas, o servidor ndo
tem garantia a imutabilidade regime. O Poder Publico pode, unilateralmen-
te, modifica-lo. Porém, adquirido um direito sob o império da Constituigio,
este permanece.

Por fim, quem esta aposentado ndo integra mais qualquer daqueles re-
gimes juridicos, pois ndo exerce cargo, fungdo ou emprego publico. Nao
pleiteia a garantia de regime juridico, porém que lhe seja preservado o seu

(4) Celso Anténio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, 2% ed., Malheiros,
1999, pag. 183.
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direito adquirido, respeitada a Constitui¢do ainda em vigor.

O Poder constituinte ndo ¢ suscetivel de questionamentos, enquanto
que as Emendas sofrem as limitagdes da propria Constituigdo — art. 60,
§ 49

Observa, com a pertinéncia costumeira, Celso Antonio Bandeira de
Melo®:

“Assim, uma vez que o Texto Constitucional inadmite Emenda
fira direitos e garantias individuais (art. 60, IV) — e ndo somente os
arrolados no art. 52, inclusive por assegurar, ainda, no 22 deste
preceptivo, que os direitos expressos nao excluem outros decorrentes
de seus principios — ¢é forgoso concluir que os vencimentos dos atuais
servidores validamente constituidos (portanto, os confrontados aos li-
mites impostos no art. 17 do Ato das Disposigdes Constitucionais Tran-
sitérias da Constitui¢do de 1988), nao podem ser afetados pelo “Emen-
dao” porque, se tal se desse haveria: a) ofensa a direito adquirido cuja
protegdo estava e estd assegurada no art. 52, XXXVI, da Constituigao,
dada a irredutibilidade que lhes conferia o § 22 do art. 39, em sua pri-
mitiva redagdo; b) ofensa a um direito e garantia individual, pois a
garantia expressa da irredutibilidade de vencimentos, naqueles termos,
era, para além de qualquer duvida ou entreduvida, um direito indivi-
dual do servidor.”

Segue-se que, os atuais servidores aposentados adquiriram o direito de
ndo contribuir para a Previdéncia segundo as regras da Constitui¢do origi-
néria, as quais podem ser alteradas, mas com vigéncia para o futuro, ndo
podendo retroagir para aniquilar direitos individuais adquiridos.

Portanto, o Legislativo pode aprovar a Emenda Constitucional prepa-
rada pelo Executivo, contudo néo terd sucesso de vé-la incidir sobre os pro-
ventos dos atuais inativos, ou daqueles que se aposentarem até que ela entre
em vigor.

(5) Obra citada, pags. 214/5.
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