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RESUMO

WANDERLEY, Dimitri Vasconcelos. A Clausula do Equilibrio Econémico-Financeiro nos
Contratos da Administracdo Publica. 2010. 53 f. Monografia (Pds-graduacdo em Direito
Administrativo Contemporéaneo). Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, Centro
Universitéario de Brasilia, Brasilia, 2010.

Monografia sobre a incidéncia e a aplicabilidade da clausula do equilibrio econdémico-
financeiro nos contratos da Administracdo Publica, feita a partir do estudo da Constituicdo, da
legislagdo e da doutrina pertinente. A aludida clausula encontra expressa previsdo
constitucional, estando o agente publico obrigado a, na hipotese de verificar um desequilibrio
econdmico no contrato administrativo, proceder a sua recomposi¢do pelos diversos institutos
previstos em lei. A necessidade de reequilibrio € mandamental tanto em prol da parte
contratada quanto em favor da Administracdo Publica. A solugdo administrativa desses tipos
de conflitos é salutar para garantir a estabilidade nas relagdes juridicas com a Administracdo
Publica, evitando-se assim o acionamento desnecessario do Poder Jurisdicional.

Palavras chaves: Administragdo Publica; equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo; recomposicgéo, reajuste e repactuacao.
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ABSTRACT

This work is a study about the applicability of the contractual clause which assures the
economic and financial balance on deals between private partners and public sector. This
clause is enforced by the Constitution, and when there is an unbalance regarding the economic
and financial status of the Private-Public deal, the civil servants are obligated to proceed on
its reestablish by any way provisioned by Law. That reestablish is fundamental and
imperative for both parties on the contract, being a salutary solution that maintains a great
stability on Public-Private Partnership, avoiding, therefore, an unnecessary litigation.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica tem como funcdo precipua a implementacdo dos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, ja que impera em nosso ordenamento juridico
a idéia, trazida por Konrad Hesse, de que a Constituicdo possui forca normativa (Principio da
Forca Normativa da Constitui¢do), pela qual os diversos dispositivos constitucionais possuem
aplicabilidade imediata e constituem diretrizes obrigatérias a serem seguidas pela
Administragéo.

Partindo da premissa de que temos uma Constituicdo dirigente, cujo
legislador constituinte elencou diversas promessas a serem cumpridas pelo Estado, a
Administracdo, com vistas a dar efetividade aos principios constitucionais, tende a
descentralizar as suas ac¢des, visando a eficiéncia na consecucdo desse desiderato, e buscando
na iniciativa privada uma solucao célere para a prestacao de servicos e obras publicas.

A regra geral € de que, ao delegar a particulares a execugdo de obras e
servicos publicos, deve a Administracdo observar o devido procedimento licitatério, cujos
principios basicos consistem em conferir ampla igualdade de participacdo aos licitantes a fim
de assim obter a proposta mais vantajosa, 0 que satisfaria o interesse publico.

Depois de realizada essa fase licitatoria, deve a Administragdo celebrar o
contrato administrativo com o licitante vencedor, consignando as clausulas contratuais para
que as obras e os servicos publicos sejam devidamente adimplidos pelo particular.

A Constituicdo determina que esses contratos tenham como principio basico
a manutencdo do equilibrio financeiro, que consiste em garantir a recomposicao do que foi
originariamente acordado, de modo a evitar perdas e ganhos exagerados para qualquer das
partes.

Percebe-se, assim, que o respeito a clausula do equilibrio econémico-

financeiro nos diversos contratos celebrados pela Administracdo, é condi¢do necessaria para
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que os licitantes se sintam seguros para apresentar na licitacdo a sua melhor oferta, ja que nédo
haveria necessidade de se embutir na oferta inicial o custo decorrente de eventual necessidade
de recomposi¢édo contratual.

Ao que se tem, o grande problema da execucdo dos contratos
administrativos ndo reside no processo licitatdério ou no inicio contratual, mas sim na sua
execucdo, j& que a Administracdo recorrentemente ndo observa a regra constitucional que
garante o equilibrio dos contratos, causando assim uma grave inseguranga juridica e uma
corrida ao Poder Judiciario. Essa omissdo, ademais, fere o proprio interesse publico, pois 0s
licitantes sempre incluirdo em suas propostas o custo dessa inércia estatal, 0 que acaba por
contrariar a finalidade méaxima do procedimento licitatério, que é a obtencdo da melhor
proposta para a Administragao.

A doutrina, a jurisprudéncia, a legislacdo e o Tribunal de Contas da Uniéo,
apesar de serem unanimes no sentido de que a clausula do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos deve ser observada antes e durante a execucdo dos contratos administrativos,
divergem acerca das diversas formas de efetivacdo desse equilibrio. Dai a necessidade desse
trabalho examinar e identificar as diversas formas existentes para que a Administracdo
respeite a garantia constitucional que garante a manutencdo do equilibrio econdémico-

financeiro dos contratos administrativos.
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1. CONTRATOS

1.1 Conceito, origem e historico.
Os contratos constituem modalidade de ajuste celebrado entre duas ou mais
partes para a realizacdo de objetivo determinado, pelo qual os contratantes se obrigam a
honrar as disposicdes ajustadas. E, portanto, uma espécie de negdcio juridico que se distingue,
em sua formacdo, pela presenca de pelo menos duas partes, dai se falar ser negdcio juridico
bilateral ou plurilateral.
Segundo Orlando Gomes, contrato € “o acordo de vontades destinado a
constituir uma relacgdo juridica de natureza patrimonial e eficacia obrigacional”.1
Caio Mario da Silva Pereira, por sua vez, ensina que “o contrato é um acordo
de vontades, na conformidade da lei, e com a finalidade de adquirir, resguardar, transferir,
conservar, modificar ou extinguir direitos.” 2
No ambito do Direito Administrativo, a nocdo de contratos da
Administracdo ndo foge da esséncia do contrato de Direito Privado. Segundo José dos Santos
Carvalho Filho:
“(...) o substrato basico dos contratos é o acordo de vontades com objetivo
determinado, pelo gqual as pessoas se comprometem a honrar as obrigacGes
ajustadas. Com o Estado ndo se passa diferentemente. Sendo pessoa juridica
e, portanto, apta a adquirir direitos e contrair obrigagdes, tem a linha juridica

necessaria que lhe permite figurar como sujeito de contratos.” 8

Celso Antonio, por sua vez, preleciona que:

“Tradicionalmente entende-se por contrato a relagdo juridica formada
por um acordo de vontades, em que as partes obrigam-se
reciprocamente a prestagfes concebidas como contrapostas e de tal
sorte que nenhum dos contratantes pode unilateralmente alterar ou
extinguir o que resulta da avenca. Dai o dizer-se que o contrato € uma

! GOMES, Orlando. Contratos. 142 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 19.

2 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Contratos. 142 Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 19

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edicao. Rio de Janeiro: 2009, p.
167.
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forma de composicdo pacifica de interesses e que faz lei entre as
partes.

Seus tragos nucleares residem na consensualidade para formacdo do
vinculo e na autoridade de seus termos, os quais se impbGem
igualmente para ambos os contratantes.”

A definicdo de contrato no Direito Administrativo, contudo, apesar de ndo
fugir do conceito classico do Direito Privado, possui algumas peculiaridades, e isso se da em
razdo dos principios constitucionais e legais, aos quais a Administracdo deve obediéncia (0s
interesses da Administracdo Publica sdo indisponiveis), dentre esses se destacam o principio
da legalidade e o principio da vinculacdo ao instrumento licitatorio.

O Principio da Legalidade, com efeito, estd intrinsecamente ligado ao
Estado de Direito, do que resulta na premissa da necessidade da Administracdo pautar as suas
acOes de acordo com os ditames legais.

Segundo Celso Antdnio:

“O principio da legalidade contrapBe-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbacdo personalista dos governantes.
Opde-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista,
contra o qual irrompeu, até as manifestacdes caudilhistas o
messianicas tipicas dos paises subdesenvolvidos. O principio da
legalidade é o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico,
pois tem como raiz a idéia de soberania popular, de exaltacdo da
cidadania. Nesta Ultima se consagra a radical subversdo do anterior
esquema de poder assentado na relacio soberano-stdito (submisso).” °

Ao que se tem, a observancia das leis pela Administracdo decorre da propria

idéia de democracia, por meio da qual as leis soberanamente aprovadas por representantes

democraticamente eleitos, sdo de cunho obrigatorio e de aplicacdo indisponivel para a

Administracdo Publica.

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 262 Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 608.
> Ibidem, p. 100.
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Extrai-se assim um dos fundamentos para a interpretacdo do instituto do
contrato no Direito Administrativo, pois apesar de fazer lei entre as partes, o contrato com a
Administracdo s6 tem validade se néo violar o primado da lei.

Lado outro, o principio da vinculacdo ao edital, da mesma forma, constitui
excecdo a regra da vinculagdo das partes ao contrato, tendo em vista que o edital, mecanismo
que rege a licitacdo publica, prevendo normas isondmicas para a ampla concorréncia entre 0s
licitantes, ndo pode ser desrespeitado pelos termos do contrato, cuja origem e fundamento

decorrem da prdpria lei.

1.2 Principios Gerais

Sdo principios gerais dos contratos a Autonomia da Vontade, o
Consensualismo, a Forca Obrigatoria, a Boa-fé, a Funcdo Social e a Relatividade.

O Principio da autonomia da vontade reflete a liberdade de contratar, que
nada mais é do que o poder dos individuos acordarem, mediante a manifestacdo de vontade,
os efeitos reconhecidos e tutelados pela ordem juridica, provocando o nascimento de um
direito ou obrigando-se.

A liberdade de contratar € ampla, desde que observadas as normas de ordem
publica e desde que obedecido o Principio da Funcéo Social dos contratos.

Ensina Silvio de Salvio Venosa que:

“Essa liberdade de contratar pode ser vista sob dois aspectos. Pelo
prisma da liberdade propriamente dita de contratar ou ndo,
estabelecendo-se o contetdo do contrato, ou pelo prisma da escolha da
modalidade do contrato. A liberdade contratual permite que as partes
se valham dos modelos contratuais constantes do ordenamento
juridico (contratos tipicos), ou criem uma modalidade de contrato de
acordo com suas necessidades (contratos atipicos).

Em tese, a vontade contratual somente sofre limitagdo perante uma
norma de ordem publica. Na préatica, existem imposi¢fes econdmicas
que dirigem essa vontade. (...) no século XIX, a disciplina do contrato
concentrava-se na manifestacdo de vontades, no exame dos vicios do
consentimento. O que importava era verificar se 0 consentimento era
livre. No contrato de nossa época, a lei prende-se mais a contratacéo
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coletiva, visando impedir que as clausulas contratuais sejam injustas
para uma das partes. O Codigo atual é expresso ao se referir a funcao
social do contrato.” ®

Silvio Rodrigues, de outro lado, explicita que:
“O principio da autonomia da vontade consiste na prerrogativa
conferida aos individuos de criarem relagcbes na Orbita do Direito,
desde que se submetam as regras impostas pela lei e que seus fins
coincidam com o interesse geral, ou ndo o contradigam. Desse modo,

qualquer pessoa capaz pode, pela manifestacdo de sua vontade, tendo
objeto licito, criar relacdes a que a lei empresta validade.” ’

O Principio do Consensualismo, lado outro, pressupde que basta o simples
consentimento para a formacéo do contrato, ndo se exigindo, em geral, forma especial.

O Principio da Forca Obrigatéria traduz-se na premissa de que o contrato
faz lei entre as partes (pacta sunt servanda). Estabelecido o contetdo contratual, e definidos
os direitos e obrigacOes das partes, as clausulas contratuais passam a ter forca obrigatoria para
0S contratantes.

Preceitua VVenosa que:

“Decorre desse principio a intangibilidade do contrato. Ninguém pode
alterar unilateralmente o contetdo do contrato, nem pode o juiz, como
principio, intervir nesse conteddo. (...) A nocdo decorre do fato de
terem as partes contratado de livre e espontanea vontade e submetido

sua vontade a restricdo do cumprimento contratual porque tal situacéo
foi desejada.” ®

O Principio da Boa-fé, por sua vez, estd mais relacionado com a
interpretacdo contratual, por meio do qual se extrai que a literalidade da linguagem nao pode
prevalecer sobre a intencdo manifestada pela declaracdo da vontade. Em outra vertente, o
referido principio impde que as partes atuem com lealdade e confianca reciprocas no
cumprimento do contrato.

Segundo Venosa:

® VENOSA, Silvio de Salvio. Contratos. 8% Edicao. Editora Atlas: 2008, S&o Paulo, p. 359-360.

" RODRIGUES, Silvio. Dos Contratos e das Declaragdes Unilaterais de Vontade. 30* Edicdo. S&o Paulo:
Saraiva, 2005, p. 15-16.

8 VENOSA, Silvio de Salvio. Contratos. 8% Edigdo. Editora Atlas: 2008, Sdo Paulo, p. 361.
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“Na analise do principio da boa-fé dos contratantes, devem ser
examinadas as condicfes em que o contrato foi firmado, o nivel
sociocultural dos contratantes, 0 momento histérico e econdémico. E
ponto da interpretacdo da vontade contratual.” °

O Principio da Funcdo Social, noutro passo, implica considerar que a
finalidade contratual ndo se dirige unicamente aos interesses das partes contratantes. O
contrato € um mecanismo de interacdo social, portanto de interesse de toda a sociedade.
Sendo assim, 0 contrato ndo pode constituir meio para prejudicar terceiros ou para servir a
interesses escusos e imorais.

Esse principio é previsto no ordenamento juridico, propositadamente, como
norma genérica e abstrata, 0 que permite a sua aplicacdo mediante as especificidades do caso
concreto.

Segundo Orlando Gomes:

“A funcédo social do contrato, portanto, na acep¢do mais moderna,
desafia a concepcao classica de que os contratantes tudo podem fazer,
porque estdo no exercicio da autonomia da vontade. O
reconhecimento da inser¢cdo do contrato no meio social e da sua
fungdo como instrumento de enorme influéncia na vida das pessoas,
possibilita um maior controle da atividade das partes. Em nome do
principio da funcéo social do contrato se pode, v.g. evitar a inser¢do
de clausulas que venham injustificadamente a prejudicar terceiros ou
mesmo proibir a contratagdo tendo por objeto determinado bem, em
razéo do interesse maior da coletividade.” *°

O Principio da Relatividade, por fim, contém a idéia de que os efeitos do
contrato sO atingem as partes contratantes, ndo beneficiando nem prejudicando terceiros.
Nesse passo, Silvio Venosa ensina que:

“[...] o contrato ndo produz efeito com relagdo a terceiros, a ndo ser
nos casos previstos na lei. Temos de entender por parte contratual
aquele que estipulou diretamente o contrato, esteja ligado ao vinculo
negocial emergente e seja destinatario de seus efeitos finais. Por outro
lado, deve ser considerado como terceiro, com relagdo ao contrato,

® Ibidem, p. 362.
9 GOMES, Orlando. Contratos. 142 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 12-13.
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guem quer que apareca estranho ao pactuado, ao vinculo e aos efeitos
finais do negécio.”

1.3 Contratos da Administracao

Do mesmo modo que no Direito Privado, a Administracdo Publica também
se utiliza dos contratos para a consecucdo dos objetivos e finalidades publicas. Os
denominados contratos da administracdo caracterizam-se pelo fato de a Administracdo
Publica figurar em um dos poélos da relacdo, enquadrando-se nesse conceito todos 0s ajustes
bilaterais firmados pelo ente publico, com vistas a cumprir com melhor desempenho a

realizacdo de obras, prestacdo de servico publico, aquisicdo de bens e servicos etc.

Os contratos da Administragdo podem ser de duas naturezas: de direito
privado ou de direito puablico.

Sobre os contratos de direito privado, segundo José dos Santos Carvalho
Filho:

“E evidente que, quando a Administracio firma contratos regulados pelo
direito privado, situa-se no mesmo plano juridico da outra parte, ndo lhe
sendo atribuido, como regra, qualquer vantagem especial que refuja as linhas
do sistema contratual comum. Na verdade, a Administracdo age no seu ius
gestionis, com 0 que sua situacdo juridica muito se aproxima da do
particular.” 12

Sobre os contratos de direito publico, ensina o autor que:

“Sendo contratos tipicos da Administragdo, sofrem a incidéncia de normas
especiais de direito publico, s6 se lhes aplicando supletivamente as normas
de direito privado, como esta expresso na lei. Em dltima analise, é o regime
juridico que marca a diferenga entre contratos administrativos e contratos
privados da Administracdo.” 13

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello:

*“(...) os contratos de Direito Privado celebrados pela Administragéo
seriam regulados em seu conteudo pelas normas de Direito Privado —
ressalvadas as condicbes e formalidades para estipulacdo e

1 VENOSA, Silvio de Sélvio. Contratos. 82 Edicdo. Editora Atlas: 2008, Séo Paulo, p. 361.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edicdo. Rio de Janeiro: 2009,
p. 168.

3 Ibidem, p. 168.
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aprovacao, disciplinadas pelo Direito Administrativo —; enquanto 0s
contratos administrativos sujeitar-se-iam as regras e principios
estabelecidos no Direito Puablico, admitida, tdo-s6, a aplicagcdo
subjetiva de normas privadas compativeis com a indole publica do
instituto.””**

Delineados os subtipos de contratos da Administracdo, cumpre aprofundar o
estudo dos contratos regidos pelo regime de direito publico, que serd objeto do presente

trabalho.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 26® Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 610.
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2. PROCEDIMENTO LICITATORIO

A licitacdo, segundo José dos Santos Carvalho Filho, € 0 “procedimento

administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela
controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois

objetivos — a celebracdo do contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico”.
Segundo Lucas Rocha Furtado, “a licitagéo é atividade-meio. Faz-se a licitagdo

tendo em vista a celebracdo do futuro contrato. A Administracdo devera, como regra, antes de

celebrar qualquer contrato, proceder a devida atuacdo administrativa da forma de agir dos

particulares.” 16

A Lei n° 8666/93, em seu artigo 3°, bem disciplina o objetivo da licitagéo,
gue “destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Séo dois, pois, os fundamentos da licitacdo, quais sejam, a busca pela
melhor proposta e a garantia de isonomia quanto a participacdo dos licitantes.

Aliados a esses dois fundamentos, a doutrina elenca alguns principios que
devem balizar a licitacdo, 0 que garante a seguranga juridica no procedimento e a
impessoalidade na contratacdo do vencedor.

Primeiramente, o Principio da legalidade consiste no dever do

Administrador observar as regras pré-estabelecidas para o procedimento licitatério. E a

1> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edigdo. Rio de Janeiro: 2009,
p. 226.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edi¢do. Belo Horizonte:
2009, p. 21.
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necessidade de ndo s6 observar as regras do edital de licitacdo, como também a legislacao
pertinente. Decorre do principio do devido processo legal, por meio do qual “se exige que a

Administracdo escolha a modalidade certa; que seja bem clara quanto aos critérios seletivos; que s
deixe de realizar a licitac&o nos casos permitidos em lei; que verifique, com cuidado, 0s requisitos de

habilitacdo dos candidatos, e, enfim, que se disponha a alcangar os objetivos colimados, seguindo os

passos dos mandamentos legais.” *’

O dever de se pautar pelo principio da legalidade nao deve ser tomado de
modo exacerbado, o que poderia levar a algumas distorcdes quanto a finalidade do
procedimento licitatério.

E que o devido processo legal licitatorio tem como fundamento a
consecucdo dos objetivos da licitacdo, ja citados, quais sejam, a obtencdo de proposta mais
vantajosa e a garantia de isonomia entre os licitantes, sendo que, a partir do momento em que
o Administrador passa a adotar formalismos desnecessarios ou exagerados, ele estara pondo
em xeque a livre participacdo dos licitantes, pois restringira 0 &mbito de pessoas credenciadas
ao certame licitatorio, limitando a disputa concorrencial, e acarretando em propostas menos
vantajosas a Administracao.

Visando evitar as implicagdes citadas, a jurisprudéncia vem temperando a
rigida aplicagé@o do principio da legalidade, desde que ndo cause prejuizo a Administracdo ou
aos licitantes.

Nesse sentido, destaco os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(.)

2. O acordéo recorrido concluiu que tanto o objeto - contratagdo de servigos
de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do certame dispensavam

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edigdo. Rio de Janeiro: 2009,
p. 233.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




17

Licenca de Funcionamento expedida pela Anvisa, porquanto a licitacdo ndo
objetivava a "comercializacdo de equipamentos” que exigiria a autorizagdo
do 6rgdo de vigilancia, nos termos da lei.

3. Néo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real
finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da melhor proposta para a
Administracdo em prol dos administrados.

4. Recurso especial ndo provido.” 18

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO -  FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS 1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuracéo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo néo invalida o
certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa concorrente,
impossibilitando o desfazimento da licitacdo, sendo de efeito declaratério o
mandado de seguranca.

4. Recurso provido.” *°

“MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem
por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o
namero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que néo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.” 20

“RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ. LICITACAO.
HABILITACAO. PREGAO. PROVA. REGULARIDADE FISCAL.
PREVIDENCIA SOCIAL. EDITAL. RIGORISMO FORMAL.

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 22 Turma. REsp 1190793/SC, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em

24/08/2010, DJe 08/09/2010).

19 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 28 Turma. RMS 15.530/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em
14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294.

0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Secdo. MS 5.869/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, julgado em
11/09/2002, DJ 07/10/2002, p. 163.
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DESPROPORCIONALIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

(.)

2. No caso vertente, cooperativa foi inabilitada, ap6s ter sua proposta
declarada vencedora na fase competitiva em pregdo, porque deixou de
apresentar apenas uma das 548 (quinhentos e quarenta e oito) certiddes de
regularidade fiscal perante a Previdéncia social, relativas a cada um dos
cooperados, conforme exigido no edital do certame.

3. O juizo a quo considerou desproporcional e excessivamente rigorosa a
inabilitacdo do licitante, maxime porque a certidao faltante j& existia a época
do certame, ndo tendo sido apresentada por singelo e justificavel lapso do
concorrente, devido a quantidade de documentacao a ser fornecida na fase de
habilitacdo.

4. A prova de regularidade fiscal, perante a Previdéncia Social, exigida para
a contratacdo administrativa do particular, segundo os artigos 195, § 3°, da
CF, 4°, da Lei n.° 10.520/2002, e 3°, 27, inciso 1V, e 29, inciso 1V, da Lei n.°
8.666/93, deve ser interpretada teleologicamente, a fim de garantir o
equilibrio financeiro da seguridade social e evitar a contratacdo de pessoas
inidéneas, que possam tornar-se inaptas economicamente para 0s encargos
contratuais, a vista das dividas fiscais ndo pagas, resguardando-se,
outrossim, a isonomia no procedimento licitatorio, ao expurgar concorrentes
gue tendem a apresentar custos mais reduzidos, justamente devido ao fato de
nédo honrar com suas obrigacdes.

5. A falta de apenas uma, dentre 578 certiddes de regularidade fiscal perante
a Previdéncia, ndo é fato bastante para macular a recorrida como particular
inidéneo ao cumprimento do contrato, principalmente quando se comprova
que a certiddo faltante ja existia na época da fase de habilitacdo, ndo tendo
sido criada extemporaneamente, poés-certame, conforme provado nas
instancias ordinarias.

6. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento jurisprudencial sobre a
necessidade de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do
edital licitatério, a fim de manter o carater competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, caso
ndo se verifique a violacdo substancial aos demais principios informadores
deste procedimento. Precedentes.

7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nesta parte, ndo provido.” 21

Do mesmo modo, o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, que
regulamenta o pregdo, trouxe dispositivo visando a mitigacdo de interpretacfes exacerbadas

as formalidades do procedimento licitatério:

2! SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 22 Turma. Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 17/08/2010, DJe
25/10/2010).
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“Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregéo é condicionada aos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos da
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”

Sobre o principio da moralidade, exige-se que os participantes da licitacdo
(ai se incluindo a Administracdo) atuem amparados por conceitos éticos, ndo bastando a
simples observancia dos requisitos legais do procedimento licitatério, pois, por ndo ser dado a
legislacdo prever todas as situacGes praticas, a conduta dos participantes nunca podera
desbordas dos limites da probidade.

E que “A auséncia de lei proibindo a pratica de determinada conduta n&o deve ser

entendida como autorizacdo para o administrador ou mesmo o particular a proceder de modo a

ofender a ética e a moral.” %

Logo, segundo Marcal Justen Filho, “a moralidade soma-se a legalidade.
Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera invalida.” 23

O Principio da impessoalidade, noutro passo, exige que o Administrador
dispense o mesmo tratamento a todos os licitantes que se encontrem em situacdes analogas.
O edital, nesse ponto, exerce papel fundamental, eis que sera o instrumento que regera o
procedimento licitatorio e as condic¢des de contratacdo, tendo em vista que, estando as regras

do jogo pré-estabelecidas, ficara dificil para o administrador mal intencionado direcionar a

licitacdo a favor de licitantes especificos.

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edigdo. Belo Horizonte:
2009, p. 39.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edigdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 65.
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O Principio da igualdade, ou da isonomia, decorre do principio da
impessoalidade. A prépria Constituicdo, em seu artigo 37, inciso XXI, determina que a
licitacdo é procedimento “que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”.

O Principio da Publicidade possibilita a todos os interessados as faculdades
de participacgdo, informacéo e fiscalizacdo do procedimento licitatorio.

Segundo Margal Justen Filho:

“A publicidade desempenha duas fun¢des. Permite o amplo acesso dos
interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a universalidade da
participacdo no procedimento licitatorio. Depois, a publicidade propicia a
verificacdo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto de
gue as pessoas tanto mais se preocupardo em seguir a lei e a moral quanto
maior for a possibilidade de fiscalizacdo de sua conduta. Sendo ilimitadas as
condicBes de fiscalizacdo, havera maior garantia de que 0s atos serdo
corretos.” %

O Principio da probidade, constitui nada mais que um dever do
Administrador de atuar segundo os parametros da boa-fé e da honestidade, que acaso
desrespeitado, surge a possibilidade de enquadramento da sua conduta em uma das hipdteses
previstas na Lei de Improbidade.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € a garantia, ndo so
do Administrador, como, sobretudo, dos administrados, de que o procedimento licitatorio sera
regido pelas disposi¢des contidas no edital de licitacdo, o qual fara lei entre as partes.

Conforme ja salientado, deve-se evitar a interpretacdo rigorosa e exacerbada
do edital, sendo permitido ao Administrador usar do seu Poder Discricionario para buscar as
melhores solugbes para as dificuldades concretas, sempre amparado pelos demais principios
que regem o procedimento licitatorio.

Ha que se salientar a possibilidade de alteracdo superveniente do
instrumento convocatorio, ndo havendo que se falar em imutabilidade do edital, pois o artigo

21, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 dispde que “Qualquer modificacdo no edital exige divulgacédo

?* Ibidem, p. 379-380.
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pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas.”

Tem-se assim ser possivel a modificacdo do edital, sendo garantido, todavia,
a ampla publicidade da alteracdo, 0 que evitara surpresas para 0s participantes.

A licitacdo, por fim, é regida pelo principio da obrigatoriedade, visto que tal
procedimento é imprescindivel para compras, obras, servigos, alienacdes e locacdes,
ressalvados apenas os casos em lei. E esta a letra do artigo 2° da Lei n° 8666/93:

“Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissGes e locacBes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

Dada a importancia do tema, a propria lei prevé como crime a ndo
realizacdo de licitagdo:

“Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.”

A Lei, contudo, estabelece algumas exce¢Bes ao principio da
obrigatoriedade, nos casos de inviabilidade de competicdo ou de demora do procedimento
licitatério.

Nesse passo, ha as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacao.

A inexigibilidade pressupde a inviabilidade de competi¢do, dada a auséncia

de competitividade quanto ao objeto licitatorio. O artigo 23 traz exemplos de inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
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feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.”

O termo constante do caput, “em especial” denota ndo ser o rol taxativo,
admitindo-se, portanto, outros casos de inexigibilidade ndo previstos em lei, desde que
presente o requisito de inviabilidade de competicao.

Noutro passo, a dispensa de licitacdo € caracterizada pela possibilidade de
licitacdo entre possiveis interessados no objeto licitatorio, sendo que a lei, contudo, entende,
por oportuno, dispensar o Administrador dessa obrigacéo.

O artigo 24 elenca as hipéteses de dispensa, sendo o rol, contudo, taxativo:

“Art. 24. E dispensavel a licitacio:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que nao se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma s6 vez; (Redagéo dada pela Lei n®9.648, de 1998)

111 - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

IV -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para 0s bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;
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V -quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
mantidas, neste caso, todas as condicfes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com
os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes, casos em que, observado o
paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagdo, serd admitida a
adjudicacéo direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante
do registro de precos, ou dos servicos; _ (Vide 8§ 3° do art. 48)

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Defesa Nacional; (Regulamento)

X -para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei
n°® 8.883, de 1994)

X1 - na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base no preco do dia; (Redacdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1V -para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo
internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condicbes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder
Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades
do 6rgdo ou entidade.
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XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracdo, e de edicBes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico
interno, por 6rgdos ou entidades que integrem a Administracdo Publica,
criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando
tal condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contratagfes de servigcos para o abastecimento de
navios, embarcacfes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento quando em estada eventual de curta duracdo em portos,
aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos
prazos legais puder comprometer a normalidade e o0s propositos das
operagdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a"
do inciso Il do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

XIX - para as compras de material de uso pelas Forgas Armadas, com
excecdo de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver
necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servi¢os ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XXI -Para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP,
CNPqg ou outras instituicdes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq
para esse fim especifico. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da legislacdo especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou
alienacdo de bens, prestagdo ou obtengdo de servicos, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei
n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servigcos com as
organizacBes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestdo. (Incluido pela
Lei n®9.648, de 1998)

XXV - na contratacdo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
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licenciamento de direito de uso ou de exploracdo de criacdo
protegida. (Incluido pela Lei n® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagéo ou
com entidade de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consoércio pablico ou em convénio de cooperagdo. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagBes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica. (Redacdo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela
autoridade maxima do 6rgéo. (Incluido pela Lei n°® 11.484, de 2007).

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os para atender aos
contingentes militares das Forgas Singulares brasileiras empregadas em
operacOes de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e
a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da
Forga. (Incluido pela Lei n® 11.783, de 2008).

XXX - na contratagdo de instituicdo ou organizacédo, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servigos de assisténcia técnica e
extensdo rural no &mbito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria, instituido por
lei federal. (Incluido pela Lein®12.188, de 2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°,
42 5%¢ 20 da Lei n210.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s
principios gerais de contratacdo dela constantes. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 495, de 2010)

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 1l do caput deste
artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos
contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa
publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas.”
A Lei prevé, ainda, a hipdtese de licitacdo dispensada, que, a despeito de se
enquadrar na dispensa de licitacdo, € caracterizada pela auséncia de liberdade do
administrador de querer licitar, estando a licitacdo diretamente relacionada a alienacdo de

bens, ja que ha uma vinculacdo entre o0 objeto do contrato e o adquirente do bem.
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Esta é a letra do artigo 17 da Lei n° 8666/93:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) dagdo em pagamento;
b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da

administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

C) permuta, por outro imovel que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer
esfera de governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais
ou de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgéos
ou entidades da administracdo publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.481, de

2007)

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata oart. 29 da Lei
n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos
orgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de
uso, locacdo ou permissdo de uso de bens imoOveis de uso comercial de
ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cinglienta metros
guadrados) e inseridos no Ambito de programas de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo
publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o
limite de 15 (quinze) médulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares),
para fins de regularizagdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido
pela Lei n®11.952, de 2009)

I - quando méveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada
esta nos seguintes casos:
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a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s
avaliagdlo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da
Administracdo Pablica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a
legislacdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

g) procedimentos de legitimagcdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos
6rgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicdo; (Incluido pela Lei n°®11.196, de 2005)

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimonio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de
direito real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-
se: (Redacgdo dada pela Lei n®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imdvel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do
0rgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupacdo mansa e pacifica e exploragdo direta sobre area rural situada na
Amazobnia Legal, superior a 1 (um) mddulo fiscal e limitada a 15 (quinze)
moédulos fiscais, desde que ndo exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares); (Redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipdteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagdo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo
dada pela Lei n®11.952, de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiaria de terras
publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de 2005)

Il - vedacdo de concessOes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas
na lei agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais
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ou administrativas de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificacao,
em caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse
social. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 2°deste artigo: (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

I - sO se aplica a im6vel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacéo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades
agropecuarias; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

I — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda
mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas
superiores a esse limite; (Redacéo dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura
prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no
inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n®11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela
Lei n®9.648, de 1998)

| - a alienag@o aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente
ou resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel
isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo
ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea "a" do
inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao
Poder Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nucleos
urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis
na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concessdo. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 4° A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constaréo,
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de
reversdo, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso
de interesse publico devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatério necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais
obrigacfes serdo garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do
doador. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em
quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta
Lei, a Administracdo podera permitir o leildo.”
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Sobre o tema, destaca José dos Santos Carvalho Filho a existéncia de
doutrina que ndo diferencia as modalidades de dispensa e de licitagdo dispensada:

“Alguns autores costumam distinguir a licitacdo dispensavel e a licitacdo
dispensada. Aquela tem previsdo no art. 24 do Estatuto e indica as hipoteses
em que a licitagdo seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o
administrador de realiza-la. A licitacdo dispensada, a seu turno, estampa as
hipGteses em que o proprio Estatuto ordena que ndo se realize o
procedimento licitatorio; tais hipoteses estdo previstas no art. 17, 1 e 1l, do
Estatuto, e referem-se a alguns casos especificos de alienacdo de bens
publicos.” 2

Fixadas essas premissas acerca do procedimento licitatorio, cumpre analisar

0 contrato administrativo, especificamente as suas clausulas contratuais.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edigdo. Rio de Janeiro: 2009,
p. 239.
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3. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Constituicdo da Republica fundamenta a exigéncia de ajustes contratuais
pela Administracdo Publica, e o faz com o fito de descentralizar as suas acfes, permitindo,

assim, maior eficiéncia na prestacao dos servicos publicos em geral.
Nesse passo, ganha relevo os artigos 37, inciso XXI, e 175 do Texto Magno:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes.”

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servicos publicos.”

Segundo Lucas Rocha Furtado:

“A Administracdo sente a necessidade de firmar acordos com entidades
privadas com vista ao desempenho das suas necessidades relacionadas a
realizacdo de obras, a aquisicdo de bens ou a prestacdo de servicos. O
objetivo desses acordos de vontade era e continua a ser em grande medida o
de atender as demandas internas da Administracdo Publica, que sempre
necessitou da colaboragdo dos particulares para o fornecimento de bens e de
Servigos.

Nos dias atuais, o fortalecimento do conceito de Estado democratico e social
de direito, a partir da perspectiva do Estado cooperativo, leva a
Administracdo Publica a assumir com cada vez mais intensidade novas
atribuicBes externas. Diante dessa nova realidade, especialmente no que
concerne a prestacdo de novos servicos publicos ou de utilidade publica e ao
desempenho das atividades de fomento, os acordos de vontade tém sido
considerados o0s instrumentos mais adequados para permitir que o0s
particulares colaborem com o desempenho das novas atividades estatais.” 26

% FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edi¢do. Belo Horizonte:
2009, p. 411-412.
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O conceito de contrato administrativo adotado pela Lei n® 8666/93, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, é de que “para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacGes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.”

Os contratos administrativos de direito publico tém como principais balizas
a indisponibilidade do interesse publico e a supremacia do interesse publico sobre o privado, o
que permite a Administracdo a prerrogativa de impor ao particular algumas regras objetivando

a consecucao das finalidades publicas: sdo as chamadas clausulas de exorbitancia.

Para tanto, o art. 55 da Lei de LicitacGes prevé as clausulas que deverdo
integrar a minuta contratual, e o artigo 58 da referida lei enuncia as clausulas exorbitantes que
poderao ser utilizadas pela a Administracéo:

“Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta
Lei confere a Administracdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art.
79 desta Lei;

111 - fiscalizar-Ihes a execucdo;
IV - aplicar san¢gbes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis,
imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

§1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipétese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras
do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.”
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As denominadas clausulas exorbitantes constituem excecédo a regra geral da
isonomia entre as partes contratantes, que impera no ambito do Direito Privado, tendo em
vista que, nos contratos administrativos, a Administragdo atua na consecuc¢do do interesse
publico, o que permite lhe sejam garantidas algumas prerrogativas para uma maior eficiéncia

na consecucao desse mister.

Para José dos Santos Carvalho Filho:

“Clausulas de privilégio, também denominadas de clausulas exorbitantes,
sd0 as prerrogativas especiais conferidas a Administracdo na relacdo do
contrato administrativo em virtude de sua posi¢do de supremacia em relacéo
a parte contratada.

Tais clausulas constituem verdadeiros principios de direito publico, e, se
antes eram apenas enunciadas verdadeiros principios de direito publico, e, se
antes eram apenas enunciados pelos estudiosos do assunto, atualmente
transparecem no texto legal sob a nomenclatura de “prerrogativas’ (art. 58 do
Estatuto). Sdo esses principios que formam a estrutura do regime juridico de
direito publico, aplicavel basicamente aos contratos administrativos (art. 54,
Estatuto).” 2

Para Lucas Rocha Furtado:

“Os contratos administrativos tém como sua maior particularidade a
busca constante pela realizacao do interesse publico. Isto faz com que
as partes do contrato administrativo (Administracdo contratante e
terceiro contratado) ndo sejam colocados em situagdo de igualdade.
O contrato somente vincula as partes se elas concordarem com a sua
celebracdo. Se ndo houver a concordancia do particular, o contrato
administrativo ndo o obriga. Porém, uma vez firmado o acordo, em
nome da supremacia do interesse publico, sdo conferidas a
Administracdo Publica prerrogativas que Ihe colocam em patamar
diferenciado, de superioridade em face do particular que com ela
contrata.”

Ao que se tem, do mesmo modo em que é dado a Administracdo o exercicio
de algumas prerrogativas, sobrepondo-se assim a vontade do outro polo da relacdo contratual,

a lei também garante que o exercicio dessa superioridade ndo acarrete enriquecimento

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 22¢ Edicdo. Rio de Janeiro: 2009,

p. 185.

8 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edi¢do. Belo Horizonte:
2009, p. 446-447.
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indevido ou que se dé a custa da ruina financeira dos demais contratantes: é garantida,

portanto, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro nos contratos administrativos.

3.1 Obrigacao de contratar
Apb6s a realizagdo do procedimento licitatério, ou sendo o caso de

dispensa/inexigibilidade, devem as partes formalizar o instrumento contratual.

Pelo principio da adjudicacdo compulsdria o licitante vencedor terd direito a
adjudicacdo do objeto, ou seja, caso ainda persista 0 interesse na execucdo do objeto

licitatorio, ndo é dado a Administracao preterir o vencedor do certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, citando Hely Lopes Meireles:

“o direito do licitante vencedor do certame é o de que lhe seja adjudicado o
objeto, e ndo o de ser celebrado o contrato. Posta a questdo nesses termos,
apos concluida a licitagdo, o direito do licitante vencedor, é o de impedir que
a Administracdo contrate para a realizacdo do objeto licitado qualquer outra
empresa, tenha essa empresa participado ou ndo da licitacdo. (...) a
Administracdo pode revogar a licitagdo por meio de decisdo motivada e abrir
novo processo licitatério. Ndo pode, todavia, ser firmado contrato com
qualquer outro licitante enquanto a licitacdo anterior ndo for desconstituida
(revogada ou anulada).” 29

A recusa em assinar o contrato, lado outro, implica a perda do direito de

contratagé@o e tem como consequéncia a aplicacao das sancdes previstas na Lei n° 8666/93:
“Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido
pela Administracdo, caracteriza o descumprimento total da obrigacdo
assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas™

3.2 Das clausulas contratuais

O artigo 55 da Lei de Licitacdes preveé as clausulas contratuais obrigatorias:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

2% Apud FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 2% Edicéo. Belo Horizonte:
2009, p. 47.
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econémica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

V111 - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.”

Sobreleva para o presente estudo a clausula inserida no inciso Il
supracitado, referente a necessidade de previsao de critérios de reajustamento de precos.
Trata-se de disposicdo normativa que confere a implementacdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, previsto na Constituicdo da Republica. Parte-se da premissa de que,
aos contratos celebrados com a Administracdo Pablica, é garantida a manutencdo do que fora
anteriormente acordado, o que tem como finalidade evitar perdas ou ganhos exagerados para

quaisquer das partes contratantes.
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O contrato deverd estabelecer expressamente, nos casos em que ha
previsibilidade do desequilibrio econémico-contratual, os mecanismos para a manutencao do
seu equilibrio, pois nos casos em que ndo se é possivel antevé-lo, a previsao do principio do
equilibrio contratual em nosso ordenamento cuidard de garantir a parte contratante a
manutencdo das condi¢Oes efetivas da proposta original.

Vé-se, portanto, que a clausula do equilibrio financeiro é cogente para o
Administrador, e isso se d& ndo s para evitar perdas desarrazoadas a parte, mas, sobretudo,
para garantir a Administracdo a proposta mais vantajosa.

E que o licitante, sabendo de antem&o que ndo precisara incluir na sua
proposta o custo decorrente de eventual desequilibrio econdbmico contratual, apresentara a
menor proposta possivel, confiante de que eventual desproporcionalidade na balanca
contratual podera ser prontamente regularizada com a anuéncia da Administracao.

Como é possivel verificar, a efetivacdo do principio econdmico-financeiro
traz beneficios a Administracdo, pois proporcionard a obtencdo de melhores propostas nas
licitacBes publicas.

Fundamentando a origem do aludido principio, Marcal Justen Filho
preleciona que “A protecdo a equagdo econdmico-financeira decorre do principio da eficacia
administrativa, que exige que a Administracdo desembolse o menor valor possivel nas suas
contratagdes.”, bem como “deriva também do principio da isonomia. Se os eventos extraordinarios
produzissem beneficio patrimonial para a Administracdo, haveria ofensa & isonomia. Os beneficios
gue o particular tivesse deixado de auferir seriam apropriados pela comunidade, o que significaria

que todos teriam beneficio & custa de um particular especifico.” *° (fls. 456/457).

%0 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edicdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 456-
457.
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Sendo assim, ainda que ndo previsto expressamente no instrumento
contratual, ndo poderd a Administracdo olvidar de obedecé-lo, pois trata-se de principio
constitucional inderrogavel e de carater cogente perante a Administracao.

Ademais, o principio da vedacdo ao enriquecimento ilicito, também
constitui fundamento para a aplicabilidade do principio do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, pois parte da premissa basica de que a superveniéncia de fatos imprevisiveis ou
desproporcionais, que influam de modo oneroso na prestacdo contratual, ndo podera servir de
ganho a parte contratante.

Sobre o tema, é de se ter a licdo de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, da
qual se extrai que caracteriza interesse publico primario a indenizacdo decorrente do
desequilibrio econémico verificado no contrato, ainda que seja aparentemente mais vantajoso
para a Administracdo simplesmente negar o pedido:

“Também assim melhor se compreendera a distingdo corrente da doutrina
italiana entre interesses publicos ou interesses primarios — que sdo 0sS
interesses da coletividade como um todo — e interesses secundarios, que o
Estado (pelo s6 fato de ser sujeito de direitos) poderia ter como qualquer
outra pessoa, isto é independentemente de sua qualidade de servidor de
interesses de terceiros: os da coletividade (CF. Alessi, Renato. Sistema
Instituzionale Del Dirito Amnistrativo Italiano). Poderia, portanto, ter o
interesse secundario de resistir a0 pagamento de indenizacdes, ainda que
procedentes, ou de denegar pretensdes bem-fundadas que os administrados
Ihe fizessem, ou de cobrar tributos ou tarifas por valores exagerados. Estaria
de tal modo defendendo apenas interesses seus, enquanto pessoa, enquanto
entidade animada do propdsito de despender o minimo de recursos e
abarrotar-se deles ao maximo. Nao estaria, entretanto, atendendo ao interesse
publico, ao interesse primario, isto €, aguele que a lei aponta como sendo o
interesse da coletividade: o da observancia da ordem juridica estabelecida a
titulo de bem curar o interesse de todos.” **

Ao que se tem, muitos administradores evitam a todo custo acolher os
pedidos de reequilibrio econémico nos contratos, o que s6 demonstra a deficiéncia da

assessoria juridica dos 6rgaos publicos.

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 262 Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 32-33.
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Isso se da porque muitas vezes confunde-se o conceito de indisponibilidade
do interesse publico, e, por consequiéncia, o conceito de indisponibilidade dos bens publicos.

Ora, no caso discutido, vé-se claramente que é dever do Administrador a
observancia do principio constitucional do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ainda
que o seu reconhecimento implique a necessidade de dispéndio de dinheiro publico.
Contrapde-se nesse caso, conforme salientado por Celso Antdnio Bandeira de Mello, o
interesse publico priméario em face do interesse publico secundario, pelo que deve, sempre,
prevalecer o primeiro, pena de violacdo ao principio da legalidade e da supremacia do
interesse publico.

Ademais, em muitos casos, a negativa de um simples pedido de reequilibrio
contratual resulta, ao fim e ao cabo, em processos judiciais intermindveis e em indenizacdes
exorbitantes, que poderiam ser facilmente dirimidas, com economicidade e eficiéncia, no
ambito administrativo.

Acerca da intangibilidade da clausula do equilibrio econdmico-financeiro,
leciona Marcal Justen Filho que:

“O exercicio das competéncias andmalas da Administragdo ndo pode alterar
a equacao econdmico-financeira original, também denominada equilibrio
econdmico-financeiro. A alteracdo das condicdes contratuais obriga a
modificacdo concomitante das clausulas atinentes a remuneracdo do
contratado.” %

Ainda, segundo o autor, “a equacao econdmico-financeira é a relacéo entre
encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo, estabelecida por
ocasido da contratacdo, e que devera ser preservada ao longo da execucéo do contrato.”

Tem-se assim que qualquer tipo de alteracdo no aspecto econdémico, que
seja relevante para a execugdo contratual, tal como no prazo para pagamento, a sua

periodicidade etc., estd compreendida na equacao contratual.

%2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edicdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 455.
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4. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

4.1 Histérico constitucional

O Principio do equilibrio econémico-financeiro nos contratos com a Administracdo
vem sendo tratado em nossas diversas constitui¢cdes ao longo da historia.
A Constituicao de 1934 dispunha que:

“Art 137 - A lei federal regulara a fiscalizacdo e a revisdo das tarifas dos
servicos explorados por concessdo, ou delegacdo, para que, no interesse
coletivo, os lucros dos concessionarios, ou delegados, ndo excedam a justa
retribuicdo do capital, que Ihes permita atender normalmente as necessidades
publicas de expansdo e melhoramento desses servicos.”

A Carta Constitucional de 1937, por sua vez, continha previsdo no sentido de que:

“Art 147 - A lei federal regulard a fiscalizacdo e revisdo das tarifas dos
servicos publicos explorados por concessao para que, no interesse coletivo,
delas retire o capital uma retribuicdo justa ou adequada e sejam atendidas
convenientemente as exigéncias de expansdo e melhoramento dos servicos.

A lei se aplicard as concessOes feitas no regime anterior de tarifas
contratualmente estipuladas para todo o tempo de duracdo do contrato. ”

A Constituicdo de 1946, do mesmo modo, preceituava que:

“Art 151 - A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias de
servicos publicos federais, estaduais e municipais.

Paragrafo unico - Sera determinada a fiscaliza¢do e a reviséo das tarifas
dos servicos explorados por concessdo, a fim de que os lucros dos
concessionarios, ndo excedendo a justa remuneracdo do capital, lhes
permitam atender as necessidades de melhoramentos e expansdo desses
servicos. Aplicar-se-a a lei as concessdes feitas no regime anterior, de tarifas
estipuladas para todo o tempo de duracdo do contrato. ”

Desses dispositivos, a doutrina ja extraia o principio do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, conforme verifica-se do seguinte ensinamento de Caio
Tacito:

“Decorre, no entanto, diretamente da norma constitucional, a consagracdo

inequivoca do principio do equilibrio financeiro da concessdo de servico
publico.” 33

% TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 1975, p. 246.
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Ocorre que, até 1946 esse principio ndo era expresso e inequivoco, mas
resultado do construgdo interpretativa da doutrina, esforco esse que foi devidamente
reconhecido pelo Constituinte de 1967 e na Emenda Constitucional n® 1/69, respectivamente,
verbis:

“Art 160 - A lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias de
servicos publicos federais, estaduais e municipais, estabelecendo:

| - obrigacdo de manter servico adequado;
Il - tarifas que permitam a justa remuneracdo do capital, 0 melhoramento e a
expansdo dos servicos e assegurem o equilibrio econdmico e financeiro do

contrato;

Il - fiscalizagdo permanente e revisdo periddica das tarifas, ainda que
estipuladas em contrato anterior.”

Nesse passo, 0 Decreto-lei n® 2.300, de 1986, que disciplinava os contratos e

licitacBGes anteriormente a Lei n° 8.666/93, referiu-se ao principio ora estudado:

“ Art 55. Os contratos regidos por este decreto-lei poderdo ser alterados nos
seguintes casos:

| - unilateralmente, pela Administrag&o:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por este decreto-lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execuc¢do;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo ou do modo
de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade nos
termos contratuais originarios;

€) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial;

d) para restabelecer a relacdo, que as partes pactuaram inicialmente,
entre 0s encargos do contratado e a retribuicdo da Administracéo para a justa
remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
inicial equilibrio econémico e financeiro do contrato.”
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4.2 Hipdteses de quebra do equilibrio econdmico-financeiro

A Lei n° 8666, em seu artigo 65, enumera algumas hipéteses de quebra do

equilibrio econémico-financeiro dos contratos, verbis:

4.2.1 Fato do Principe

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) guando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execug&o;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposi¢do
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéo
de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéao do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Segundo Marcal Justen Filho, “o fato do principe se verifica quando a

execucdo do contrato é onerada por medida proveniente da autoridade publica contratante,

mas que exercita esse poder em um campo de competéncia estranho ao contrato.

» 34

34 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edicdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 458.
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Conforme a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, “O equilibrio do
contrato administrativo pode ser quebrado por forca de ato ou medida instituida pelo préprio
Estado. Foi por isso construida a teoria do fato do principe, aplicavel quando o Estado

contratante, mediante ato licito, modifica as condi¢es do contrato, provocando prejuizo ao

contratado.” %

De acordo com Maria Sylvia Di Pietro:

“Divergem os autores na conceituacdo do fato do principe; para uns, abrange
0 poder de alteracdo unilateral e também as medidas de ordem geral, ndo
relacionadas diretamente com o contrato, mas que nele repercutem,
provocando desequilibrio  econémico-financeiro em detrimento do
contratado. Para outros, o fato do principe corresponde apenas a essa
segunda hipotese. Cite-se 0 exemplo de um tributo que incida sobre
matérias-primas necessarias ao cumprimento do contrato; ou medida de
ordem geral que dificulte a importagdo dessas matérias-primas.

E a corrente que aderimos, por ser diverso o fundamento da responsabilidade
do Estado; no caso de alteracdo unilateral de clausulas contratuais, a
responsabilidade decorre do prdprio contrato, ou seja, da clausula
exorbitante que confere essa prerrogativa a Administracdo; trata-se de
responsabilidade contratual,

No caso de medida geral, que atinja o contrato apenas reflexamente, a
responsabilidade € extracontratual; o dever de recompor o equilibrio
econdmico do contrato repousa na mesma idéia de equidade que serve de
fundamento a teoria da responsabilidade objetiva do Estado.” 36

Dessa forma, o fato do principe é caracterizado por uma atuacdo estatal,
genérica e abstrata, que, ndo diretamente relacionada com o contrato, acaba por influir na sua
prestacao pelo contratado, ensejando o direito ao seu reequilibrio econdmico-financeiro.

Diverge a doutrina quanto ao ambito aplicacdo do fato do principe, se €
caracterizado quando a autoridade responsavel pelo fato integrar o ente federativo que
celebrou o contrato, ou se abrange também atos praticados por autoridades pertencentes a

entes federativos diversos.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 22¢ Edigdo. Rio de Janeiro: 2009,
p. 204.
% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 266.
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Temos que assiste razdo a Maria Sylvia DI Pietro, segundo a qual “a teoria
do fato do principe somente se aplica se a autoridade responsavel pelo fato do principe for da mesma
esfera de governo em que se celebrou o contrato (Unido, Estados e Municipios); se for de outra

esfera, aplica-se a teoria da imprevisdo.” 3

4.2.2 Caso fortuito ou for¢a maior

Segundo Margal Justen Filho, “Quando os eventos supervenientes, produzidos

por causas alheias a vontade das partes, tornarem impossivel a execucdo da avenca, o contrato sera
desfeito, sem sancionamento para qualquer das partes, assegurando-se ao particular a remuneragéo

correspondente ao que tiver executado. Se for possivel a execucdo, dever-se-a adotar solucdo

equivalente a gerada pela teoria da imprevisao.” 38

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

“Caso fortuito e forca maior sdo situacGes de fato que redundam na
impossibilidade de serem cumpridas as obrigagdes contratuais. O primeiro
decorre de eventos da natureza, como catéstrofes, ciclones, tempestades
anormais, e o segundo é resultado de um fato causado, de alguma forma,
pela vontade humana, como € o classico exemplo da greve. O Caédigo Civil,
todavia, ndo faz distin¢do, limitando-se a consignar que ‘o caso fortuito ou
de forca maior verifica-se no fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel
evitar ou impedir’ (art. 393, paragrafo tinico, Cédigo Civil).” ¥

Sobre o tema, dispde o Cddigo Civil que:

“Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forca maior, se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.”

Ao que se tem, a legislacdo ndo cuidou de diferenciar os dois institutos, pelo
que é possivel presumir a desnecessidade de sua diferenciacdo no presente trabalho. Sendo
assim, temos que caso fortuito e forca maior sdo situacbes de fato, imprevisiveis ou

extraordinarias, que acabam por influenciar na prestacao contratual.

*" Ibidem.

%8 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 42 Edigao. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p. 462.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edig4o. Rio de Janeiro: 2009,
p. 205.
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4.2.3 Fato da Administracao

O fato da administracdo é caracterizado pela atuacdo direta e concreta do
Estado, influenciando a prestacdo contratual. Diferencia-se o instituto com o fato do principe,
segundo Lucas Rocha Furtado, porque:

“[...] tanto o fato da Administracdo quanto o fato do principe séo
atribuidos a prépria Administracdo contratante; o fato da
Administracdo, porém, € atitude da Administracdo que ird afetar
diretamente a execucdo do contrato, enquanto o fato do principe
decorre de atos genéricos e abstratos da Administracdo Pubica
igualmente capazes de afetar o equilibrio do contrato.” *°

4.2.3.1 Alteracdo unilateral do contrato

A lei estabelece limites quantitativos e qualitativos para a alteracdo
unilateral do contrato pela Administracdo Publica.

Nas modificacdes quantitativas, a dimensao do objeto pode sofrer alteracéo,
desde que dentro dos limites previstos no artigo 65, paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93:

“8 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressfes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, €, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.”

As alteragOes qualitativas, por sua vez, segundo Lucas Rocha Furtado,
“decorrem de modificacdes necessarias ou convenientes nas obras ou servi¢os sem, entretanto,
implicarem mudancas no objeto contratual, seja em natureza ou em dimensé&o.”

Ainda, segundo o autor, “Essas alteragdes qualitativas podem derivar tanto
de modificacbes de projeto ou de especificacdo do objeto quanto da necessidade de
acréscimo ou supressdo de obras, servicos ou materiais, decorrentes de situagdes de fato

vislumbradas apés a contrataco.” **

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2® Edicdo. Belo Horizonte:
2009, 626.
* Ibidem, p. 449.
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Diferentemente das alteragdes unilaterais quantitativas, que possuem limites
expressos em lei, quanto as alteraces qualitativas, em que pese inexistir referéncia expressa a
limites, entendemos que se deve aplicar 0s mesmos parametros previstos para a alteracéo
quantitativa.

Nesse sentido, preleciona José dos Santos Carvalho Filho que “De fato, o
art. 65, 81°, ndo faz qualquer distingéo entre os tipos de alteragéo contratual e alude a obras,
servicos e compras em geral. Se o legislador pretendesse discriminar as espéecies de
modificacdo, deveria té-lo feito expressamente, o que ndo ocorreu. Assim, onde a lei ndo
distingue nao cabe ao intérprete distinguir.” 2
E que se ter como indefinido o limite de alteracdo qualitativa resultaria na

pratica de abusos de agentes publicos tendentes a burlar a obrigatoriedade do procedimento

licitatorio.

4.3 Formas de reequilibrio econébmico

Nos contratos privados, no momento da assinatura do contrato estabelece-se
o paradigma definidor do equilibrio entre as partes contratantes. Nos contratos com a
Administracdo, de outro modo, podemos tomar como marco identificador para o
estabelecimento do equilibrio das prestacGes, o oferecimento das propostas, até porque nédo
poderia o licitante, posteriormente, modifica-la, em respeito ao principio da vinculagcdo das
propostas.

Sobre o tema, Marcal Justen Filho ensina que:

“Em principio, a equacdo econdmico-financeira se aperfeicoa

simultaneamente com o prdprio contrato administrativo, no sentido de que,
sem existir contratacdo, ndo ha que se cogitar da questao.

Mas isso ndo significa que o contetido do equilibrio econémico-financeiro
seja estabelecido na data da formalizagdo do contrato. Os encargos e as

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 222 Edic&o. Rio de Janeiro: 2009,
p. 187.
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vantagens previstos no contrato foram definidos em momento anterior, no
curso da licitagdo (ou dos atos que conduziram a contratacdo direta).

O conteudo dos angulos ativo e passivo da relacdo se vincula a momentos
anteriores, na época da apresentacdo das propostas.” 43

Tem-se assim que ha nos contratos a clausula implicita do rebus sic
stantibus, cujo teor determina a manutencao da proposta originalmente contratada.
Segundo Lucas Rocha Furtado:

“Nos dias atuais, a leitura do mencionado principio ndo afasta ou nega a
necessidade de recomposi¢do do equilibrio do contrato. Esta nocdo de
equilibrio ndo é mais tida como estatica; ela é vista a partir de uma
concepcdo dindmica, em um contexto em que a preservagdo do que foi
acordado impde as partes o dever de acompanhar as circunstancias que
envolvem a execugdo do contrato e o seu constante cotejamento com aqueles
fatores que resultaram na definicdo dos encargos das partes a fim de,
verificado o desequilibrio e comprovados determinados parametros,
promover a alteracdo do contrato de modo a recompor o equilibrio
inicialmente definido. A partir dessa nova concepcdo, a definicdo dos
mecanismos de preservacdo do equilibrio e a sua aplicagdo no curso da
execucdo do contrato ndo importa em violacdo do pacta sunt servanda, mas
na sua realizaco.” ** (Licitac4o e contratos , p 614).

Sendo assim, para verificar a quebra da equacdo econdmico-financeira do
contrato necessita-se, primeiramente, cotejar a previsdo adotada pelas partes quando da
formulacdo da proposta, com as condi¢cdes da execucao contratual, verificadas em momento
posterior.

Sobre 0 momento inicial para a afericdo do equilibrio econémico, destaco o
seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido, que bem explica a questao:

“Sumario: Solicitacdo do Congresso Nacional. Contrato de geracdo e
fornecimento de energia elétrica por produtor independente. Alteragdes
contratuais. Modificacdo do equilibrio econdmico-financeiro inicialmente
pactuado. llegalidade. Determinac0es.

As alteracBes contratuais feitas com o intuito de restaurar o equilibrio
econémico-financeiro do ajuste encontram limite na equagdo econdmico-
financeira estabelecia no ato da apresentagdo da proposta pela empresa
contratada, estando tais modificacBes impedidas de alterar o quociente

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4% Edicdo. Rio de Janeiro: Saraiva, 2009, p.
457.

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 22 Edicdo. Belo Horizonte:
2009, p. 614.
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inicialmente obtido a partir da ponderacdo entre encargos e remuneracdo
acordados (grifamos).

Independentemente da denominagdo dada ao negdcio juridico firmado, nas
declaracdes de vontade deve-se ater mais a intencdo das partes do que ao
sentido literal da linguagem.” (Ac6rddo 2337/2006, plenéario, TCU).
Conforme exposto, é possivel concluir que a efetivacdo do reequilibrio
econémico, calcado no principio rebus sic stantibus, ndo viola o principio do pacta sunt

servanda, mas, pelo contrario, vai ao seu encontro, proporcionando uma atualizacdo das

obrigacdes originalmente propostas.

4.3.1 Recomposicao

A regra geral é de que os modos para a efetivacdo do reequilibrio contratual
devem estar explicitas no contrato, o0 que pode gerar alguns inconvenientes, considerando ser
quase impossivel aos pactuantes antever as situacdes de desequilibrio.

Para dirimir esse ponto, a Lei n° 8666/93 previu a recomposicdo do
equilibrio contratual nos termos seguintes:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.”

Ao que se tem, a lei resguarda a recomposicdo decorrente de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém, no caso desse Ultimo, de conseqiiéncias incalculaveis.

Dai retira-se de pronto a possibilidade de tal dispositivo prever a recomposicao decorrente de
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fatos previsiveis cuja conseqiiéncia se possa estimar, pois 0 objetivo da norma ndo é de
garantir amparo ao contratante imperito ou negligente, que ndo apurou devidamente 0s custos
decorrentes da prestacdo contratual, mas, pelo contrario, o intuito da norma é resguardar o
contratante de acontecimentos imprevisiveis ou de situacdes extraordinarias, essas,
impossiveis de previsao até pelo mais cuidadoso gestor.

A recomposicdo, decorrente da teoria da imprevisdo, € historicamente
delineado por Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O advento da primeira guerra mundial fez renascer o velho e salutar
preceito contida na clausula rebus sic stantibus. Reapareceu com roupagem
nova, sob as vestes de ‘teoria da imprevisdo’. Esforca-se em que a
ocorréncia de fatos imprevisiveis, anormais, alheios a acao dos contraentes, e
gue tornam o contrato ruinoso para uma das partes, acarreta situacdo que ndo
pode ser suportada unicamente pelo prejudicado.

A instabilidade, a mutacdo profunda das condi¢fes econémicas, em antitese
com o momento histérico precedente, ndo mais se compatibilizaram com o
rigor formalistico prestigiado na concepgdo Napoleonica. Com efeito, a idéia
de imutabilidade do pactuado s6 é convivente com periodos de grande
estabilidade. Fora dai, longe de servir a disciplina de relagdes sociais — como
pretende o Direito -, s6 pode gerar empecgo ao eficiente desenvolvimento
delas.

N&o é de surpreender, entdo, que, na propria Franca, em famoso aresto do
Conselho de Estado (Gaz de Bordeaux, 1916), fosse proclamada a
impossibilidade de concessionario arcar com a totalidade dos prejuizos
decorrentes de imprevisivel alta de precos que tornara as tarifas
insuficientes. Alias, conforme adverténcia de Waline, as premissas da ‘teoria
da imprevisdo’ e as suas conseqiiéncias, ja haviam sido aplicadas em arestos
precedentes e a propria voz ‘imprevisdo’ fora dantes invocada, em 1905, no
aresto ‘Ville de Paris’. O aresto ‘Labeye’, de 1911, segundo 0 mesmo autor,

concede indenizacdo ‘nada obstante todas as clausulas em contrério’.” 4

Cumpre salientar, por oportuno, que a despeito de inicialmente criado para a
que concessionario de servico publico ndo arque sozinho com prejuizos decorrentes de
eventos imprevisiveis, atualmente, € plenamente admissivel o instituto da recomposi¢do em
favor do Estado contratante, até como forma de evitar o enriquecimento indevido da outra

parte e de dar efetivacdo ao principio da isonomia.

** BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 262 Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 2009, p. 645.
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4.3.2 Reajuste de precos

Segundo Lucas Rocha Furtado, “O reajuste de precos esta relacionado a

variagdes dos custos de producdo que, por serem previsiveis, poderdo estar devidamente

indicados no contrato.” *°

Trata-se, verbi gratia, da ado¢do de indices de atualizacdo monetéria que
promovam o reajuste do valor do contrato em face da inflagdo monetaria.

Segundo Celso Antonio:

“Pela clausula de reajuste, o contratante particular e o Poder Publico
adotam no proprio contrato o pressuposto rebus sic stantibus quanto
aos valores entdo demarcados, posto que estipulam a revisdo dos
precos em funcdo das alteracdes subsequentes. E dizer: pretendem
acautelar os riscos derivados das altas que, nos tempos atuais,
assumem carater de normalidade. Portanto, fica explicito no ajuste o
propésito de garantir com previdéncia a equagdo econdmico-
financeira, na medida em que se renega a imutabilidade de um valor
fixo e se acolhe, como um dado interno a propria avenca, a atualizacao
do preco.” ¥’

Ainda segundo o autor, a fixacdo de indices de reajuste no contrato nao se

da em carater absoluto pois, “se e quando os indices oficiais a que se reporta o contrato
deixam de retratar a realidade buscada pelas partes quando fizeram remisséo a eles, deve-se
procurar o que foi efetivamente pretendido, e ndo simplesmente o meio que deveria levar — e
ndo levou — ao almejado pelo contraentes. Nao padece duvida de que os indices s&o um meio
e ndo um fim. A eleicdo de meio revelado inexato ndo pode ser causa elisiva do fim, mas
apenas de superacao do meio inadequado.” *®

A diferenca para a recomposic¢do reside no fato de que, aqui, o desequilibrio

na prestacdo contratual € plenamente previsivel, tratando-se, portanto, de mera projecao das

*® FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2* Edicdo. Belo Horizonte:
2009, p. 619.

‘" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 26* Edigdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 649.

*8 Ibidem, p. 651.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




49

perdas inerentes ao processo inflacionario, enquanto que na recomposicao, o desequilibrio
decorre de fatores imprevisiveis ou de conseqiiéncias incalculaveis.

Acerca da diferenca dos institutos, leciona Lucas Rocha Furtado que “Outra
importante distincdo entre reajuste e recomposicdo é o fato de que a primeira
necessariamente deverd estar prevista no contrato. Se ndo houver clausula contratual
definindo os critérios de reajuste, ele ndo ha que ser admitido. A recomposicéo, ao contrario,

ndo ha como estar prevista no contrato pelo simples fato de decorrer de fatos imprevisiveis

(ou, ainda que previsiveis, de efeitos incalculaveis).” *

Sobre o reajuste nos contratos, dispdem a Lei n® 9.069/95, em seu artigo 28,
e aLein®10.192/2001, em seu artigo 2°, respectivamente, que:

“Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula
de corregdo monetaria por indices de preco ou por indice que reflita a
variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a periodicidade de
aplicacdo dessas clausulas seré anual.

§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito clausula de
correcdo monetaria cuja periodicidade seja inferior a um ano.”

“Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragéo igual
Ou superior a um ano.

§ 1°E nula de pleno direito qualquer estipulagio de reajuste ou corregio
monetéria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corregdo
monetaria ou reajuste, ou de nova revisao, sera a data em que a anterior
revisao tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 7° do art. 28 da Lei n® 9.069, de 29 de junho
de 1995, e no paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito quaisquer
expedientes que, na apuracdo do indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a anual.

8§ 4° Nos contratos de prazo de duracgdo igual ou superior a trés anos, cujo
objeto seja a producédo de bens para entrega futura ou a aquisicéo de bens ou
direitos a eles relativos, as partes poderdo pactuar a atualizacdo das
obrigac6es, a cada periodo de um ano, contado a partir da contrata¢do, e no
seu vencimento final, considerada a periodicidade de pagamento das

* FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2¢ Edicdo. Belo Horizonte:
2009, p. 621.
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prestacdes, e abatidos os pagamentos, atualizados da mesma forma,
efetuados no periodo.

§ 5% 0 disposto no paragrafo anterior aplica-se aos contratos celebrados a
partir de 28 de outubro de 1995 até 11 de outubro de 1997.(Vide Medida
Provisoria n® 2.223, de 4.9.2001)

§ 6°0 prazo a que alude o paragrafo anterior podera ser prorrogado
mediante ato do Poder Executivo.(Vide Medida Proviséria n°® 2.223, de

4.9.2001)

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragéo
Plblica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput deste artigo
sera contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do
or¢amento a que essa se referir.”

Vé-se assim que, por disposi¢éo legislativa, 0 momento do reajuste da

proposta ndo pode se dar em menos de um ano do oferecimento da proposta.

Verifica-se que, enquanto o reajuste pressupde prazo superior a um ano,
na recomposi¢cdo ndo ha disposi¢cdo normativa regulando o momento da sua aplicacdo, pelo

que € possivel concluir ndo haver prazo minimo para a sua aplicacao.

Gize-se ser possivel a recomposicdo Nnos casos em que a expectativa
inflacionaria fuja ao @mbito da previsibilidade, pois nesse caso ndo seria possivel as partes
contratantes antever esse fato extraordinario.

Cabe aqui fazer uma distincdo entre reajuste e a atualizacdo dos valores
pagos em atraso pela Administracdo Publica, pois enquanto esta apenas reflete a perda
inflacionaria da moeda, e independe de previsao contratual, aquela constitui modalidade legal
de reequilibrio econémico-financeiro em decorréncia de fatores previsiveis quando da

assinatura do contrato e, portanto, sujeitas a expressa previsao contratual.
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Nesse sentido, “a atualizagdo monetaria ndo se constitui em um plus, mas, téo-
somente, na reposicao do valor real da moeda.” %0
Do mesmo modo, “A correcdo monetaria é mera técnica de atualizagédo de

valores, a qual ndo altera o equilibrio econdmico inicialmente estabelecido no contrato.” >

4.3.3 Repactuacgao

Segundo Lucas Rocha Furtado, “Modalidade especial de reajustamento de
contrato, aplicavel tdo somente aos contratos de servicos continuos, corresponde a
denominada repactuacéo, que se destina a recuperar os valores contratados da defasagem
provocada pela inflagdo e se vincula ndo a um indice especifico de correcédo, mas a variagao
dos custos do contrato.” *2
O Decreto n° 2.271/97, em seu artigo 5°, prescreve acerca do instituto:
“Art. 5° Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto
a prestacdo de servicos executados de forma continua poderdo, desde
que previsto no edital, admitir repactuacdo visando a adequagédo aos
novos precos de mercado, observados o interregno minimo de um ano

e a demonstracdo analitica da variagcdo dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.”

Determina a Lei que a clausula prevendo repactuacdo € obrigatdria nos
contratos, podendo ser utilizada apds o interregno minimo de um ano e, segundo o Parecer n°
AGU/JTB 01/2008, aprovado pelo Advogado Geral da Unido, esse periodo é contado a partir
da data da proposta ou da data do or¢camento a que a proposta se referir, ou, ainda, da data da
ultima repactuacdo, sendo que a repactuacdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacéo

contratual subsequente, sob pena de ocorrer preclusdo légica de exercer o seu direito.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 12 Turma. Rel. Ministro Luiz Fux, REsp 770.675/SP, julgado em
20/11/2007, DJ 17/12/2007, p. 126.

*l SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. 22 Turma. REsp 1187784/MG, Ministra Eliana Calmon, julgado em

25/05/2010, DJe 07/06/2010.

52 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edi¢do. Belo Horizonte:
2009, p. 622.
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Ao que se tem, entende a AGU que, ao assinar o aditamento de prorrogacao
contratual, sem ressalvar o direito a repactuacao, o contratante ndo mais teria direito a pedi-la,
em razdo da configuracdo da preclusdo légica.

Quanto a diferenca entre os institutos do reajuste, revisao e repactuacao, é de se
ter que:

“Tanto 0 reajustamento, como género, quanto a repactuacdo dos
precos visam a recompor a corrosdo do valor contratado pelos efeitos
inflacionarios. A diferenca entre o reajuste e a repactuacdo reside no
critério empregado, pois, na primeira opcdo, vincula-se a
recomposi¢do a indice estabelecido contratualmente, ao passo que na
segunda forma de recomposicao, na repactuacdo, a recomposi¢cdo do
equilibrio do contrato ocorre por meio da demonstracdo analitica da
variacdo dos componentes dos custos que integram o contrato,
tomando-se como parametro a proposta do contratado.” >

Ainda na licdo de Lucas Rocha Furtado:

“A recomposicdo esta relacionada a ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou ainda que previsiveis, de efeitos incalculaveis, que afetem o
equilibrio contratual. O reajuste serd determinado de acordo com
indices pré-fixados no proprio contrato. A atualizacdo, ao contrério,
estd vinculada a possibilidade de atrasos nos pagamentos devidos pela
Administracdo, sendo obrigatéria a presenca de clausula que
discipline o seu pagamento, nos termos do art. 40, X1V, ‘c’, da Lei n°
8.666/93.” >*

¥ FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos Administrativos. 22 Edigdo. Belo Horizonte:
2009, p. 622.
> Ibidem, p. 624.

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




53

5. CONCLUSAO

Conforme exposto, o principio do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos decorre diretamente da Constituicdo da Republica, sendo, portanto,
de carater cogente para a Administracdo, constituindo claro mecanismo para atingir os
objetivos da licitagdo publica: escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo e
garantia de igualdade de participacéo.

Sendo de carater obrigatorio, deve a Administracdo, no proprio ambito
administrativo, dar consecucdo ao referido principio, ainda que seja necessario o dispéndio de
dinheiro publico ao particular.

Como visto, ha que diferenciar o interesse publico primario concernente a
observancia do equilibrio nos contratos, do interesse publico secundario referente ao interesse
da Administragdo em negar a recomposicao financeira contratual.

E que a protelagdo de medidas administrativas tendentes a solucdo de
conflitos verificados no decorrer da prestacdo do objeto dos contratos administrativos é
medida salutar para que haja o desafoga mento do Poder Judiciario e para que resulte em
maior economia ao erario, considerando que, nessa ultima hipétese, a abreviacdo do conflito
evitard o pagamento de juros, corre¢cdo monetaria e prejuizos indiretos resultantes da demora

inerente ao transito em julgado do processo judicial.
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