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Limites imanentes a substituicdo processual
na fase de cumprimento das acoes coletivas
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Introdugao

O presente artigo visa a demonstrar que apesar
de o STF ja haver assentado que os sindicatos podem
atuar como substitutos processuais ndo sé na fase de
conhecimento como também na etapa de execugao/
cumprimento do julgado, ha limites inerentes a essa
substituicdo processual, decorrentes ndo apenas da
legislacdo processual (CPC, art. 38), mas da natureza
mesma do instituto da substituicdo processual, bem
como da necessidade pratica de resguardo dos direitos
de crédito dos substituidos.

Os inconvenientes praticos da extrapolacdo
desses limites serdo evidenciados a partir da analise de
um caso efetivamente ocorrido.

2 Descricdo do caso

Uma federacao sindical propusera agédo coletiva
postulando diferencas remuneratérias (anuénios) em
favor de seus substituidos processuais (servidores
publicos federais). O direito foi reconhecido por
decisdo transitada em julgado. A federacao sindical
propds entdo execucdo das verbas vencidas, sem
autorizacdo expressa de seus substituidos. Na fase de
conhecimento da agédo coletiva também nédo houvera
juntada de autorizagdo dos substituidos.

Ocorre que alguns dos substituidos tiveram suas
declaracées de imposto de renda retidas em malha
pela Receita Federal, sob o argumento de haverem
recebido precatorios relativos aquela acdo coletiva.

Esses substituidos processuais ajuizaram entdo
acao ordinaria requerendo: (a) a liberacdo da restituicao
de IRPF a que faziam jus, por ndo terem recebido verba
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de precatério algum; (b) a condenacédo da federacao
sindical e do escritério de advocacia ao pagamento
de danos morais; e (c) a devolucao a Unido dos valores
indevidamente recebidos, visto que efetuaram o
levantamento dos valores dos precatdrios em nome
dos substituidos, sem autorizacdo nem ciéncia destes,
e nao lhes repassaram os valores levantados, apesar de
decorridos dois anos dos saques.

De fato, os valores foram recebidos nao pelos
substituidos na acdo coletiva, mas pelo advogado
da acdo. O substituido estava, pois, sofrendo duplo
prejuizo: além de nao receber a verba a que fazia jus,
estava sendo compelido pela Receita Federal a pagar
imposto de renda sobre ela.

Esses substituidos ndo forneceram autorizacdo
nenhuma a federagdo sindical (nem na fase cognitiva,
nem na fase executiva da acdo coletiva), mas haviam
dado autorizacdo ao sindicato da categoria para
ajuizar outra agado coletiva, que foi proposta um ano
apos a acdo coletiva ajuizada pela federacao sindical,
no Estado onde residem (Ceard). Tais substituidos
nem sabiam da existéncia da acdo coletiva ajuizada
pela federacdo sindical em Estado diverso do de sua
residéncia (Alagoas).

A questao principal é saber se o reconhecimento
de legitimacdo extraordindria do sindicato inclusive
para a execucao do julgado, conforme entendimento
do STF, abrange ou ndo a pratica de atos de disposicao
de direito (como levantamento de valores: receber e dar
quitagdo), para os quais o art. 38 do CPC exige poderes
especificos e especiais.

3 Andlise do caso

Inicialmente, releva salientar que os substituidos
estavam de boa-fé, pois desconheciam a existéncia
acao coletiva anterior ajuizada pela federacgao sindical,
cuja decisédo os alcancava, beneficiando-os. Assim, ndo
Ihes fora dado exercer direito de opg¢do por uma das
decisées coletivas, conforme aplicacdo analdgica do
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CDC, aceita pela jurisprudéncia, e agora consagrada no
art. 22, § 1°,da Lei 12.016/2009":

Art. 22. (...) § 12 O mandado de seguranca
coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada néao
beneficiardo o impetrante a titulo individual se
ndo requerer a desisténcia de seu mandado de
seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia comprovada da impetra¢do da segurancga
coletiva.

Ocorre que a federacdo sindical e o escritério
de advocacia agiram, no minimo, com negligéncia ou
imprudéncia (culpa stricto sensu) por sacarem valores
que lhes nao pertenciam (a) sem o conhecimento dos
substituidos, (b) sem procuragdo com poderes especificos
e especiais destes nos termos do art. 38 do CPC, e, (c)
mesmo apds decorrido longo lapso temporal apés o
levantamento dos valores, por ndo diligenciaram em
contatar os substituidos e repassar-lhes os valores
sacados em nome destes.

Dessarte, por manifesta negligéncia e/ou
imprudéncia daqueles, os substituidos tiveram
suas declaracdes de IRPF retidas na malha fina pela
Receita Federal, que bloqueou as restituices de IRPF
referentes ao exercicio de 2007, em razdo de valores
que nem sequer foram efetivamente recebidos por
eles, visto que se encontravam em poder do escritorio
de advocacia que patrocinou a acdo coletiva movida
pela federacdo sindical. Tal conduta negligente e/
ou imprudente colocou os substituidos na incobmoda
posicao de se verem compelidos a propor acdo judicial
para nao serem constritos a pagar imposto de renda
sobre valores que nao receberam!

Nao se nega que o sindicato possa, em regime
de substituicdo processual, propor acdo executiva
em defesa de interesses da categoria, prescindindo
de autorizagao expressa dos substituidos. De fato, o
STF decidiu que o sindicato pode executar o crédito
dos substituidos, sem necessidade de procuragdo ou
autorizacdo expressa, pois pode agir na qualidade de
substituto processual ndo apenas na fase de cognicao,
mas também na fase executiva?. Confira-se:

TOart.21daLei 12.016/2009 trata de litispendéncia entre mandado de
seguranca coletivo e acao individual, mas aplica-se analogicamente a
situacdo narrada acima (litispendéncia entre agdes coletivas, ainda
que em fase executiva).

2Todavia, em decisdo posterior & do STF, o STJ assim entendeu:
“Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Processo de
execuc¢do. Sindicato. Representante processual. Necessidade de
autorizagao expressa dos filiados.
1. O sindicato, ao promover a acdo coletiva na qualidade de substituto
processual, no processo de execucdo, atua, obrigatoriamente, como

Processo Civil. Sindicato. Art. 8% |ll, da
Constituicdo  Federal. Legitimidade. SubstituicGo
processual. Defesa de direitos e interesses coletivos ou
individuais. Recurso conhecido e provido.

Oart. 89,1ll,da Constituicdo Federal estabelece
a legitimidade extraordindria dos sindicatos para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos
ou individuais dos integrantes da categoria que
representam. Essa legitimidade extraordindria é
ampla, abrangendo a liquidagdo e a execugdo dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipdtese de substitui¢do processual, é
desnecessdria qualquer autorizagdo dos substituidos.
Recurso conhecido e provido.

(RE 193503, relator p/ acérdao: Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006,
DJe-87. Public 24/08/2007.)

Ocorre que no regime de substituicdo processual
nao estdo compreendidos os poderes especiais a que
alude o art. 38 do CPC3. Assim, o substituto processual
ndo pode praticar atos de disposicdo do direito de
crédito sem autorizagcdo do substituido: renunciar ao
crédito, desistir dele, transacionar acerca dele, recebé-lo
e dar quitagdo dele em nome do substituido sdo atos que
sé poderdo ser praticados pelo substituto processual
se o substituido autorizd-los expressamente. Dessarte,
no regime da substituicdo processual, o substituto
processual pode propor agido executiva em nome
do substituido e prosseguir nela sem necessidade
de autorizacdo expressa do substituido até a fase de
levantamento do crédito, mas para levantar o crédito
(receber e dar quitagdo) precisaria de autorizacGo
expressa do substituido.

Observe-se que a outorga de poderes especiais é
exigida até mesmo do advogado que foi pessoalmente
constituido por seu cliente, mediante procuracao
com os poderes especiais previstos no art. 38 do CPC.
Dispensa-la no caso de substituicdo processual, na
qual os advogados do sindicato ndo tém autorizagdo
nenhuma dos substituidos para atuar no processo

representante processual, havendo, portanto, necessidade de
expressa autorizacdo de cada um dos associados para que possa
executar a sentenca exequenda. (...)" (AgRg no REsp 886755/RS,
rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19/04/2007, DJ
14/05/2007, p. 394.)

3Art. 38. A procuracdo geral para o foro, conferida por instrumento
publico, ou particular assinado pela parte, habilita o advogado a
praticar todos os atos do processo, salvo para receber citagdo inicial,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a agéo, receber, dar quitagdo e
firmar compromisso. (Redacéo dada pela Lei 8.952, de 13/12/1994)
Pardgrafo Unico. A procuracdo pode ser assinada digitalmente
com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma da lei especifica. (Incluido pela Lei 11.419, de
2006).”

Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, v.22/23, n. 12, dez./jan. 2011

SUMARIO

SAIR



(e sobretudo para praticar tais atos de disposicdo de
direito), seria um manifesto contrassenso, capaz, em
tese, de ensejar fraudes e desvios de toda sorte.

Com efeito, se até no regime da representagéo
processual é indispensdvel a outorga de poderes
especiais para levantamento de valores em nome do
representado, tal como exige o art. 38 do CPC, com
maioria de razdo essa outorga de poderes especiais
para atos de disposicdo de direito (CPC, art. 38) se faz
indispensavel no regime da substitui¢do processual, no
qual o substituido muitas vezes (a) nao sabe sequer da
existéncia da propositura de acdo de execucao em seu
nome, (b) ndo conhece o advogado que a patrocina, (c)
nem deu autorizacdo nenhuma para o levantamento
de valores em seu nome. Alias, foi exatamente o que
sucedeu no vertente caso.

In hoc casu, a exigéncia do art. 38 do CPC néo
foi observada: o substituido levantou o dinheiro dos
substituidos e deu quitacdo em nome destes sem
autorizacdo expressa deles, e, o que é pior, sem a
ciéncia deles, fazendo com que suas declaracbes de
IRPF ficassem retidas e fossem compelidos pela Unido a
pagar IRPF sobre verba que ndo receberam, verba esta
indevidamente recebida por outrem em seu nome.

A necessidade de outorga de poderes especiais
para a pratica de atos de disposi¢éo de direito constitui,
pois, uma limitacdo imanente ao proprio instituto da
substituicdo processual — seja em acdes coletivas, seja
em ac¢des individuais —, porque o substituto é parte
apenas pelo prisma processual, ndo sendo parte pelo
prisma material, substantivo. O substituto processual
ndopodedisporlivrementedodireito do substituido, como
se fora seu, porque ndo é titular do direito material, mas
apenas da prerrogativa de defendé-lo processualmente.
O substituto processual é parte meramente processual
(ou formal), e ndo parte material (ou substantiva).

A este propdsito, confiram-se os seguintes
excertos do voto-vista proferido pelo Min. Gilmar
Mendes no julgamento do retromencionado RE
193503:

(....) Esta é, portanto, a primeira delimitagao
do ambito de protecdo da norma constitucional do
art. 8°, inciso lll, da Constituicao.

O segundo ponto pode ser encontrado
nos limites proprios do instituto da substituicao
processual.

Como bem delimitado por Chiovenda, a
substituicdo processual néo é ilimitada; isto é, o fato de
o substituto agir como parte da relagéo procesual ndo
Ihe permite praticar todas as atividades de parte, como
os atos de disposicdo do direito em questdo. Assim
afirmava o ilustre processualista:
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“De resto, dizer que o substituto processual é
parte néo implica dizer que ele possa realizar todas
as atividades de parte. Pode haver atividades de parte
a que a lei somente atribua importdncia desde que
emanem daquele que é titular da relagdo substancial
(juramento, confissdo, renuncia aos atos, rentncia
a agdo, reconhecimento da ag¢do), ou daquele que
é representante ou orgdo do titular. Semelhantes
atividades ndo as poderia exercer o substituto: a
atividade dele é, pois, circunscrita por sua prépria
condi¢do.” (Chiovenda, Giuseppe. Instituicoes de
Direito Processual Civil. V. Il, Campinas, Bookseller,
1998, p. 303.)

Adiante, Chiovenda tece consideracdes
adicionais sobre os limites da substituicao processual,
da seguinte forma:

“A substituicdo processual nédo é necessaria-
mente extensiva a todo o processo. Pode dar-se que
o sujeito do direito substancial se converta em sujeito
da relagdo processual no curso da lide (...); entdo
a substituicdo ndo dura até o fim do processo, mas
desaparece durante a agdo. E vice-versa, pode-se dar
que a substitui¢do processual sobrevenha durante a
lide e néo no inicio dela (...)"” (Chiovenda, Giuseppe.
Instituicdes de direito processual civil.Vol:ll, Campinas,
Bookseller, 1998, p. 307.)

A substituicdo processual, portanto, pode
desaparecer no momento processual em que seja
necessdria a pratica de atos de disposicao do direito
material.

Nesse sentido, parece certo que o sindicato,
na qualidade de substituto processual, nao
podera praticar atos de disposicdo dos direitos
estritamente individuais dos trabalhadores por ele
representados.

(o)

Assim, consoante a doutrina processual
construida em torno das licdes de Chiovenda,
a substituicdo processual é aquela situacdo em
que a legitimagao para causa nao coincide com a
titularidade do direito subjetivo material discutido.
Nessa situacdo, o substituto age em juizo, em nome
proprio (por concessao da norma objetiva material),
na defesa de direito subjetivo alheio. O substituto é
parte na relagdo de direito processual, mas ndo na
relagdo de direito material.

Tal situacdo ndo se confunde com a
representacdo, na qual o representante defende o
direito de outrem, em nome deste. Narepresentacao,
o representado é parte tanto na relacdo juridica
processual quanto na relacéo juridica material.

Portanto, distinguindo-se da hipotese
prevista pelo art. 5° inciso XXI - que exige
expressa autorizacdo dos associados para que
a entidade associativa os represente judicial e
extrajudicialmente -, é de substituicdo processual,
independente de autorizacdo, que trata o art.
8°, inciso lll, da Constituicdo. O sindicato age em
nome préprio, ou seja, na qualidade de parte na
relagdo processual, como substituto processual dos
trabalhadores da categoria por ele representada,
estes sim titulares dos direitos e interesses
defendidos em juizo.
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Destarte, como se vé, a impossibilidade da
prética de atos de disposicdo do direito material pelo
substituto processual deriva dos prdprios limites que a
legislagdo processual, designadamente o art. 38 do CPC,
imp6e ao instituto da substituicGo processual, pouco
importando que se trate de substituicGo processual em
acdo coletiva (como sucede in casu) ou de substituicdo
processual em acéo individual.

Nesse sentido:

Processual Civil. Execu¢do de sentenca pelo
sindicato. Regime de representagdo processual.
Possibilidade.

I. Versando a agao coletiva sobre direitos
individuais homogéneos, nada impede venha o
sindicato substituir seus filiados na fase cognitiva
da demanda. Para a execucao do julgado, porém,
os titulares do direito devem ser plenamente
identificaveis e certos, e, diferentemente do que
acontece na acdo de conhecimento, o objeto
encontra-se perfeitamente divisivel. Causa uma
certa apreensdo permitir o pagamento do numerdrio
a quem, em principio, ndo detém poderes expressos
para receber e dar quitagdo em nome dos servidores,
ndo prescindindo o caso da juntada de instrumento de
mandato outorgado pelos sindicalizados, constando
os mencionados poderes especiais. Assim, o sindicato
pode promover a execu¢ao de sentenca coletiva na
condicao de representante, mas ndo na qualidade
de substituto processual. (....)

(TRF 42 Regido. Agravo de instrumento
2008.04.00.013812-4/RS. Rel.: Des. Federal Joel llan
Paciornik. DE 06/08/2008.)

Processual  Civil. Direitos  individuais
homogéneos. Legitimidade do sindicato. A¢do de
execugdo. Representacdo processual. Juntada de
fichas financeiras.

I. Ainda que o sindicato detenha legitimidade
ativa em acdo coletiva sobre direitos individuais
homogéneos, na execucdo de sentenca os titulares
do direito devem ser plenamente identificaveis e
certos, e, diferentemente do que acontece naacaode
conhecimento, o objeto encontra-se perfeitamente
divisivel. Cabe somente aos titulares exercer com
exclusividade o poder de disposicéo sobre os eventuais
valores que tenham direito, ndo se prescindindo a
juntada de instrumento de mandato outorgado pelos
sindicalizados, constando expessamente os poderes
especiais para receber e dar quitagdo (....)

(TRF 42 Regidao, AG 2004.04.01.003888-1,
Primeira Turma, rel. p/ acérddo Des. Federal
Wellington Mendes de Almeida, DJ 09/02/2005.)

Assim, o levantamento de valores ndo autorizado
pelos substituidos exorbitou dos poderes decorrentes
da substituicdo processual, causando dano moral
indenizavel a estes.

Insta pontuar que a federacao tinha plena ciéncia
da conduta negligente e/ou imprudente do escritério de

advocacia. Mais do que isso: colaborava ativamente
com ela.

De feito, no seussite, a federacdo sindical informou
aos seus filiados que o escritério de advocacia estava
procedendo diretamente ao levantamento (saque) dos
valores pertencentes aos servidores federais e solicitou-
Ihes que informassem seus dados bancérios para que
fosse feita a transferéncia dos valores sacados.

Portanto, ndo houve responsabilizacdo da
federacao sindical apenas por culpa in eligendo e/
ou por culpa in vigilando, mas por negligéncia e/
ou imprudéncia prépria dela, o que a tornou
solidariamente responsavel com o escritério de
advocacia.

Por essa razdo, revelaram-se presentes os
requisitos necessarios a configuracdo do nexo causal,
ensejador da obrigacdo da federagao e do escritério de
advocacia a reparagao do dano moral postulado.

Na fixacdo do montante da condenacdo
por danos morais, deve haver proporcionalidade e
razoabilidade, a fim de que ndo haja enriquecimento
indevido da parte a quem aproveita, e de que, por
outro lado, para além de compensar a vitima pelo
constrangimento, sofrimento, ou abalo causado,
a condenacdo seja também capaz de inibir e/ou
desestimular condutas idénticas ou andlogas de
futuro por parte do infrator. De fato, é assente que a
condenacdo por dano moral possui duplice natureza:
indenizatéria propriamente dita e pedagdgico-
punitiva.

A conduta dos réus parece ter sido reiterada e
generalizada, pois na mesma secao judiciaria houve
pelo menos um caso idéntico, julgado em outra vara,
0 que tornava a conduta negligente e/ou imprudente
ainda mais grave e impunha uma maior énfase no
aspecto pedagdgico-punitivo da condenacdo por dano
moral, em ordem a evitar a reiteracdo da conduta
danosa. Para atender tais pressupostos, entendeu-se
razodvel e proporcional uma condenacéo solidaria da
federacdo sindical e do escritério de advocacia por
danos morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
em favor de cada um dos substituidos.

Além disso, foram condenados a devolver a Unido
Federal os valores indevidamente sacados. Por sua vez,
a Unido foi condenada a homologar a declaragao de
imposto de renda dos substituidos desconsiderando
os valores ndo recebidos por estes e a proceder as
respectivas restituicdes, salvo se por outro motivo ndo
devesse fazé-lo.
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Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que ha limites
imanentes a substituicdo processual na fase de
cumprimento do julgado, derivantes ndo apenas da
legislacdo processual (CPC, art. 38), mas da prépria
natureza do instituto da substituicdo processual, bem
como da necessidade pratica de resguardo dos direitos
creditérios dos substituidos.

Os inconvenientes da admissdo do exercicio de
direitos de disposicao pelo substituto processual nafase
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executiva sem a outorga de poderes especiais ficaram
evidentes no caso sob estudo, visto que até danos de
ordem moral foram causados aos substituidos pelo
substituto processual e pelo escritério de advocacia
que o representava em juizo.

Nao se trata de vedar substituicdo processual
e exigir representacdo processual na fase de
cumprimento do julgado na ac¢do coletiva, mas apenas
de reconhecer os limites inerentes a proépria figura da

substituicdo processual.
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