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Menor sob guarda e direito & penséo previdenciaria

Introdugao

Com a edicdo da Lei 9.528/1997, fruto da
conversdo da Medida Proviséria 1.523/1996, o menor
sob guarda deixou de estar expressamente incluido no
rol de dependentes do segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, previsto na Lei de Beneficios.
Antes, dispunha o texto original da Lei 8.213/1991:

Art. 16 — Sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do
segurado:

| - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro
e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 anos ou invalido;

(o)

§ 2° - Equiparam-se o filho, nas condicoes
do inciso |, mediante declaracdo do segurado: o
enteado; o menor, que, por determinacao judicial,
esteja sob a sua guarda; e o menor que esteja sob
sua tutela e ndo possua condicdes suficientes para o
proprio sustento e educacdo.

Assim, o menor sob guarda judicial, para
efeito de dependéncia perante o Regime Geral de
Previdéncia Social, era equiparado, nos termos da lei,
ao filho. Contudo, como dito, adveio nova redacao do
dispositivo, passando a constar do art. 16, 1, § 2°, os
seguintes dizeres:

Art. 162
()

§2°0enteado e o menor tutelado equiparam-
se a filho, mediante declaracdo do segurado, e desde
que comprovada a dependéncia econémica na
forma estabelecida no Regulamento.

Discute-se se, ante tal modificacdo legislativa,
estaria o menor sob guarda efetivamente excluido
da protecao previdencidria, ou se poderia considerar
prevalecente norma em sentido contrério, abrigada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990:

Art. 33 — A guarda obriga a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianca
ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito
de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

()

§3°Aguarda confereacrianga ou adolescente
a condicdo de dependente para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios.
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Vislumbra-se, pois, a aparente incompatibilidade
entre as citadas normas, o que gera situacdo de
antinomia, a ser solucionada com o manejo do
instrumental hermenéutico colocado a disposicao dos
estudiosos e operadores do direito.

No presente estudo, pretendemos abordar
a questdao, com especial énfase aos principios
constitucionais que podem, a nosso ver, dirimir a
controvérsia, notadamente o principio da proibicao do
retrocesso social.

2 Protecao ao menor e previdéncia social

A proclamacao preambular da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil ja destaca a disposicao
do povo brasileiro em edificar um Estado Social de
Direito, em que valores tais como seguranca, bem-
estar, igualdade e justica constituam bases para
edificacdo de uma sociedade fraterna e fundada na
harmonia social. O art. 1° da Carta, em sintonia confere
especial primazia a protecdo a dignidade da pessoa
humana.

A conferir maior concrecdo a tais principios,
ha todo um capitulo dedicado aos direitos sociais,
arrolados no art. 6° da Lei Maior. Lado a lado, inseridos
na categoria dos direitos sociais, encontram-se o
direito a previdéncia social e a protecdo a infancia.
Nao poderia ser diferente, pois, uma sociedade que se
quer harmonica, segura e justa, deve criar mecanismos
de protecdo contra 0s riscos sociais e proteger
aqueles que, como criancas e adolescentes, tém seu
desenvolvimento fisico e psiquico ainda incompleto e
queseencontram em situacdo de maiorvulnerabilidade
ante os percalcos da vida em sociedade.

Outrossim, a reforcar o disposto no art. 69, |é-se
do art. 227 da Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional 65, de 2010.)

()

§ 30— O direito a protecdo especial abrangera
0s seguintes aspectos:

()
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Il - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas;
()

Nesse contexto e atento aos direitos sociais
consagrados na Constituicao, editou-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990, que previu
o instituto da guarda e a dependéncia do menor “para
todos os efeitos de direito, inclusive previdenciarios”.

3 A modificacao da Lei 8.213/1991 pela
Lei 9.528/1997: revogacao do direito
previdenciario dos menores sob guarda?

Como se viu na introducdo deste artigo, a Lei
9.528/1997, ao modificar a redacdo da Lei 8.213/1991,
ndo inseriu especial protecdo ao menor sob guarda,
que deixou de figurar como beneficidrio do RGPS, na
condicdo de dependente.

Uma interpretacdo apressada e superficial da lei,
desgarrada dos principios e normas constitucionais,
levou, no ambito dos tribunais, inclusive no Superior
Tribunal de Justica, a conclusdo de que estariam
suprimidos os direitos previdenciarios do menor sob
guarda judicial. Equivocada, porém, a interpretacéo,
baseada nos critérios de que a lei posterior revoga a
anterior — lex posterior derogat priori e de a lei especifica
revoga a geral - lex specialis derogat generalis.

Ambos os critérios, no caso, mostram-se
insuficientes para que se possa afirmar revogado
o dispositivo do ECA (art. 33, § 3°). De inicio, é, no
minimo, duvidoso, asseverar que a lei que trata dos
beneficios previdencidrios seja mais especifica do que
aquela outra que dispde sobre o direito de criangas e
adolescentes e que traz norma especial a respeito do
direito de pensao.

Mas o que mais se afigura relevante, no caso,
é que os critérios de solucdo de antinomias - da
preponderancia da lei posterior e da lei especial - ndo
podem ser aplicados quando se trata de hipétese de
retrocesso social, de retirada ou tentativa de retirada
de direito que signifique concrecdo de normas
programdticas da Constituicdo, destinadas a elevar
a um patamar superior o Estado Social de Direito,
garantindo, sob o aspecto previdencidrio, a protecdo
ao menor.

E o0 que a seguir passaremos a abordar.

4 Normas programaticas e a proibicao do
retrocesso social

Na moderna hermenéutica constitucional,
nao se admite a existéncia de partes da Constituicao
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desprovidas de eficicia juridica ou forca obrigatéria.
Normas  constitucionais nunca  sdao  meras
recomendac¢des. Ainda que programaticas, ndo se
tratam apenas de uma proclamacao de boas intencgdes,
mas produzem efeitos no sistema juridico.

Algumas normas relativas a direitos sociais,
econdmicos ou culturais sao autoexecutaveis (self
executing). Outras, todavia, consagram direitos
a prestacdo que, como se expressou Canotilho!,
dependem da “actividade mediadora dos poderes
publicos”.

Essa necessaria mediacdo da atividade legislativa
ou administrativa para a consecucdo dos objetivos
delineados na Constituicdo é o que caracteriza as
normas programaticas. Por sua natureza, nao geram,
de forma imediata, direitos subjetivos aos membros
da comunidade que se sujeitam a Carta, mas criam
impedimentos ou barreiras para que a acdo estatal
se desenvolva contrariamente as diretrizes tragadas.
Tém, portanto, uma eficacia negativa (ou impeditiva)
mais marcante do que positiva, que se pode traduzir
como vedacdo ao retrocesso social, ou seja, atingido
determinado grau de realizacdo do programa
constitucional, ndao se pode retornar, por medidas
legislativas ou administrativas a um estagio anterior,
menos desenvolvido no que toca ao cumprimento das
diretrizes tracadas pelo constituinte.

Nesse sentido, bastante elucidativa a licao de
Canotilho:

Os direitos derivados a prestagdes, naquilo
em que constituem a densificacdo de direitos
fundamentais, passam a desempenhar uma
funcdo de “guarda de flanco” (J.P. Miller) desses
direitos garantindo o grau de concretizacdo ja
obtido. Consequentemente, eles radicam-se
subjectivamente ndo podendo os poderes publicos
eliminar, sem compensacdo ou alternativa, o nucleo
essencial jarealizado desses direitos. Neste sentido se
fala também de cldusulas de proibicdo de evolucdo
reacciondria ouderetrocesso social (ex:consagradas
legalmente as prestacdes de assisténcia social, o
legislador ndo pode elimind-las posteriormente
sem alternativas ou compensacdes, “retornando
sobre os seus passos”; reconhecido, através de lei, o
subsidio de desemprego como dimensao do direito
ao trabalho, ndo pode o legislador extinguir este
direito, violando o nucleo essencial do direito social
constitucionalmente protegido).2

TCANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
7.ed. Coimbra, Almedina, s/d, p. 478.

2CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit., p. 479.
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Assim, face a uma norma constitucional
programatica, a atuagao do Poder Estatal, em qualquer
de suas fungdes, seja executiva, legislativa ou judiciaria,
deve convergir no sentido de impulsionar a realizacao
concreta dos direitos nela previstos.

A propésito do tema leciona José Afonso da
Silva:

(...) todas as normas que reconhecam
direitos sociais, ainda quando sejam programaticas,
vinculam os érgaos estatais, de tal sorte que “o
Poder Legislativo ndo pode emanar leis contra estes
direitos e, por outro lado, estd vinculado a adocéo
das medidas necessdrias a sua concretizacdo;
ao Poder Judicidrio estd vedado, seja através de
elementos processuais, seja nas préprias decisdes
judiciais, prejudicar a consisténcia de tais direitos; ao
Poder Executivo impde-se, tal como ao legislativo,
atuar de forma a proteger e impulsionar a realizacédo
concreta dos mesmos direitos.”3

Na mais abalizada doutrina do constitucionalismo
patrio, é nocdo ja pacificada essa impossibilidade de se
suprimirem direitos sociais, econémicos ou culturais
na medida em que se concretizam pela atuagdo
infra-constitucional do Poder Publico. Nesse sentido,
confiram-se os ensinamentos de Kildare Gongcalves
Carvalho?, Luiz Roberto Barroso®, Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino.®

Merece igualmente realce a visdo de Marcus
Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia’
que, indo além do principio da proibicao do retrocesso

3SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 160.

4Kildare Goncalves Carvalho. (Direito Constitucional. 15. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 650-651, aponta a “impossibilidade de se
suprimir, em especial através de uma lei superveniente, direitos sociais
de cardter positivo que foram outorgados pela norma constitucional.”
Entende que “ndo se pode, portanto, revogar normas legais sem que
elas sejam substituidas por outra porque as tarefas constitucionais
impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de
criar certas instituicées ou servicos ndo obrigam apenas a crid-los,
obrigam-no também a ndo aboli-los uma vez criados”.

5Segundo Luis Roberto Barroso (Interpretacdo e AplicacGo da
Constitui¢do. 3. ed. Revista e atual. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 244):
“As normas constitucionais programadticas veiculam principios, desde
logo observdveis, ou tragam fins sociais a serem alcan¢ados pela
atuagao futura dos poderes publicos. Por sua natureza, ndo geram
para os jurisdicionados a possibilidade de exigirem comportamentos
comissivos, mas investem-se na faculdade de demandar dos 6rgéos
estatais que se abstenham de quaisquer atos que contravenham as
diretrizes tracadas. Vale dizer: nGo geram direitos subjetivos na sua
versdo positiva, mas geram-nos em sua feigdo negativa”.

SPAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 67.

7CORREIA, Marcus O. Gongalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso
de Direito da Seguridade Social. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 86.

social, criam a nocgdo do direito adquirido social, assim
considerado, “a partir da perspectiva da sociedade,
como tudo que se incorporou o patriménio juridico
desta, em vista da luta didria para a aquisicdo de seus
direitos”. E, como categoria de direito adquirido, da
mesma forma que o direito adquirido individual,
deve ser preservado da alteracdo pela legislacdo
superveniente.

Pode-se dizer, portanto, que as normas
constitucionais programaticas indicam ao legislador,
bem assim ao administrador e ao juiz, caminhos
sem retorno, em que s6 é legitimo seguir em frente,
no sentido da mais completa realizacdo da diretriz
consagrada na Constituicao, sempre em direcao ao
progresso social.

E assim, retornando ao caso em estudo,
estabelecidas as diretrizes constitucionais de
protecdo aos valores da igualdade e da dignidade
da pessoa humana e, mais especificamente em
relagdo aos direitos do menor, assegurada sua
protecao especial por meio, entre outras medidas, das
garantias de seus direitos previdenciarios, entende-
se que norma infraconstitucional alguma possa
simplesmente suprimir o direito do menor sob guarda
a pensdo previdencidria, o que significaria nitido e
inconstitucional retrocesso social.

50 estado da arte da jurisprudéncia

Analisando julgados das cortes federais e do
Superior Tribunal de Justica, que tratam da matéria
ora em exame, percebe-se que os tribunais ainda
nado chegaram a formar uma tendéncia clara e sélida
a proposito da melhor interpretacdo da questdo. A
jurisprudéncia ainda é vacilante.

Podem-se detectar duas tendéncias principais:
uma, no sentido de ser aplicivel o dispositivo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que protege o
direito a pensdao do menor sob guarda, prestigiando
as diretrizes constitucionais; outra, que nao enfoca a
questdo sob o prisma constitucional e entende que o
direito do menor sob guarda a pensao previdencidria
deve ser abordada em vista do que dispde a Lei
9.528/1997 e de conformidade com a norma vigente
no momento do falecimento do segurado, segundo a
maxima do tempus regit actum e em consonancia com
o que dispde a Simula 340 do STJ.

Assim, exemplificativamente, na linha da primeira
tendéncia aludida, citem-se os seguintes julgados:

Previdencidrio. Recurso especial. Pensdo por
morte. Menor sob guarda. Dependente do segurado.
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Equiparacado a filho. Legislagcdo de prote¢do ao menor
e adolescente. Observdncia.

I. A Lei 9.528/1997, dando nova redacdo ao
art. 16 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
suprimiu o menor sob guarda do rol de dependentes
do segurado.

II. Ocorre que, a questdo referente ao menor
sob guarda deve ser analisada segundo as regras
da legislacdo de protecdo ao menor: a Constituicdo
Federal — dever do poder publico e da sociedade
na protecao da crianca e do adolescente (art.
227, caput, e § 3¢, inciso Il) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - é conferido ao menor sob
guarda a condicdo de dependente para todos os
efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3¢, Lei
8.069/1990).

Ill. Recurso especial desprovido.

(REsp 869635/RN, STJ, Quinta Turma, rel. Min.
Laurita Vaz, DJ de 04/12/2006, p. 375.)

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso
especial. Decisdo monocrdtica. Negativa de
seguimento. Relator. Possibilidade. Art. 557 do CPC.
Redagdo da Lei 9.756/1998. Intuito. Desobstrugdo de
pautas dos tribunais. Menor sob guarda. Pardgrafo
29, art. 16 da Lei 8.231/1991. Equiparagdo a filho. Fins
previdencidrios. Lei 9.528/1997. Rol de dependéncia.
Exclusdo. Prote¢do ao menor. Art. 33, § 3° da Lei
8.069/1990. ECA. Guarda e dependéncia econémica
Comprovacgao. Beneficio. Concessdo. Possibilidade.
Precedentes do STJ. Agravo interno desprovido.

()

Il - A redacdo anterior do § 2° do art.16 da
Lei 8.213/1991 equiparava o menor sob guarda
judicial ao filho para efeito de dependéncia perante
o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto,
a Lei 9.528/1997 modificou o referido dispositivo
legal, excluindo do rol do art. 16 e paragrafos esse
tipo de dependente.

IV - Todavia, a questdo merece ser analisada a
luz da legislacdo de protecao ao menor.

V - Neste contexto, a Lei 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente — prevé, em
seu art. 33, § 3°, que: “a guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciario.”

VI - Desta forma, restando comprovada a
guarda deve ser garantido o beneficio para quem
dependa economicamente do instituidor, como
ocorre na hipétese dos autos. Precedentes do STJ.

VII - Agravo interno desprovido.

(AgRgnoREsp 727716/ CE, STJ, Quinta Turma,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 16/05/2005, p. 412.)

Constitucional e Previdencidrio. Argui¢do
de Inconstitucionalidade do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, com a redac¢do dada pela Medida
Proviséria 1.523, de 11/10/1996, reeditada e convertida
na Lei 9.528/1997. Supressdo do menor sob guarda
judicial do rol de beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢cdo de dependente do
segurado. Afronta aos arts. 227, § 3¢, Il e VI, e 59, caput,
da CF/1988. Inconstitucionalidade reconhecida.
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| - A redacéo original do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991 estabelecia que se equiparavam “a filho,
nas condi¢des do inciso |, mediante declaracdo do
segurado: o enteado; o menor que, por determinacao
judicial, esteja sob a sua guarda; e o menor que esteja
sob sua tutela e ndo possua condi¢des suficientes
para o proprio sustento e educagdo.”

Il - A Medida Proviséria 1.523, de 11/10/1996,
reeditada e convertida na Lei 9.528/1997, alterou
o aludido § 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991, para
estabelecer que “o enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaragao do
segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento”,
suprimindo, portanto, o menor sob guardajudicialdo
rol de beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de dependente do segurado.

Il - A Constituicao Federal consagra, em
relacdo a crianga e ao adolescente, o principio da
protecdo integral, cabendo a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar-
Ilhes, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao, direitos naturais
fundamentais (art. 227, caput, da Carta Magna).

IV - O constituinte elenca, ainda, no § 3° do
art. 227 da Carta Maior, sete normas indicativas das
obrigacdes que o legislador ordindrio ndo pode
deixar de cumprir, entre as quais destacam-se a
garantia, ao menor - crianca e adolescente -, dos
direitos previdenciarios e trabalhistas, e o estimulo
do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado.

V - “Sabemos que a supremacia da ordem
constitucional traduz principio essencial que deriva,
em nosso sistema de direito positivo, do carater
eminentemente rigido de que se revestem as normas
inscritas no estatuto fundamental. Nesse contexto,
em que a autoridade normativa da Constituicao
assume decisivo poder de ordenacdo e de
conformacéo da atividade estatal - que nela passa a
ter o fundamento de sua prépria existéncia, validade
e eficicia -, nenhum ato de Governo (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) podera contrariar-lhe os
principios ou transgredir-lhe os preceitos, sob pena
de o comportamento dos érgdos do Estado incidir
em absoluta desvalia juridica.” (ADI 2.215/PE, rel.
Min. Celso de Mello, DJU de 26/04/2001.)

VI - Desse modo, a norma contida no art.
16, § 2°, da Lei 8.213/1991 - na redacdo dada pela
Medida Proviséria 1.523, de 11/10/1996, reeditada
e convertida na Lei 9.528/1997 -, na parte em que
exclui o menor sob guarda judicial da condicdo de
dependente, colocando-o a margem da protegao
previdencidria estatal, é inconstitucional, pois nao
se harmoniza com as garantias estabelecidas na Lei
Maior, entre elas as do art. 227, caput, § 3°, 1l e VI,
da Carta.

VIl - Ademais, a discriminacdo trazida pela
nova redacao do § 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991
—ao excluir o menor sob guarda judicial da condicéo
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de dependente do segurado -, afronta, também, o
principio constitucional da isonomia, previsto no
art. 5°, caput, da CF/1988, pois, do ponto de vista
essencial - ndo do nomen iuris do instituto juridico
sob cuja tutela vivem -, 0s menores sujeitos a
guarda judicial de outrem necessitam dos mesmos
cuidados e da mesma protecdo estatal dispensada
aos tutelados, diante do infortunio da morte do
guardiao ou tutor, conforme o caso.

VIl - Acolhimento da arguicdo de
inconstitucionalidade do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria 1.523, de 11/10/1996, reeditada e
convertida na Lei 9.528/1997, na parte em que
excluiu o menor sob guarda judicial do rol dos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condicdo de dependente do segurado.

(INREO - Arguicdo de Inconstitucionalidade
na Remessa Ex Officio — 199837000013110, TRF 12
Regido, Corte Especial, rel. Des. Federal Assusete
Magalhaes, DJ de 21/09/20009, p. 222.)

Em sentido contrario ao entendimento acima,
verificam-se os seguintes precedentes:

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso
especial. Decisdo monocrdtica. Negativa de
seguimento. Relator. Possibilidade. Art. 557 do CPC.
Redacdo da Lei 9.756/1998. Intuito. Desobstrucdo de
pautas dos tribunais. Menor sob guarda. Pardgrafo
20, art. 16 da Lei 8.231/1991. Equiparagdo a filho. Fins
previdencidrios. Lei 9.528/1997. Rol de dependéncia.
Exclusdo. Prote¢do ao menor. Art. 33, § 3° da Lei
8.069/1990. ECA. Guarda e dependéncia econémica
comprovagdo. Beneficio. Concessdo. Possibilidade.
Precedentes do STJ. Agravo interno desprovido.

()

Il - A redacéo anterior do § 2° do art. 16 da
Lei 8.213/1991 equiparava o menor sob guarda
judicial ao filho para efeito de dependéncia perante
o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto,
a Lei 9.528/1997 modificou o referido dispositivo
legal, excluindo do rol do art. 16 e paragrafos esse
tipo de dependente.

IV -Todavia, a questdo merece ser analisada a
luz da legislacéo de protecao ao menor.

V —Neste contexto, a Lei 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente - prevé, em seu art. 33,
§ 3°, que: “a guarda confere a crianga ou adolescente
a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciario.”

VI - Desta forma, restando comprovada a
guarda deve ser garantido o beneficio para quem
dependa economicamente do instituidor, como
ocorre na hipétese dos autos. Precedentes do STJ.

VIl - Agravo interno desprovido. (AgRg
no REsp 727.716/CE, rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
16/05/2005.)

Recurso Especial. Previdencidrio. Menor. Guarda
judicial. Pensédo. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Art. 33, § 3°da Lei 8.069/1990.

O Regime Geral da Previdéncia Social, no
que pertine especialmente ao art. 16, § 2° da Lei

8.213/1991, que trata do menor sob guarda judicial,
ndo alcanca situacdes especiais definidas em lei
especial. Recurso desprovido. (REsp 602.483/SC, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 1°/02/2006.)

Previdencidrio. Recurso Especial. Pensdo por
morte. Menor sob guarda. Dependente do segurado.
Equiparacao a filho. Legislacao de prote¢do ao menor
e adolescente. Observancia.

I. A Lei 9.528/1997, dando nova redagao ao
art. 16 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
suprimiu o menor sob guarda do rol de dependentes
do segurado.

II. Ocorre que, a questao referente ao menor
sob guarda deve ser analisada segundo as regras
da legislacao de protecdo ao menor: a Constituicao
Federal - dever do poder publico e da sociedade
na protecdo da crianca e do adolescente (art.
227, caput, e § 30, inciso Il) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - é conferido ao menor sob
guarda a condicdo de dependente para todos os
efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3°, Lei
8.069/1990).

Ill.  Recurso especial desprovido. (REsp
736.546/SP, de minha relatoria, DJ de 06/02/2006.)

Revela-se auspicioso o fato de o eg. Superior
Tribunal de Justica, por sua Terceira Secao, ter acolhido
questdao de ordem suscitada pelo Ministério Publico
Federal, em preliminar, e, suspendendo o julgamento
do EREsp 727716/CE, ter afetado a sua Corte Especial
a matéria, para que esta se pronuncie quanto a
inconstitucionalidade do art. 16, § 2° da Lei 8.213/1991,
naredacdodalei9.528/1997 (EREsp 727716/CE, rel.Min.
Celso Limongi, DJe 14/04/2010). E a oportunidade que
se abre para que aquele tribunal superior uniformize
sua jurisprudéncia a luz dos principios constitucionais
referenciados neste trabalho, indicando o caminho a
seguir pelos tribunais regionais federais. Dessa forma,
estard garantindo a necesséria seguranca juridica aos
jurisdicionados.

Conclusao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990 - destina-se a regulamentar a especial
protecdo que a Constituicdo Federal busca assegurar
aos menores de idade. A guarda constitui instrumento
que tem por finalidade resguardar tal protecéo,
assegurando ao menor a necessaria assisténcia
material, moral, educacional e previdencidria.

Todas as normas constitucionais sao dotadas de
forca obrigatdria, ndo havendo na Constituicdo, como
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asseverava Ruy Barbosa8, clausulas “a que se deva
atribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos ou
licoes”.

Assim, qualquer direito social, uma vez
assegurado na Constituicdo, ainda que em norma
de carater programatico e na lei regulamentadora,
nao comporta simples supressao, considerando-se
categoria de direito adquirido pela sociedade, sendo
vedado o retrocesso social.

Com tais consideragdes, entendemos aplicavel,
ainda que sem expressa previsdo na Lei 8.213/1991,
na sua atual redacdo, o dispositivo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que assegura ao menor sob
guarda a condicdo de dependente do segurado por ele
responsavel, pelo que é titular ao direito a pensao.

8BARBOSA, Ruy. Comentdrios a Constituicdo Federal Brasileira. Apud.
SILVA, José Afonso, op. cit., p. 75.

Tépicos Juridicos — Renato Martins Prates
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