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2. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A
CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO DO
TRABALHO

Julio Ricardo de Paula Amaral'

1 INTRODUCAO

Nos dias de hoje, a questdo relativa aos direitos e liberdades publicas dos cidaddos, e,
sobretudo, dos cidadaos-trabalhadores, mostra-se dotada de grande relevancia. Isso decorre, por um
lado, em face das diversas modificacdes nos sistemas de producdo, o que passou a exigir uma
alteracdo na postura dos empregadores no sistema de administracdo das empresas, e, por outro lado,
com aquilo que se costumou a denominar como constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, que
visa atribuir uma maior efetividade na protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores. Nao se
pode negar que essas questdes, de forma quase que inevitavel, poderdo gerar a colisdo entre direitos
dos trabalhadores e dos empregadores.

Em face disso, mostra-se necessaria, portanto, a verificacdo da incidéncia dos direitos
fundamentais no ambito das relagdes juridicas estabelecidas entre trabalhadores e empregadores.
Num primeiro momento, a resposta pode parecer simples, mas ndo pode ser abordada de forma tao
superficial, tendo em vista que se faz imprescindivel a andlise dos fundamentos juridicos que se
devem utilizar para eventual adocdo deste procedimento, especialmente diante das caracteristicas
das normas vigentes no Direito do Trabalho. Essa ¢ a finalidade do presente estudo.

E, com o objetivo de verificar a forma pela qual podera ocorrer a incidéncia dos direitos
fundamentais nas relacdes de Direito do Trabalho — eficdcia horizontal dos direitos fundamentais —,
necessariamente deverdo ser superadas algumas etapas que logicamente se apresentam, com o
estabelecimento de algumas premissas metodoldgicas ao estudo, sobretudo, realizando uma
abordagem mais ampla acerca do que se costuma denominar como direitos fundamentais, bem

como uma analise de toda a sua sistematica.
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De igual sorte, faz-se uma abordagem da eficacia dos direitos fundamentais no ambito das
varias relagdes juridicas, tanto nas relagdes juridico-publicas como naquelas estabelecidas entre os
sujeitos particulares. Analisa-se aquilo que se passou a denominar como eficdcia vertical, bem
como a vinculagdo positiva dos poderes publicos aos direitos e liberdades publicas dos cidadaos.
Por outro lado, procede-se a verificagdo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, ou a sua
aplicag¢do no contexto das relagdes entre sujeitos privados.

Depois de verificada as questdes relativas a incidéncia dos direitos fundamentais em ambas
as espécies de relagdes juridicas — publicas e privadas —, no terceiro capitulo do presente estudo,
passa-se a abordar a maneira pela qual poderd ocorrer a aplicagdo dos direitos fundamentais nas
relagOes trabalhistas, e, ainda, a forma como isso se dara. Concentram-se os esforgos na finalidade
de analisar se as liberdades publicas dos cidaddos — as quais sdo mantidas pelo trabalhador
durante a prestagdo de servigos — sdo aplicaveis de forma direta e imediata ou, se para tanto,
requerem a intervenc¢do dos poderes publicos, nomeadamente do legislador.

E relevante mencionar que, em determinadas ocasides, em face da dindmica que envolve as
relacdes trabalhistas, inevitavelmente os direitos individuais dos trabalhadores entrarao em conflito
com outros direitos, bens e valores constitucionalmente protegidos, tanto em beneficio de outros
trabalhadores, da coletividade, do Estado, como aqueles assegurados aos empregadores.

Ocorre, porém, que nem os direitos atribuidos aos trabalhadores nem os direitos
estabelecidos aos empregadores se mostram como sendo absolutos, razdo pela qual, em
determinadas ocasides, tais direitos comportardo alguma espécie de limitagdo ou restrigdo, em
beneficio de um outro bem ou valor também assegurado por normas constitucionais. Haverd, neste
instante, a colisdo entre direitos dos sujeitos envolvidos nas relagdes trabalhistas que, de uma forma
ou de outra, deverdo ser solucionados pelos oOrgdos jurisdicionais, como de fato acontece no
cotidiano do Poder Judiciario incumbido de compor as lides trabalhistas.

Justamente em decorréncia dos conflitos de direitos e interesses dos trabalhadores e
empregadores, e, lembrando-se que a matéria pode ser abordada de forma bem mais profunda, visto
que recheada de controvérsias em sede doutrinaria e jurisprudencial, pode-se dizer que, de maneira
sintética, ¢ desta forma que se pretende analisar a incidéncia dos direitos fundamentais no seio das

relacdes juridicas estabelecidas entre trabalhadores e empregadores.

2 DEFINICAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nao se trata de tarefa das mais féceis tracar uma defini¢do do que vém a ser os denominados

direitos fundamentais. Mas, com o intuito de cumprir fielmente o objetivo tracado para o presente
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estudo, mostra-se como sendo imprescindivel a busca de um conceito no ambito da doutrina
juridica.

Num primeiro momento, porém, ha de se ressaltar que, de forma geral, costuma-se utilizar
diversas denominagdes de forma sindnima, com o intuito de designar aquela categoria de direitos
atribuidos as pessoas, apenas pela razdo delas existirem. Dentre essas expressdes, podem ser
mencionadas algumas tais como: direitos humanos, direitos morais, direitos naturais, liberdades
publicas, direitos das pessoas, direitos subjetivos publicos, entre outras diversas expressoes
utilizadas para nominar o conjunto dos direitos fundamentais.

Embora se mostre como questdo de grande interesse para o estudo juridico de maneira geral,
ressalta-se que, no presente momento, os esfor¢os serdo concentrados sobre a distingdo das
expressoes direitos humanos ¢ direitos fundamentais, em face de serem estas dotadas de maior
utilidade para os fins objetivados nesse estudo®.

No mister de proceder a uma distingdo, GreGorio RoBLEs afirma que a expressdo direitos
humanos ou direitos do homem, também denominados de forma classica como direitos naturais, e,
atualmente concebidos como direitos morais, na realidade ndo sao verdadeiros direitos — protegidos
por meio de acdes processuais perante um juiz —, mas servem de critérios norteadores a boa
convivéncia dos individuos, tendo em vista que “os direitos humanos, ou melhor dizendo,
determinados direitos humanos, positivam-se, adquirindo a categoria de verdadeiros direitos
protegidos processualmente e passam a ser direitos fundamentais, no ambito de determinado
ordenamento juridico™. Na concep¢do do ilustre jurista, pode-se concluir que os direitos
fundamentais sdo uma espécie de positivagao dos direitos humanos.

Por sua vez, Gomes CanotiLHO reconhece que “as expressdes ‘direitos do homem’ e ‘direitos
fundamentais’ sdo freqiientemente utilizadas como sindénimas”. Sustenta, porém, que “segundo a
sua origem e significado poderiamos distingui-las da seguinte maneira: ‘direitos do homem’ sdo
direitos validos para todos os povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-universalista);
‘direitos fundamentais’ sdo os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente”. Ressalta, ainda, que “os direitos do homem arrancariam da propria

natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais

2 Acerca das varias expressdes mencionadas, confira-se: NOGEIRA ALCALA, Humberto. Teoria y dogmdtica de los
derechos fundamentales. México: Universidad Nacional Autéonoma de México, 2003. p. 55-58. PECES-BARBA
MARTINEZ, Gregorio. Leciones de derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2004. p. 19-29. PALOMBELLA,
Gianluigi. Derechos fundamentales. Argumentos para una teoria. Doxa — Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes de la
Universidad de Alicante, Alicante, n® 22, 1999. p. 525-579. CRUZ PARCERO, Juan Antonio. Derechos morales:
concepto y relevancia, Isonomia, México, n° 15, 2001, p. 55-79. HERNANDEZ MARTINEZ, Maria del Pilar.
Constitucion y derechos fundamentales. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, n® 84, 1995, p. 1041-1051.
3 ROBLES, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual. Madrid: Civitas, 1997. p. 20 ¢
seguintes.
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seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem juridico-concreta™.

Segundo Perez Luro, existe uma propensao doutrindria no sentido de se utilizar a expressao
direitos fundamentais para designar aqueles direitos positivados no ordenamento juridico interno,
ao passo que designacao direitos humanos seria mais comum para designar aqueles direitos naturais
constantes das declaracdes e convengdes internacionais, bem como aquelas essenciais exigéncias
pertinentes a dignidade, liberdade e igualdade da pessoa que ainda ndo constam de um estatuto
juridico-positivo’.

Independentemente da divergéncia existente no ambito da doutrina juridica, importa
mencionar que ¢ justamente a expressao direitos fundamentais aquela adotada pelas Constituigdes
de Portugal, Brasil e Espanha, sendo que tais Estados se baseiam na dignidade da pessoa humana®,
fundamento da existéncia dessa categoria de direitos, razdo pela qual, para fins do presente estudo,
doravante, adotar-se-a a designacao direitos fundamentais.

Hé de se ressaltar, porém, que, embora tenha sido definida a denominacao a ser utilizada,
ndo se tem até esse instante uma definicdo sobre essa categoria de direitos, o que ¢ imprescindivel
para o presente estudo. O que vem a ser, portanto, os direitos fundamentais?

Analisando os varios enfoques dos direitos fundamentais, Josté CArLOS DE VIEIRA ANDRADE
afirma que “aquilo a que se chama ou a que ¢ licito chamar direitos fundamentais pode, afinal, ser
considerado por varias perspectivas”. Sob uma perspectiva filosofica ou jusnaturalista, sustenta que
“os direitos fundamentais podem ser vistos enquanto direitos naturais de todos os homens,
independentemente dos tempos e dos lugares”. Numa perspectiva estadual ou constitucional, sao
considerados “os direitos mais importantes das pessoas, num determinado tempo e lugar, isto &,
num Estado concreto ou numa comunidade de Estados”. Ressalta, ainda, que sob uma perspectiva

universalista ou internacionalista, os direitos fundamentais “podem ser considerados direitos

4 GOMES CANOTILHO, José Joaquim. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7* ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 393.

5 Acerca de tal questdo, o referido autor sustenta “o termo ‘direitos humanos’ aparece como um conceito de contornos
mais amplos e imprecisos que a no¢do de ‘direitos fundamentais’”. Dessa forma, “os direitos humanos devem ser
entendidos como um ‘conjunto de faculdades e instituigdes que, em cada momento histdrico, tornam concretas as
exigéncias da dignidade, da liberdade e da igualdade humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional’”. Por outro lado, “a no¢ao de ‘direitos fundamentais’ tende a
aludir ‘aqueles direitos humanos garantidos pelo ordenamento juridico positivo, na maior parte dos casos em sua
normativa constitucional, e que devem gozar de uma tutela reforcada”. In PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los
derechos fundamentales, p. 44.

6 Nesse sentido, a Constitui¢do portuguesa dispde que “Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria” (CP, art. 1°).
Por sua vez, a Constitui¢do brasileira dispde que “a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: /.../ Il — a dignidade da pessoa humana, /...”” (CRFB/1988, art. 1°, III). E, por fim, a Constituigdo
espanhola dispde que “la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social”
(CE, art. 10, 1).
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essenciais das pessoas num certo tempo, em todos os lugares ou, pelo menos, em grandes regides do
mundo’”.

Embora o ilustre constitucionalista portugués proceda a sua analise a partir de varios
enfoques, facilmente se percebe a convergéncia existente em sua concepcao, no sentido de serem os
direitos fundamentais aqueles atribuidos a fodos os homens, ou direitos mais importantes das
pessoas, ou, ainda, direitos essenciais das pessoas. O Homem, o Ser humano, a pessoa ¢ a figura ou
foco central. A formulagdo, porém, apenas diverge, entre si, basicamente no que tange ao lugar e
tempo de vigéncia de tais direitos, conforme cada uma das perspectivas, mas, a esséncia nao se
altera.

Segundo Luici FerrajoLi, numa definicdo puramente formal ou tedrica, seria possivel
considerar como direitos fundamentais “aqueles direitos subjetivos que correspondam
universalmente a ‘todos’ os seres humanos enquanto dotados do ‘status’ de pessoas, de cidadaos ou
sujeitos com capacidade de agir”, sendo que, nesse caso, deve-se entender por direitos subjetivos
toda aquela expectativa positiva — faculdade de agir — ou negativa — suscetibilidade de sofrer lesdao —
atribuida a um sujeito por meio de uma norma juridica®. O ilustre autor vincula a idéia de direitos
fundamentais com os direitos subjetivos.

Numa concepg¢do ampla, Cisar Hines sustenta que “os direitos fundamentais em um Estado
constitucional e democratico de Direito formam parte do conjunto de valores e principios que
regulam a atividade do poder publico, estabelecendo uma inclinacdo especial para sua satisfacao,
tanto como uma protecdo apreensivel por cada individuo quanto como fins gerais aderidos a
concepcao mesma do Estado que se fortaleceria na medida em que os faga efetivos™.

Sob uma dimensdo subjetiva, ha de se mencionar que os direitos fundamentais determinam o
estatuto juridico dos cidadaos, seja em suas relagdes com o Estado ou com os particulares. Embora
originariamente tenham sido concebidos como forma de defesa dos cidaddos frente ao Estado, esses
direitos tendem a tutelar a liberdade, autonomia e seguranga das pessoas perante os demais
membros do corpo social. No principio, imaginava-se que ndo havia razao para ser aplicados os
direitos fundamentais nas relagdes entre os privados, justamente em face da existéncia de uma
igualdade formal entre tais pessoas. Ocorre, porém, que, em que pese haja uma igualdade formal, as
relacdes juridicas na sociedade comportam situagdes em que ndo existe uma igualdade material,

razdo pela qual a partir do Estado Social de Direito, houve uma mudanca dessa concepgao,

7 VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constitui¢do portuguesa de 1976. 3* ed. Coimbra:
Almedina, 2004. p. 15.

8 FERRAIJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. 4* ed. Madrid: Editorial Trotta, 2004. p. 37.

9 HINES, César. Limitaciones de los derechos fundamentales. Revista de Ciencias Juridicas de la Universidad de Costa
Rica, San José, n° 106, 2005. p. 36-37.

Revista do TRT da 13?2 Regido - Jodo Pessoa, v. 17, n. 1, 2010



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido 38

aplicando-se os direitos fundamentais a todos os setores do ordenamento juridico'.

Depois de se ter apresentado essa pluralidade de conceitos, verifica-se que, regra geral, os
direitos fundamentais podem ser concebidos como atributos naturais atinentes ao homem, ligados
essencialmente aos valores da dignidade, liberdade e igualdade, decorrentes da sua propria
existéncia, com fundamento na dignidade da pessoa humana'. Importa ressaltar, ainda, que esses
direitos ndo sdo graciosamente atribuidos pelo Estado — que deve respeita-los, promové-los e

garanti-los —, mas apenas tém o seu reconhecimento no ordenamento juridico-positivo.

2.1. Eficacia dos direitos fundamentais

A eficécia dos direitos fundamentais, tal como ocorre com qualquer outra norma no ambito
constitucional, somente pode ser aferida em termos juridicos, a partir da aptiddo do seu contetido
normativo para atingir a finalidade do seu objeto, consubstanciando-se este na garantia de um
determinado campo de liberdade pessoal do individuo'?, sem interferéncias indevidas do Estado ou
de sujeitos particulares.

Nesse contexto, pode-se dizer que o estudo da efic4cia dos direitos fundamentais — eficdcia
vertical e eficdcia horizontal — esta intimamente ligada a verificagdo daqueles sujeitos que estdo
vinculados ou obrigados por essa categoria de direitos, bem como quais os argumentos utilizados
para a respectiva vinculagao destes entes. De igual sorte, mostra-se como questdo primordial, caso
de fato exista tal obrigagdo, analisar a forma de vinculagdo dos sujeitos aos direitos fundamentais.

Sdo estas, portanto, as questdes essenciais que deverdo ser abordadas no presente momento.

2.1.1 Eficacia vertical

10 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Los derechos fundamentales, p. 22-23.

11 Longe de ter a pretensdo de esgotar o tema, mas apenas com a finalidade de situar o leitor, pode-se dizer que “a
dignidade da pessoa humana ¢ principio fundamental, de que todos os demais principios derivam e que norteia todas as
regras juridicas. /../ O ser humano ndo pode ser tratado como objeto. E o sujeito de toda a relagdo social e nunca pode
ser sacrificado em homenagem a alguma necessidade circunstancial ou, mesmo, a propdsito da realizacdo de fins
ultimos de outros seres humanos ou de uma coletividade indeterminada”. Ressalta, ainda, que “o fim primeiro e ultimo
do poder politico ¢ o ser humano, ente supremo sobre todas as circunstancias. Nao ha valor que possa equiparar-se ou
sobrepor-se a pessoa humana, que ¢ reconhecida como integridade, abrangendo aspectos fisicos como também seus
aspectos imateriais. /.../ A supremacia da dignidade da pessoa humana acarreta a equiparagdo de todos os seres
humanos”. In JUSTEN FILHO, Margal. Conceito de interesse publico e a “personaliza¢do” do direito administrativo.
Revista Trimestral de Direito Publico, Sao Paulo, n°® 26, 1999, p. 125.

Costuma-se dizer que “a dignidade esta fortemente vinculada aos direitos fundamentais, em face de sua razdo de ser,
fim e limite dos mesmos. /.../ A dignidade ao operar ndo s6 como um direito individual, mas também como um direito
objetivo, serve de limite aos direitos fundamentais, o qual se traduz no dever geral de respeitar os direitos alheios e
proprios”. In LANDA ARROYO, César. Dignidad de la persona humana. Cuestiones Constitucionales: Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, México, n° 07, 2002, p. 129.

12 BASTIDA FREIEDO, Francisco; VILLAVERDE MENENDEZ, Ignacio; REQUEJO RODRIGUEZ, Paloma;
PRESNO LINERA, Miguel Angel; ALAEZ CORRAL, Benito; FERNANDEZ SARASOLA, Ignacio. Teoria general de
los derechos fundamentales en la Constitucion espaiiola de 1978. Madrid: Tecnos, 2004. p. 179.
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Quando se menciona a eficdcia vertical dos direitos fundamentais se esta a referir quanto a
vincula¢ao dos poderes publicos a essa categoria de direitos. Ocorre, todavia, que nao ha muita
controvérsia acerca da sua incidéncia nas relagdes de natureza juridico-publicas, tendo em vista que,
originariamente, segundo a concep¢do da doutrina liberal, os direitos fundamentais se mostram
justamente como sendo meios de defesa do cidaddo perante o Estado, identificando este como o
maior ameacador dos direitos e liberdades dos individuos.

Alids, a obrigatoriedade da vinculagdo pode ser encontrada no corpo das Constituicdes de
diversos paises. Sintonizado com a abrangéncia do estudo que ora se desenvolve, pode-se
mencionar que, em Portugal e na Espanha, existe expressa meng¢do no ambito das respectivas
Constitui¢des”. No Brasil, em que pese ndo exista disposi¢ao especifica no sentido de vincular os
entes publicos aos direitos fundamentais, h4 o expresso reconhecimento dos direitos constantes do
Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais — e, além disso, sem qualquer exclusdo de direitos
e garantias constantes de documentos internacionais ratificados pelo Brasil'.

Nao ha, pois, controvérsias doutrinarias acerca da vinculacdo do Estado aos direitos
fundamentais, ou, ainda, aquilo que costumeiramente passou a ser designado como eficdcia
vertical®.

Ha de se ressaltar, entretanto, que os direitos fundamentais vinculam os poderes publicos em
toda a sua extensdo, ou seja, em todo o alcance de sua delimitagdo. Tendo em vista que os direitos
fundamentais sdo considerados como componentes essenciais da ordem constitucional, exige-se a
sua ndo-eliminagdo na relacdo que se possa apresentar com outros bens ou direitos constitucionais,
assim como ndo ser objeto de uma restricdo superior aquela necessaria em sua eficacia na vida da
comunidade. Importa mencionar, ainda, que da vinculagdo dos poderes publicos aos direitos
fundamentais se compreende que estes ndo podem ser limitados da forma que lhe aprouver, mas
deve haver a menor restri¢do possivel, com vistas a atingir o fim perseguido'®.

Percebe-se, portanto, que incumbe aos poderes publicos de forma geral — Executivo,

13 Nesse sentido, a Constituicdo de Portugal preconiza que “os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas” (CRP, art. 18, n° 1). Por
sua vez, a Constituicdo da Espanha, em seu art. 53, n°1, dispde que “los derechos y libertades reconocidos en el
Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. So6lo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo
con lo previsto en el articulo 161, 1, a)”.

14 O art. 5°, § 2° da Constitui¢do do Brasil dispde que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Reptiblica Federativa do Brasil seja parte”.

15 Para um estudo mais aprofundado do tema, consulte-se: MITANGOS Y GONZALEZ, Javier. El concepto de poder
publico y la proteccion de los derechos fundamentales frente a particulares. Derecho y Sociedad, Lima, 2004, n° 22, p.
117-130.

16 NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los derechos fundamentales en las relaciones entre particulares:
la buena fe, p. 100.
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Legislativo e Judicidrio —, cada um a sua maneira, contribuirem para a protecdo e promog¢ao dos
direitos fundamentais. H4 de se ressaltar que, em que pese haja a incumbéncia do Executivo no
sentido de desenvolver politicas publicas a fim de promover os direitos e garantias dos cidadaos, e,
ainda, embora os oOrgdos jurisdicionais possuam grande relevincia na garantia dos direitos
fundamentais, através do exercicio da fun¢do jurisdicional®, e, sendo essa uma das atividades que
mais contribuem para a eficacia dos direitos, a doutrina costuma atribuir uma importancia maior ao
Poder Legislativo, mencionando-se, na grande maioria das vezes, a vinculagdo positiva do
legislador aos direitos fundamentais.

Conforme salienta Prieto Sanchis, € inevitdvel a interven¢do legislativa no campo das
liberdades publicas dos cidaddos, tendo em vista que os direitos fundamentais normalmente
aparecem no corpo das Constituicdes ou documentos internacionais como meras declaragdes de
direitos, sendo que apenas oferecem ao legislador ordindrio as diretrizes gerais para o seu regime
juridico, e, para a sua plena eficicia, mostra-se de vital relevancia a sua concretizagdo por meio de
normas juridicas”.

Em sintese, nota-se que a discussdo agora ja ndo mais se circunscreve a adequada utilizagao
dos direitos fundamentais pelos cidaddos, mas quanto a necessdria intervencdo do Estado na
remocdo de eventuais obstaculos que, de uma forma ou de outra, impe¢cam ao individuo o pleno
exercicio de seus direitos e liberdades. Resta assinalar, entretanto, que a interferéncia do Estado
para propiciar o gozo de tais prerrogativas pelo cidaddo, ndo ocorre de forma facultativa, mas se
revela como uma obrigagcdo imposta por meio de normas inseridas na constituicdo. O Estado,
portanto, tem o dever constitucional de ndo apenas proteger, mas também promover o pleno e

efetivo gozo dos direitos fundamentais.

17 BASTIDA FREIJEDO, Francisco, et alli. Teoria general de los derechos fundamentales en la Constitucion espariola
de 1978, p. 182-189.

18 Segundo Naranio pE ra Cruz, “os direitos fundamentais ndo vinculam ja s6 aos orgdos administrativos e
jurisdicionais, sendo também ao legislativo, como conseqiiéncia do carater supremo da norma constitucional no
ordenamento juridico”. In NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000. p. 168.

19 O ilustre autor sustenta que ao legislador ordinario “se lhe atribui a legitimidade democratica e, com isso, a liberdade
politica de conformar a convivéncia social de acordo com determinados valores ou postulados ideoldgicos; ¢ ¢ evidente
que o exercicio dessa liberdade politica se projeta com freqliéncia no ambito das liberdades publicas, precisamente
porque a filosofia do legislador supde sempre um determinado ponto de vista sobre o conceito e a funcdo dos direitos
fundamentais, e, também, sobre sua plena realizagdo.Produz-se, entdo, uma tensdo logica entre a ideologia
constitucional, que cristalizou juridicamente uma série de direitos fundamentais, e os valores e finalidades do legislador
de cada momento, cuja expressao juridica ¢ a lei. Por conseguinte, o sistema de garantias dos direitos fundamentais ha
de fazer frente, em primeiro lugar, a atividade; o que em verdade constitui uma tarefa dificil, ja que se trata de buscar
um equilibrio entre a inquestionavel liberdade politica do legislador e a ndo menos indiscutivel resisténcia juridica das
decisdes constitucionais”. In PRIETO SANCHIS, Luis. Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid:
Trotta, 2003. p. 140.
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2.1.2 Eficacia horizontal

Tendo em vista a natureza originaria com que foram concebidos os direitos fundamentais —
direitos de defesa do cidaddo perante o Estado —, mostra-se sendo uma questdo um pouco mais
tormentosa aquela referente a sua aplicacdo no campo das relagdes juridico-privadas, ou a
vinculacdo dos particulares a essa categoria de direitos, o que se costumou denominar como
eficacia horizontal dos direitos fundamentais, sendo que, no ambito da doutrina juridica alema —
onde a questdo foi originariamente abordada —, tratou-se do tema utilizando a expressdo
Drittwirkung der Grundrechte.

Hé de se ressaltar que a expressdo eficdcia horizontal se utiliza para demonstrar que os
direitos fundamentais produzem efeitos nas relagdes privadas, em clara oposicdo a eficdcia vertical,
na qual somente resultam oponiveis as acdes praticadas pelos entes publicos, ao contraste entre
subordinacdo e coordenacdo. Na linguagem juridica alemd — ordenamento juridico onde esta
discussdo alcangou o seu maior nivel de desenvolvimento — utiliza-se a expressao Drittwirkung com
a finalidade de se referir aos efeitos dos direitos fundamentais perante terceiros. No ambito juridico
anglo-saxdo, em adi¢cdo ao horizontal effect, introduziu-se a nomenclatura Privatisation of human
rights®.

Em seus ensinamentos, Luici FErrajoLi recorda que, depois da Segunda Guerra Mundial,
passa-se a refletir acerca dos direitos fundamentais, onde se “descobre ou se redescobre” a sua
dimensdo objetiva como ponto inicial para uma melhor reflexdo acerca da Drittwirkung. Diante
disso, o ilustre autor italiano sustenta que se reconhece, portanto, “o valor da Constituicdo como
conjunto de normas substanciais dirigidas a garantir a divisdo dos poderes e os direitos
fundamentais de todos, ou seja, exatamente os dois principios que haviam sido negados pelo
fascismo e que sdo a negacao deste™™.

Dessa forma, justamente com a finalidade de desenvolver essa teoria — Drittwirkung der
Grundrechte —, em meados do século XX (1950), na Alemanha, Hans CarL NipPERDEY — Presidente
do Tribunal Federal do Trabalho, no periodo compreendido entre 1954 até 1963 —, publicou o seu
célebre ensaio sobre a igualdade salarial da mulher — Gleicher Lohn der Frau fiir gleiche Leistung
—, abordando pela primeira vez a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, e, nesse caso, em
especial, a incidéncia do principio da igualdade no ambito das relagdes de trabalho, visto que

preconizava “igual salario para mulheres de mesma performance”.

20 LINETZKY, Andrés Jana. La eficacia horizontal de los derechos fundamentales. Centro de Estudios de la Justicia /
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, Santiago, 2001. Disponivel na Internet:
<http://www.derecho.uchile.cl/cej> Acesso em 11 de janeiro de 2006.

21 FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2001. p. 54.
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Reconhecendo que o perigo ndo se encontra apenas na esfera publica, mas também no
ambito privado, Peces-BarBa MARTINEZ sustenta que “o Poder politico ndo € o unico capaz de causar
danos as pessoas nos ambitos protegidos pelos direitos”. Ressalta que “existem poderes sociais, e
inclusive outros individuos capazes de produzir maleficios e danos dos quais devemos proteger os
direitos fundamentais”. Mais adiante, afirma que “a vida, a integridade fisica, as condi¢des de
trabalho, a liberdade de ensino, o direito de reunido ¢ de manifestacdo a liberdade pessoal, a
inviolabilidade do domicilio e das comunicagdes, nao sdo direitos que devam temer principalmente
o Poder politico em uma sociedade democratica™*.

Retomando, hd de se mencionar, porém, que a idéia de uma dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais apareceu pela primeira vez na jurisprudéncia constitucional alema, no ano de 1958,
através da famosa sentenca Liith*. Importa mencionar, todavia, que, mesmo antes da sentenca Liith,
o Tribunal Supremo Federal e a Magistratura Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgericht), ja
haviam comecgado a tratar da questdo relativa a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes
juridicas entre os particulares™.

Enfatizando a dignidade da pessoa humana, em obra especifica acerca dos direitos
fundamentais incidentes no &mbito das relagdes trabalhistas, Jost JoAo ABraNTES sustenta que “hoje,
a eficacia dos direitos e liberdades fundamentais nas relagdes de direito privado €, pois, exigida, por

um lado, pela ‘dignidade da pessoa humana’ encarada no quadro do Estado Social de Direito e, por

22 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Lecciones de derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2004. p. 339

23 Ha de se mencionar que o reconhecimento da eficacia horizontal dos direitos fundamentais — ainda que isso tenha
ocorrido de forma mediata —, teve origem na Sentenga ‘Luth-Urteil’, datada do ano de 1958, versando acerca do direito
a liberdade de expressdo. Durante o Festival de Cinema de 1950, em Hamburgo, na Alemanha, Erich Liith — entdo
Presidente do Clube de Imprensa de Hamburgo —, por meio de uma carta aberta a imprensa, incitou o boicote de um
filme supostamente anti-semita — Jiid Siif3 —, sob o argumento de que o referido filme tinha sido produzido durante o
periodo do regime nazista. Houve, ainda, a expressa critica a outros filmes produzidos a servi¢o da ideologia nacional-
socialista. Em face de tais criticas, o produtor do filme — Veit Harlan — que havia recebido a dura critica apresentou uma
agdo por ilicito civil, com fundamento no art. 826 do BGB, segundo o qual “o que dolosamente causa dano a outro de
maneira contraria aos bons costumes esta obrigado a repara-lo”. Por sua vez, depois de ter sido condenado em primeiro
grau ¢ mantida a decisdo em sede de recurso, Liith recorreu ao Tribunal Constitucional argumentando que o direito a
liberdade de expressio obrigava considerar legitima a sua forma de agir, tendo obtido éxito nessa etapa. /n GARCIA
TORRES, Jesus; JIMENEZ-BRANCO, Antonio. Derechos fundamentales y relaciones particulares. Madrid: Civitas,
1986. p. 21-26.

Em sua obra, Jost JoAo ABraNTEs transcreve partes da decisdo proferida no caso Liith, nos seguintes termos: “‘Sem
davida que os direitos fundamentais se destinam em primeiro lugar a proteger a esfera de liberdade dos individuos
perante intervengdes do poder publico, sdo direitos de defesa do cidaddo face ao Estado /.../.

Nao obstante isto, ¢ igualmente certo que a Constitui¢do, que ndo ¢ um ordenamento desprovido de valores, também
instituiu, no titulo referente aos direitos fundamentais, uma ordem objetiva de valores. /.../ Este sistema de valores, que
tem o seu cerne no livre desenvolvimento da personalidade humana /.../, deve reger, como decisdo constitucional basica,
em todos os ambitos do Direito; dele recebem diretrizes e impulso a legislagdo, a administracdo e a jurisdicao.

Dessa forma, ele influi, evidentemente, também sobre todo o Direito Civil; nenhuma disposigao juridico-civil deve estar
em contradi¢@o com tal sistema e todas elas deverdo ser interpretadas em conformidade com o seu espirito”. In
ABRANTES, José Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2005. p. 76-77.

24 VENEGAS GRAU, Maria. Derechos fundamentales y derecho privado. Los derechos fundamentales en las
relaciones entre particulares y el principio de autonomia privada, p. 139-141.
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outro, pela nova ‘dimensdo objetiva’ atualmente reconhecida aqueles direitos”>.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido
Consultiva n° 18, de 17 de setembro de 2003, em consulta realizada pelos Estados Unidos
Mexicanos, em seu paragrafo n°® 147, dispde que “a obrigagdo imposta pelo respeito e garantia dos
direitos humanos frente a terceiros se baseia também em que os Estados sdo os que determinam seu
ordenamento juridico, o qual regula as relagdes entre particulares e, portanto, o direito privado, pelo
que devem também velar para que nessas relagdes privadas entre terceiros se respeitem os direitos
humanos, ja que do contrério, o Estado pode resultar responsavel pela violagdo dos direitos”.

Diante disso, em face do reconhecimento de que ndo apenas o Estado figurava como sujeito
ameagador dos direitos e liberdades dos individuos, mas percebendo a urgente necessidade de
protecao dos direitos fundamentais também nas relagdes juridicas entre os particulares — em
evidente evolucdo depois da Segunda Guerra Mundial, com o fim dos regimes totalitaristas,
sobretudo na Alemanha —, e, ainda, concebendo uma dimensao objetiva a essa categoria de direitos,
a doutrina e a jurisprudéncia passaram a refletir acerca da eficacia horizontal dos direitos
fundamentais®.

Tal como j& verificado em item anterior do presente estudo, os poderes publicos estdo
vinculados de forma positiva e negativa quanto aos direitos fundamentais, uma vez que, em
determinado instante, deve se abster de imiscuir na esfera individual de liberdade do cidaddo, e,
noutro instante, incumbe-lhe a promog¢ao e protecdo dos direitos e garantias dos cidadaos®. A
grande diferenca existente entre os poderes publicos e os particulares, no que tange a forma de
tratamento, ¢ o fato de que, em relacdo a estes ultimos, ha apenas uma vinculagdo negativa aos
direitos fundamentais.

Pode-se concluir, portanto, nos dias de hoje, que ja ndo mais ha que se negar a vinculacao
dos particulares aos direitos fundamentais — eficacia horizontal —, tendo em vista que, ainda que
tenha ocorrido de forma cautelosa, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a reconhecer que estes

podem ser vulnerados por atos praticados nas relagdes juridico-privadas, pelo que, tal como ocorre

25 ABRANTES, Jos¢ Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 72.

26 COSTA RICA. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n° 18, de 17 de setembro de 2003,
San José, Costa Rica. Disponivel na Internet: <http://www. corteidh.or.cr/sericapdf/serica 18 esp.pdf >. Acesso em 6
de margo de 2006.

27 Em excelente andlise acerca da evolucdo da jurisprudéncia no tema relacionado a eficacia horizontal dos direitos
fundamentais, confira-se: VALADES, Diego. La proteccién de los derechos fundamentales frente a particulares. Obra
coletiva coordenada por GONZALEZ MARTIN, Nuria. Estudios juridicos en homenaje a Marta Morineau, t. II:
Sistemas juridicos contemporadneos. Derecho comparado. Temas diversos. México: Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico, 2006. p. 589-616.

28 VEGA GARCIA, Pedro. La eficacia frente a particulares de los derechos fundamentales (la problemdtica de la
Drittwirkung der Grundrechte). Obra coletiva coordenada por CARBONELL, Miguel. Derechos fundamentales y el
Estado. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional. México: Universidad Nacional
Autonoma de México, 2002. p. 692-693.
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nas relacdes juridico-publicas, também deve haver a protecdo de tais direitos no dmbito das relagdes
privadas. Ademais, some-se a isso o fato de que as normas constitucionais de diversos paises —
Espanha, Portugal e Brasil —, de forma expressa ou por meio de uma interpretagdo sistematica,
contemplam a obrigacdo estatal de proteger os direitos fundamentais nas relagdes mantidas entre
particulares. Isso ndo ¢ nada mais que compreender a realidade dos fatos, e, por conseguinte, a
pratica de atos visando coibir as lesdes dos direitos fundamentais.

Nao ha, pois, controvérsia quanto a aplicagao dos direitos fundamentais nas relagdes entre os
privados, restando, agora, a verificagdo da forma da incidéncia de tais direitos e garantias no ambito
dessas relagdes — eficdacia direta ou indireta —, razdo pela qual, essa questdo serd objeto dos

proximos itens do presente estudo.

2.2 Incidéncia dos direitos fundamentais nas relagoes de Direito do Trabalho

Inicialmente, pode-se mencionar que, enfrentando poucas controvérsias, a doutrina costuma
entender que a questdo relativa a Drittwirkung der Grundrechte se amolda, de forma quase natural,
no ambito do contrato de trabalho. Segundo TerEsa MorERA, essa ‘naturalidade’ se deve ao fato de
que a empresa, enquanto uma estrutura de poder, mostra-se detentora de diversas faculdades de
atuacdo, razao pela qual, possui uma elevada potencialidade de afrontar os direitos fundamentais
dos trabalhadores®.

Sob essa perspectiva, ndo ha como negar a aplicacdo dos direitos fundamentais no &mbito da
empresa, tendo em vista que isso ¢ fato aceito desde as discussdes iniciais do texto constitucional.
De forma muito precisa, EscriBano GuTiErrEz afirma que “a Constitui¢do nao poderia ficar as portas
da fabrica, mas, pelo contrario, haveria de estar presente também nas relagdes entre empresarios e
trabalhadores”. Desta maneira, sustenta o ilustre autor, apesar de algumas duvidas iniciais que
foram suscitadas acerca da aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, até com certa
rapidez, que os tribunais passaram a apresentar posicionamentos favoraveis a essa tese®.

Adotando esse posicionamento, a Sentenga n° 186/2000, de 10 de julho, do Tribunal
Constitucional da Espanha, dispde que “o empresario ndo fica apoderado para levar a cabo, sob o
pretexto das faculdades de vigilancia e controle que lhe confere o art. 20.3 LET, intromissdes
ilegitimas na intimidade de seus empregados nos centros de trabalho”. Ressalta, também, que “os

equilibrios e limitacdes reciprocas que se derivam para ambas as partes do contrato de trabalho

29 MOREIRA, Teresa Alexandra Coelho. Da esfera privada do trabalhador e o controlo do empregador. Coimbra:
Coimbra Editora, 2004. p. 57-58.

30 ESCRIBANO GUTIERREZ, Juan. El derecho a la intimidad del trabajador. A propésito de la STC 186/2000, de 10
de julio. Relaciones Laborales: Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n°® 01, 2001, p. 85-86.
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supdem, pelo que agora interessa, que também as faculdades organizativas empresariais se
encontram limitadas pelos direitos fundamentais do trabalhador, ficando obrigado o empregador a
respeitar aqueles”. Mais adiante, a referida decisdo menciona que “a jurisprudéncia constitucional
tem mantido, como ndo poderia ser de outro modo, que o exercicio das faculdades organizativas e
disciplinares do empregador ndo pode servir em nenhum caso para a producdo de resultados
inconstitucionais, lesivos dos direitos fundamentais do trabalhador, nem a sancdo do exercicio
legitimo de tais direitos por parte daquele™".

Costuma-se afirmar, nesse contexto, que os direitos fundamentais também compdem
estruturas basicas do Direito do Trabalho, levando-se em conta as caracteristicas especiais de uma
relacdo juridica, onde ndo s6 a pessoa do trabalhador se encontra comprometida, mas atentando para
o fato de que o trabalhador esta inserido numa organizagao alheia e submetido a uma autoridade
que, mesmo situada no ambito privado, ndo deixa de ser um poder social com relevancia juridica®.

Alids, a propria estrutura do contrato de trabalho demonstra necessidade de atuagdo dos
direitos fundamentais no ambito desse tipo de pacto, tendo em vista que, ao celebrar um pacto dessa
natureza, o trabalhador cede ao empregador a sua forgca de trabalho, pelo que, resta evidente que a
relagdo que se origina ndo pode deixar de ser qualificada como uma relagdo de dependéncia. O
proprio objeto do contrato de trabalho — disposi¢do da mao-de-obra de um sujeito em beneficio de
outro — € o que “torna inevitavel todo um conjunto de notaveis limitagdes a liberdade pessoal do
trabalhador”.

Nao se pode olvidar que as novas tecnologias ¢ os novos modelos de organizacdo da
empresa, calcados em principios de efetividade de producdo em face da competitividade, ampliam
de forma extraordindria as varias prerrogativas do empregador, gerando uma reinser¢do do

‘principio da autoridade’ no desenvolvimento das relagdes de trabalho*, razdo pela qual, a tutela

31 ESPANHA. Tribunal Constitucional. Sentenga n°® 186, de 10 de julho de 2000. Boletin Oficial del Estado, n° 192,
publicado em 11 de agosto de 2000. Disponivel na Internet: <http://www.tribunalconstitucional.es>. Acesso em 6 de
abril de 2006.

32 RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, Miguel. Constitucién, derechos fundamentales y contrato de trabajo.
Relaciones Laborales: Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n® 01/02, 1996, p. 15.

33 ABRANTES, Jos¢ Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais. Obra coletiva coordenada por MOREIRA,
Antonio. /I Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra: Almedina, 1999. p. 105-106.

34 Nesse sentido, MoLina Navarrete € OLarTE ENcaBo ressaltam que, “justamente por isso, ndo se pode surpreender a
comum imagem deste ambito juridico co-normativo relativo a tutela dos direitos fundamentais ndo especificamente
trabalhistas como um dos mais dindmicos e evolutivos do Direito ‘vivo’ do Trabalho”. Prosseguem afirmando que
“temas tais como a definicao da extensdo e limites dos diferentes testes médico-sanitarios para a selecdo dos futuros
trabalhadores de uma empresa ou para a vigilancia da saude naquela relagdo ja existente; a protecdo efetiva e eficaz dos
direitos a dignidade pessoal e liberdade sexual perante a multiforme gama de comportamentos do ‘assédio sexual’; a
tutela da intimidade ou, de forma mais ampla, da privacidade do trabalhador; as conseqiiéncias da liberdade religiosa e
ideoldgica na relacdo de trabalho, a delimitagdo dos espagos de exercicio legitimo da liberdade de expressdo dos
trabalhadores dentro e fora da empresa..., sdo todos eles temas de extraordinaria transcendéncia, de extrema
conflituosidade e de maxima atualidade em nosso pais como no resto dos paises europeus, pelo que suscitam multiplos
e continuamente renovados problemas juridicos”. /n MOLINA NAVARRETE, Cristobal; OLARTE ENCABO, Sofia.
Los derechos de la persona del trabajador en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Relaciones Laborales:
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aos direitos da pessoa do trabalhador, sobretudo os direitos de liberdade, privacidade e dignidade,
adquirem uma nova e renovada atualidade.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido
Consultiva n° 18, de 17 de setembro de 2003, em consulta realizada pelos Estados Unidos
Mexicanos, em seu paragrafo n° 140, dispde que “em uma relacdo trabalhista regida pelo direito
privado, deve-se ter em conta que existe uma obrigacdo de respeito aos direitos humanos entre
particulares. Isto ¢, da obrigacdo positiva de assegurar a efetividade dos direitos humanos
protegidos, que existe na cabeg¢a dos Estados, derivam-se efeitos em relacdo a terceiros (‘erga
omnes’). Essa obrigacdo foi desenvolvida pela doutrina juridica e, particularmente, pela teoria da
‘Drittwirkung’, segundo a qual os direitos fundamentais devem ser respeitados tanto pelos poderes
publicos como pelos particulares em relagdo com outros particulares”.

Tratando, ainda, acerca da incidéncia dos direitos fundamentais no ambito das relacdes de
trabalho, Jost JoAo ABRANTES sustenta que isso demonstra a “mais marcante manifestacdo de uma
nova concepcao dessa relagdo, caracterizada pela depuragdo desses seus elementos comunitario-
pessoais e em que a qualidade de vida e de trabalho, bem como a realizagao pessoal do trabalhador,
sdo elementos dominantes™*.

Na verdade, ocorreu — e ainda estd ocorrendo, num processo dindmico — o fenomeno da
constitucionaliza¢do do Direito do Trabalho, sendo que o trabalhador deixou de ser considerado
exclusivamente como um sujeito que, por meio de um contrato de trabalho — negdcio juridico de
natureza privada —, pde a disposicdo de outra pessoa a sua for¢a de trabalho, mas, com tal
ocorréncia, houve uma mudanga no foco de protecdo, passando-se a proteger também o trabalhador-
cidaddo, reconhecendo-lhe todos os direitos inerentes aos demais cidaddos previstos na
Constitui¢ao, promovendo a dignidade da pessoa humana no ambito de uma relagao trabalhista.

Ao contrdrio do que aconteceu na primeira fase da constitucionalizagdo do Direito do

Trabalho, onde houve a consagracdo dos chamados direitos fundamentais especificos dos

Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n°® 17, 1999, p. 11.

35 De igual sorte, com essa mesma concepgdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Opinido
Consultiva n° 18, de 17 de setembro de 2003, em seu paragrafo n° 147, estabelece que “a obrigagdo de respeito e
garantia dos direitos humanos, que normalmente tem seus efeitos nas relacdes entre os Estados e os individuos
submetidos a sua jurisdi¢@o, também projeta seus efeitos nas relagdes interindividuais. /.../ Esses efeitos de obrigagdo de
respeito dos direitos humanos nas relagdes entre particulares, especificam-se no marco da relagao trabalhista privada, na
qual o empregador deve respeitar os direitos humanos de seus trabalhadores”. In COSTA RICA. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Opinido Consultiva n°® 18, de 17 de setembro de 2003, San José, Costa Rica. Disponivel na
Internet: <http://www. corteidh.or.cr/sericapdf/seriea 18 esp.pdf>. Acesso em 6 de margo de 2006.

36 O referido autor sustenta que “é sabido, alids, que a propria legislacdo (ordinaria) do trabalho compreende
dispositivos cujo fundamento s6 ¢ referenciavel a tutela de um ‘espago de liberdade’ do trabalhador.

Todavia, mesmo esses afloramentos de uma atitude de salvaguarda da liberdade civil do prestador de trabalho tendem
muitas vezes a ser contrabalangados por certas concepgdes fiduciarias do vinculo laboral e por teses comunitario-
pessoais da empresa, que, sob a premissa de um interesse superior e comum a ambas as partes da relagdo, admitem
especiais limitagdes a essa liberdade”. In ABRANTES, José Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 106.
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trabalhadores, atualmente a doutrina caminha noutro sentido, com a finalidade de estabelecer a
denominada cidadania na empresa®, ou seja, com a finalidade de dar énfase ao que se passou a
designar como direitos fundamentais ou laborais inespecificos*, consubstanciados naqueles direitos
do cidadao de forma geral, exercitado-os na empresa, como trabalhadores, mas, também, e,
sobretudo, como cidadaos.

Em sintese, o fendmeno da constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, tem por finalidade
evitar que o homem-trabalhador seja tratado como mercadoria ou coisa®, pondo em relevo a pessoa
que trabalha, dispensando-lhe 0 mesmo tratamento constitucional quanto aos demais sujeitos, ndo
como um trabalhador, mas como cidadao®.

Segundo o entendimento de Fernanpo VaLpEs, juntamente com os direitos tipicamente
trabalhistas — tais como a greve e a liberdade sindical —, vérios daqueles direitos descritos na
Constituicdo podem ser denominados como “direitos fundamentais da pessoa do trabalhador”,
sendo que, mesmo possuindo um alcance geral, encontram as relagdes de trabalho como um fértil
terreno para uma especial aplicagdo*. Nessa mesma esteira, referindo-se a mesma categoria de
direitos, Vicente Pachgs afirma que “sdo direitos inerentes a pessoa humana cujo reconhecimento e
exercicio se pode produzir tanto no desenvolvimento estritamente privado do individuo, como
quando esteja inserido no ambito de uma relacdo de direito do trabalho”*

Também quanto a esse tema, ¢ importante relembrar a licdo de Isaian BerLiN, no sentido de
que no seio de um Estado Social de Direito, a evolucdo e o desenvolvimento dos direitos
fundamentais deve ser orientado para fins de garantia da liberdade, como um poder de

autodetermina¢do em todos os ambitos da vida social. Ha de deixar de considerar o homem in

37 ABRANTES, Jos¢ Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 107.

38 PALOMEQUE LOPEZ, Manuel Carlos. Los derechos laborales inespecificos. Minerva — Revista de Estudos
Laborais, Coimbra, n° 2, 2003, p. 173-194.

39 Neste sentido, vale a pena conferir: CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. ;jUna nueva constitucionalizacion del
Derecho del Trabajo? Relaciones Laborales: Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n° 11, 2004, p. 05-16.
PEREIRA, Antdnio Garcia. 4 grande e urgente tarefa da dogmatica juslaboral: a constitucionalizagdo das relagoes
laborais. Obra coletiva coordenada por MOREIRA, Anténio. V Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 275-293.

40 RODRIGUEZ-PINERO y BRAVO-FERRER, Miguel. Constitucion, derechos fundamentales y contrato de trabajo.
Relaciones Laborales: Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n® 01/02, 1996, p. 15.

41 VALDES DAL-RE, Fernando. Poderes del empresario y derechos de la persona del trabajador. Relaciones
Laborales: Revista Critica de Teoria y Practica, Madrid, n® 08, 1990, p. 11.

42 Segundo o referido autor, “produz-se assim uma ‘impregnagdo laboral’ dos direitos de titularidade geral ou
inespecifica pelo fato de sua utilizagdo por trabalhadores assalariados (também eventualmente por empresarios), a
proposito e no ambito de um contrato de trabalho. Em definitiva, sdo direitos que se reconhecem ao trabalhador
enquanto pessoa, eles preexistem ao estabelecimento do vinculo contratual; ndo € este o que os origina, ainda que nele
tenham manifestacdes especificas. Ou seja, sdo direitos atribuidos com carater geral aos cidaddos, que sdo exercitados
no seio de uma relagdo juridica trabalhista pelos cidaddos que, num mesmo instante, sdo trabalhadores e, portanto,
convertem-se em verdadeiros direitos trabalhistas em face dos sujeitos e da natureza da relagdo juridica em que se
fazem valer. Direitos do ‘cidaddo trabalhador’, a final de contas, que se exercita como ‘trabalhador cidaddo '”. In
VICENTE PACHES, Fernando. El derecho del trabajador al respeto de su intimidad. Madrid: Consejo Econdmico y
Social, 1998. p. 36-37.
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abstrato — aquele situado fora do contexto social em que vive —, passando a considera-lo in
concreto, ou seja, em suas diversas vertentes, e, ainda, situados em determinados cenarios da
realidade em que vive®.

Em sua precisa abordagem acerca do tema, Jost JoAo ABRANTEs ressalta que, quanto se trata
dos direitos fundamentais dos trabalhadores, ndo mais se esta no terreno meramente contratual, mas
no plano da pessoa, existente em cada trabalhador, tendo em vista que, em verdade, a celebracdo de
um contrato de trabalho ndo resulta na cessao ou privagao de direitos dos trabalhadores assegurados
na Constituicdo. Finalizando a sua andlise, afirma que, “na empresa, o trabalhador mantém, em
principio, todos os direitos de que sdo titulares todas as outras pessoas”™*.

Exatamente no caminho da doutrina acima mencionada, a Sentenga n° 088/1985, de 19 de
julho, do Tribunal Constitucional da Espanha, dispde que “a celebragdo de um contrato de trabalho
ndo implica em modo algum na privacao para uma das partes — o trabalhador — dos direitos que a
Constituicao lhe reconhece como cidadao, entre outros o direito a expressar e difundir livremente os
pensamentos, idéias e opinides, e cuja protecao fica garantida perante eventuais lesdes mediante o
impulso dos oportunos meios de reparagdo, que no ambito das relacdes laborais se instrumenta,
nesse momento, através do processo do trabalho”. Prosseguindo na sustentacdo desta tese, arremata
salientando que “nem as organizagdes empresariais ndo formam mundos separados e estanques do
resto da sociedade nem a liberdade de Empresa que estabelece o art. 38 do texto constitucional
legitima que aqueles que prestam servigos naquelas por conta e sob a dependéncia de seus titulares
devam suportar despojos transitorios ou limitagdes injustificadas de seus direitos fundamentais e
liberdades publicas, que tem um valor central e nuclear no sistema juridico constitucional””.

Note-se, portanto, que as relagdes de trabalho se mostram, com toda certeza, como um dos
campos das relacdes juridico-privadas nas quais os direitos fundamentais estdo mais suscetiveis de
alcangar uma maior relevancia, e, por conseguinte, maior vulnerabilidade. Isso decorre da propria
natureza do trabalho assalariado, onde a pessoa do trabalhador envida os seus esfor¢os para a
realizagdo de uma atividade em proveito alheio. Essa relacdo juridica, de forma quase
inquestionavel, em face da situagdo de sujeicdo de uma das partes em relacdo a outra, pressupde
maiores riscos que em outras relacdes entre sujeitos privados, no que tange aos direitos do

trabalhador, tanto como pessoa como na qualidade de cidaddo®.

43 BERLIN, Isaiah. Cuatro ensayos sobre la libertad. Tradugdo de Belén Urrutia, Julio Bayon e Natalia Rodriguez
Salmones. Madrid: Alianza, 1988. p. 58.

44 ABRANTES, José Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 107.

45 ESPANHA. Tribunal Constitucional. Sentenca n° 088, de 19 de julho de 1985. Boletin Oficial del Estado, n°® 194,
publicado em 14 de agosto de 1985. Disponivel na Internet: <http://www.tribunalconstitucional.es>. Acesso em 8 de
abril de 2006.

46 GARCIA MURCIA, Joaquin. La revision de los convenios colectivos a través del recurso de amparo. Madrid:
Tecnos, 1992. p. 86.
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Tal como ocorre nas relagdes juridicas mantidas com os poderes publicos, os particulares
também nao podem afrontar os direitos fundamentais. A liberdade e a dignidade dos individuos sdo
bens intangiveis, sendo certo que a autonomia da vontade somente podera atuar até aquele lugar em
que ndo haja ofensas ao contetdo minimo essencial desses direitos e liberdades. E isso ndo ¢

diferente no ambito de uma relagado trabalhista.

2.3 Eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas

Em relacdo a questdo que ora se apresenta, depois de verificada a grande aceitacdo
doutrindria e jurisprudencial da teoria da Drittwirkung der Grundrechte, consiste na analise acerca
da forma pela qual devera ocorrer a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes trabalhistas —
aplicagdo indireta ou mediata, ou incidéncia de forma direta ou imediata —, e, além disso, convém
verificar quais sdo os motivos justificadores desta forma de incidéncia das normas Constitucionais.

A determinagdo do efetivo alcance aos direitos fundamentais no ambito das relagdes
trabalhistas requer, sem qualquer duvida, uma verificagdo acerca de uma questao prévia. Segundo
as palavras de MorLiNna NavarretE € OrartE EncaBo, depois de aceita por imperativo de ordem
constitucional a vigéncia dos direitos constitucionais no campo privado, ha de se responder a
seguinte indagagdo: “sdo igualmente e plenamente efetivos, de forma direta e automatica, os
direitos fundamentais nas relagdes entre particulares, ou seja, nas relagdes juridico-privadas?”*

Tal como acontece nos demais campos das relagdes juridico-privadas, a maioria da doutrina
entende pela aplicagdo direta ou imediata dos direitos fundamentais no ambito das relacdes
trabalhistas, tendo em vista que, apenas e somente desta maneira, seria possivel a efetiva protecao
dos direitos e liberdades publicas dos trabalhadores, no contexto da dinamica relagdo trabalhista.
Importa mencionar que tal posicionamento também encontra os seus ecos no ambito da
jurisprudéncia.

Tratando da questdo relativa a eficdcia direta e imediata dos direitos fundamentais, o
Supremo Tribunal Federal do Brasil julgou o Recurso Extraordinario n° 161.243/DF, de 29 de
dezembro de 1996, onde determinou a incidéncia do principio da igualdade nas relacdes
trabalhistas. A referida decisdo era pertinente a processo onde trabalhador brasileiro — empregado
numa companhia aérea em territorio francés — pleiteava direitos trabalhistas previstos em
regulamentos da empresa, mas, o referido instrumento, somente concedia tais direitos aos

trabalhadores de nacionalidade francesa. A empresa, portanto, havia estabelecido um critério

47 MOLINA NAVARRETE, Cristobal; OLARTE ENCABO, Sofia. Los derechos de la persona del trabajador en la
Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional, p. 13.
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diferenciador dos destinatarios e beneficiados pelos direitos, qual seja, a nacionalidade do
individuo, em que pese os trabalhadores de ambas as nacionalidades prestassem servigos
semelhantes.

O Ministro relator do referido processo — Recurso Extraordindrio n® 161.243/DF —,
reconheceu que existia a possibilidade de tratamento desigual entre os trabalhadores, desde que
também existisse um fundamento para tal espécie de tratamento, mas, ndo naquele caso. Citando a
licado de BanperA DE MELLO, afirmou que, “em sintese, no caso, o elemento usado para desigualar e
simplesmente singularizador do destinatario; acresce que ndo ha conexdo ldgica e racional que
justifique o tratamento diferenciado, e, ademais, ndo me parece ocorrer, no tratamento diferenciado,
afinidade com o sistema normativo vigente”. Por fim, concluiu no sentido de que “porque nao
ocorrentes os fatores que justificariam o tratamento diferenciado, tem-se que iguais foram tratados
desigualmente, o que ¢ ofensivo ao principio isondmico que a Constituicdo consagra e que ¢
inerente ao regime democratico e a Republica™*.

A intangibilidade do conteudo essencial dos direitos fundamentais dos trabalhadores, bem
como a flagrante desigualdade existente entre os sujeitos envolvidos nas relagdes trabalhistas —
empregados e empregadores —, em face da grande concentragdo de poder nas maos do empresario
no seio destas relagdes, podem ser considerados como motivos justificadores para a aplicacdo da
eficacia direta ou imediata dos direitos fundamentais no dmbito do contrato de trabalho®.

Em sua obra acerca da intimidade privada do trabalhador, ressalta Vicente Pachis que a
Drittwirkung jamais passa despercebida no campo das relagdes trabalhistas, tendo em vista que a
empresa, enquanto estrutura de poder, atribui um grande complexo de faculdades de atuacdo ao
empregador, sendo que, “por seu proprio conteudo e significado, apresenta uma especial
potencialidade lesiva para o exercicio real e efetivo dos direitos fundamentais dos trabalhadores™.
Afirma, ainda, que esse potencial lesivo tem a sua génese na flagrante desigualdade existente entre
trabalhadores e empregadores™.

Tratando justamente sobre a desigualdade das partes, e, ainda, abordando acerca da
obrigacdo que tem o Estado de garantir os direitos fundamentais, inclusive no ambito das relacdes
trabalhistas, a Sentenca n°® 129/1989, de 17 de julho, do Tribunal Constitucional da Espanha, dispde
que “‘esta garantia por parte dos poderes publicos, e em particular por parte do legislador, da
vigéncia dos direitos fundamentais pode resultar singularmente presente no ambito laboral, onde ha

desigual distribuicdo do poder social entre trabalhador e empresario, e a distinta posi¢ao que estes

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal — 2* Turma — RE n° 161.243/DF — Relator Ministro Carlos Velloso — julgamento
em 29.10.1996 — DJ 19.12.1997, p. 057. Disponivel na Internet: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 9 de abril de 2006.
49 ABRANTES, Jodo José. Contrato de trabalho e direitos fundamentais. Coimbra: Almedina, 2005. p. 131.

50 VICENTE PACHES, Fernando. El derecho del trabajador al respeto de su intimidad, p. 25.
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ocupam nas relagdes laborais, eleva em certo modo o risco de eventuais menoscabos dos direitos
fundamentais do trabalhador’".

De igual sorte, percebe-se a preocupacdo com a situagdo de inferioridade do trabalhador
perante o empregador, reconhecendo a evidente situacdo de desequilibrio entre estes sujeitos.
Segundo TerEsa Morera, mesmo tratando da questdo no ambito juridico de Portugal, mas
ressaltando que isso € ponto comum no ordenamento juridico de diversos outros paises, ndo se pode
negar que a inferioridade substancial dos empregados diante dos empregadores, faz com que estes
“fiquem vinculados as normas constitucionais que reconhecem estes direitos, isto €, aos direitos,
liberdades e garantias ndo s6 da pessoa enquanto trabalhador, mas também do trabalhador enquanto
pessoa, ou seja, aos direitos, liberdades e garantias atribuidos a todos os cidadaos™*

Neste contexto, por mais que alguns segmentos doutrinarios tentem trilhar caminho diverso,
importa mencionar que o direito ndo mais tem como ignorar o fendmeno dos poderes privados, mas,
ao contrario disso, deve combater essa realidade e dar uma resposta adequada, sendo que nio se
concebe a vida da adesdo incondicional ao dogma da autonomia privada. Longe de servir para o
desenvolvimento da liberdade, esta — autonomia privada — tem garantido a imunidade destes
poderes dentro de uma sociedade na qual aparecem cada vez mais difusas as fronteiras entre o
publico e o privado®.

E interessante ressaltar que, mesmo estando o contrato de trabalho inserido no contexto das
relagdes juridicas de natureza privada, e, por conseguinte, observando as normas € principios
inerentes ao direito privado, inclusive a autonomia da vontade, na verdade ndo pode haver a
pactuacdo de clausulas que possa ensejar afrontas aos direitos e liberdades publicas dos
trabalhadores, pelo que, tais cldusulas serdo nulas, ndo produzindo efeitos na relacdo juridico-
trabalhista™.

Tal como ocorre nas relagdes juridicas mantidas com os poderes publicos, os particulares
também nao podem afrontar os direitos fundamentais. A liberdade e a dignidade dos individuos sdo

bens intangiveis, sendo certo que a autonomia da vontade somente podera atuar até aquele lugar em

51 ESPANHA. Tribunal Constitucional. Sentenga n° 128, de 17 de julho de 1989. Boletin Oficial del Estado, n°® 189,
publicado em 9 de agosto de 1989. Disponivel na Internet: <http://www.tribunalconstitucional.es>. Acesso em 9 de abril
de 2006.

52 MOREIRA, Teresa Alexandra Coelho. Da esfera privada do trabalhador e o controlo do empregador, p. 60.

53 MOLINA NAVARRETE, Cristobal; OLARTE ENCABO, Sofia. Los derechos de la persona del trabajador en la
Jjurisprudencia del Tribunal Constitucional, p. 16.

54 Exemplificando essa afirmacdo, pode-se mencionar que clausulas de renuncia a greve, ou qualquer atividade sindical
ou partidaria, ou ainda a outros direitos, como a maternidade ou o casamento, a objecdo de consciéncia, etc., sdo
obviamente nulas; o mesmo se diga, em principio, da clausula pela qual um trabalhador ao servico de uma firma se
obriga a ndo trabalhar, durante um certo prazo apds a cessagdo do contrato, no mesmo ramo de negocio, também nos
merecendo reservas, por exemplo, a legitimidade da exigéncia feita pelo empregador a um trabalhador, no sentido de
que ndo use emblemas de um partido politico, por ser tal suscetivel, em seu entender, de perturbar a paz da empresa. In
ABRANTES, José Jodo. Contrato de trabalho e direitos fundamentais, p. 113-114.
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que ndo haja ofensas ao contetido minimo essencial destes direitos e liberdades. E isso ndo serd
diferente no ambito de uma relagao trabalhista.

Em obra especifica acerca do tema, TerEsa MoreIrA afirma que “a relagdo estabelecida entre
os trabalhadores e empregadores ¢ um dos exemplos mais claros de uma situacdao de poder real de
um dos sujeitos contratuais sobre o outro e, por este fato, a vinculagdo das entidades privadas
prevalece sobre a autonomia privada”. Prosseguindo, ressalta que “ndo se pode admitir que os
poderes atribuidos ao empregador ndo estejam sujeitos a referéncia dos preceitos constitucionais™.

Ha de se mencionar, entretanto, que, até mesmo para aquela corrente doutrinaria que entende
pela aplicagdo mediata ou indireta dos direitos fundamentais em relagdo as entidades privadas,
torna-se frequente o reconhecimento no sentido de que, no campo das relagdes juridico-privadas,
onde existe uma clara situagdo de desigualdade das partes — tal como ocorre na relagdo mantida
entre empregado e empregador —, deve-se abrir uma excecao, promovendo a aplicacdo de forma
imediata ou direta dos direitos, liberdades e garantias previstas na Constituigao*.

Percebe-se, portanto, que somente por meio da aplicagdo direta e imediata dos direitos
fundamentais nas relagdes trabalhistas sera possivel a efetiva protecdo aos direitos e liberdades
publicas dos trabalhadores, em face do dinamismo destas vinculagdes. Essa conclusdo pode ser
atribuida a intangibilidade do contetido essencial dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e,
ainda, diante da flagrante desigualdade que ocorre entre os envolvidos — empregados e
empregadores — nas relacdoes de trabalho. Pode-se mencionar, por fim, que o empregador, em
decorréncia desta relagdo juridica, ¢ detentor de direitos e faculdades que, exercidos de forma
inadequada, mostram-se como potenciais fatores de afrontas e violagdes a liberdade, privacidade e

dignidade dos trabalhadores.

3 CONCLUSAO

Nao ha como se negar que a questdo relativa aos direitos e liberdades publicas dos
individuos, e, em especial, os direitos dos cidadaos trabalhadores, nos dias de hoje, mostra-se como
sendo um dos principais temas no ambito do Direito do Trabalho.

Isso advém, por um lado, das diversas transformagdes nos métodos de producdo das
empresas, €, por outro lado, pela chamada constitucionalizagdo do Direito do Trabalho, com o
intuito de estabelecer maior efetividade aos direitos fundamentais dos trabalhadores. Isso,

certamente ¢ capaz de gerar a colisdo de interesses constitucionalmente protegidos em beneficio de

55 MOREIRA, Teresa Alexandra Coelho. Da esfera privada do trabalhador e o controlo do empregador, p. 60.
56 CAUPERS, Jodo. Os direitos fundamentais dos trabalhadores e a Constituicdo. Coimbra: Almedina, 1985. p. 171.
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trabalhadores e empregadores.

Diante da relevancia das questdes mencionadas, de forma gradual, mas progressiva, a
doutrina e a jurisprudéncia passaram a tratar acerca da incidéncia dos direitos fundamentais nas
relacdes juridicas estabelecidas entre trabalhadores e empregadores, a fim de proteger os direitos
individuais dos trabalhadores, e, também, de certa forma, os direitos pertencentes aos
empregadores®’.

Com a finalidade de alcangar a analise pretendida — eficacia horizontal dos direitos
fundamentais nas relagoes trabalhistas —, dentre uma pluralidade de conceitos, verificou-se que os
direitos fundamentais podem ser concebidos como atributos naturais atinentes ao homem, ligados
essencialmente aos valores da dignidade, liberdade e igualdade, decorrentes da sua propria
existéncia, com fundamento na dignidade da pessoa humana. Ademais, percebeu-se que esses
direitos ndo sdo graciosamente atribuidos pelo Estado — que deve respeitd-los, promové-los e
garanti-los —, mas apenas tém o seu reconhecimento no ordenamento juridico-positivo.

Atualmente, as normas constitucionais da maioria dos paises reconhecem e, de forma
constante, tem evoluido em matéria de reconhecimento, garantias e meios de protecao dos direitos
fundamentais dos cidaddos. As discussdes evoluem na medida em que avangcam as novas
tecnologias, havendo um grande aumento das circunstancias e agentes que potencialmente podem
afrontar os direitos e liberdades publicas dos individuos. Isso ocorre, como nao poderia deixar de
ser, também no ambito das relacdes trabalhistas.

Quando a constituigdo deixou de ser compreendida como um sistema de garantias,
convertendo-se num sistema de valores fundamentais, com principios de justica social e direitos
econdmicos e sociais, deu-se lugar ao desenvolvimento de uma rica jurisprudéncia dos tribunais
constitucionais na Europa — particularmente na Alemanha — sobre o conteudo concreto dos direitos
fundamentais, tendo ocorrido a formulacao de novas e velhas teorias constitucionais, fortalecendo o
Estado Constitucional.

Importa ressaltar, por outro lado, que mesmo desempenhando diversas fung¢des essenciais
para o desenvolvimento das relagdes juridicas, ndo ha como imaginar que os direitos fundamentais
sejam direitos absolutos, tendo em vista que, se isso fosse tido como verdadeiro, seria possivel
admitir que os direitos de um cidaddo estariam legitimados a ofender direitos de outros cidadaos em
face de um exercicio ilimitado, o que ndo se concebe. Os direitos fundamentais, portanto, poderao
sofrer limitagcdes, mas isso somente ocorrera desde que haja uma justificativa plausivel para o

estabelecimento das respectivas restri¢des, e, ainda, somente depois de uma ponderacdo entre os

57 Mais acerca do tema, consulte-se: AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Eficdcia dos direitos fundamentais nas
relagoes trabalhistas. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 52-75.
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direitos eventualmente conflitantes.

Em outros tempos, na vigéncia das ligdes da doutrina liberal, os direitos fundamentais eram
vistos como direitos de defesa do cidadao perante o Estado, mas, com o passar do tempo, essa
concepgdo ja ndo mais atendia as necessidades da sociedade. E importante mencionar que nio
apenas bastava uma ndo-interveng¢do dos poderes publicos na esfera da liberdade dos cidadaos,
tendo em vista que havia a necessidade de interferéncia do Estado, a fim de que fossem preservados
os direitos e garantias dos individuos, tal como concebido pela doutrina do Estado Social.

Segundo essa concepgao, o cidaddo ndo apenas deve possuir seguranca no sentido de que o
Estado ndo invadira a esfera de liberdade individual — tal como ocorria no ambito da doutrina
liberal —, mas, além disso, e, sobretudo, o individuo deve ter a certeza de que poderd fazer uso
adequado daquelas situacdes vantajosas que abstratamente lhe estdo asseguradas no ordenamento
juridico, sendo que, para isso, caso seja necessario, deve ocorrer a intervengdo estatal para plena
realizacdo dos direitos. Eis ai a vinculagdo positiva dos poderes publicos aos direitos fundamentais.

Em face disso, pode-se dizer que incumbe ao Poder Legislativo, por meio da atuacio de sua
primordial funcdo, disciplinar normativamente os direitos fundamentais enunciados na
Constituicdo, estabelecendo uma organizagdo, e, ainda, apresentando eventuais limitagdes ao seu
inadequado ou indevido exercicio, oferecendo, assim, um marco juridico para a sua eficaz garantia.

Em sintese, a discussdo agora ja ndo mais se circunscreve a adequada utiliza¢ao dos direitos
fundamentais pelos cidaddos, mas quanto a necessaria intervencdo do Estado na remocao de
eventuais obstaculos que, de uma forma ou de outra, impecam ao individuo o pleno exercicio de
seus direitos e liberdades. Resta assinalar, entretanto, que a interferéncia do Estado para propiciar o
gozo de tais prerrogativas pelo cidaddo, ndo ocorre de forma facultativa, mas se revela como uma
obrigacdo imposta por meio de normas inseridas na constitui¢do. O Estado, portanto, tem o dever
constitucional de ndo apenas proteger, mas também promover o pleno e efetivo gozo dos direitos
fundamentais.

Ocorre, entretanto, que, com a evolucdo acerca da doutrina dos direitos fundamentais, de
forma gradativa passou-se a reconhecer que nao apenas o Estado figurava como sujeito ameagador
dos direitos e liberdades dos individuos, mas percebeu-se a urgente necessidade de protecdo dos
direitos fundamentais também nas relagdes juridicas entre os particulares — em evidente evolugdo
depois da Segunda Guerra Mundial, com o fim dos regimes totalitaristas, sobretudo na Alemanha
—, e, ainda, concebeu-se uma dimensdo objetiva a essa categoria de direitos, a doutrina ¢ a
jurisprudéncia passaram a refletir sobre a eficdcia horizontal dos direitos fundamentais.

Atualmente, portanto, ja ndo mais ha que se negar a vinculagdo dos particulares aos direitos

fundamentais — eficdcia horizontal —, tendo em vista que, ainda que tenha ocorrido de forma
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cautelosa, a doutrina e a jurisprudéncia passaram a reconhecer que estes podem ser vulnerados por
atos praticados nas relagdes juridico-privadas, pelo que, tal como ocorre nas relagdes juridico-
publicas, também deve haver a protecao de tais direitos no ambito das relacdes privadas.

No que tange a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, h4 varias teorias que tratam
acerca do tema, mas, em sintese, a discussdo basicamente fica polarizada entre aqueles que
entendem pela aplicagao indireta e mediata, ou, por outro lado, por aqueles que compreendem que a
incidéncia se da de forma direta e imediata dos direitos fundamentais no ambito das relagdes
juridicas entre os sujeitos particulares.

A corrente doutrinaria que sustenta a tese da eficicia indireta ou mediata ndo se opde a
aplicagdao dos direitos fundamentais nas relacdes entre os sujeitos particulares, mas nega a sua
incidéncia de forma imediata ou direta. Costuma-se entender que as relagdes juridicas entre os
privados dependem sempre de certo poder de disposicdo, razdo pela qual a aplicacdo direta daquela
categoria de direitos restringiria a autonomia individual, o que também, de certa forma, afrontaria a
Constituicdo. Em face disso, somente poderia ocorrer a incidéncia dos direitos fundamentais por
meio da atuacao do legislador neste sentido, conformando-os ou adaptando-os a sua aplicagao neste
campo das relacdes juridicas.

Por outro lado, tem-se a corrente doutrindria que entende pela aplicagdo direta ou imediata
dos direitos fundamentais frente aos particulares, tomando-se por fundamento o carater normativo
da Constituicao — em face de que a ‘carta magna’ normatizar toda a convivéncia humana —, razao
pela qual deverd ocorrer incidéncia em todas as relagdes juridicas, tanto ptblicas como privadas, no
intuito de proteger a dignidade da pessoa humana. Ademais, também ndo se pode negar que, nas
relacdes juridicas entre particulares, ha individuos ou corporagdes que detém poderes
suficientemente ativos para afrontar os direitos fundamentais de outros cidadaos, sendo que, em
algumas circunstancias, até mesmo com maior vigor que os poderes estatais para tal fim.

Por diversos motivos ja mencionados, ndo se pode deixar de concluir que as relagdes de
trabalho se mostram, com toda certeza, como um dos campos das relagdes juridico-privadas nas
quais os direitos fundamentais estdo mais suscetiveis de alcancar uma maior relevancia, e, por
conseguinte, maior vulnerabilidade. Isso decorre da propria natureza do trabalho assalariado, onde a
pessoa do trabalhador envida os seus esforcos para a realizacdo de uma atividade em proveito
alheio. Essa relagdo juridica, de forma quase inquestiondvel, em face da situacdo de sujei¢do de uma
das partes em relacdo a outra, pressupde maiores riscos que em outras relacdes entre sujeitos
privados, no que tange aos direitos do trabalhador, tanto como pessoa como na qualidade de
cidadao.

Além disso, somente por meio da aplicag@o direta e imediata dos direitos fundamentais nas
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relacdes trabalhistas sera possivel a efetiva prote¢do aos direitos e liberdades publicas dos
trabalhadores, em face do dinamismo destas relagdes. Essa conclusdo pode ser atribuida a
intangibilidade do contetido essencial dos direitos fundamentais dos trabalhadores, e, ainda, diante
da flagrante desigualdade que ocorre entre os envolvidos — empregados e empregadores — no
ambito das relagdes de trabalho. Pode-se mencionar, por fim, que o empregador, em decorréncia
desta relagdo juridica, é detentor de direitos e faculdades que, exercidos de forma inadequada,
mostram-se como potenciais fatores de afrontas e violagdes a liberdade, privacidade e dignidade dos
trabalhadores.

Importa ressaltar, porém, que, mesmo que se apregoe por diversas vezes a possibilidade de
violagdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores pelos seus respectivos empregadores, na
verdade, poder-se-4 verificar que, por vezes, € exatamente o contrario aquilo que pode acontecer.
Ademais, ndo se pode deixar de mencionar que, por maior importancia que possuam no ambito
constitucional, os direitos fundamentais ndo sdo absolutos, e, como tal, ao contrario do que se possa
imaginar, comportam limitacdes.

Sendo assim, mesmo considerando a sua importancia no ambito do ordenamento juridico, os
direitos fundamentais ndo possuem carater absoluto, ndo podendo ser exercitados ao bel prazer do
seu titular. Em diversas ocasides, sera perfeitamente possivel a ocorréncia de colisdo dos direitos
fundamentais com outros bens e direitos assegurados pelas normas constitucionais, razao pela qual
se deve buscar um critério necessario e apto para a resolu¢ao da tensdo entre os referidos direitos, o
que implica no estabelecimento de limitagdes e restricdes ao exercicio dos direitos. Mas essa ¢

questdo que podera ser abordada em outra oportunidade!
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