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13. VALE-TRANSPORTE E MODO DE FORNECIMENTO
PELO EMPREGADOR: Aspectos Constitucionais Relevantes

Luiza Oliveira Nicolau da Costa'

1 BREVE INTRODUCAO AO TEMA

A Lein® 7.418, de 1985, instituiu o Vale-Transporte como direito do trabalhador a cargo do
empregador, pessoa fisica ou juridica, a fim de cobrir despesas efetivas de deslocamento residéncia-
trabalho e vice-versa, equiparando aos mencionados trabalhadores, para os beneficios desta lei, os

servidores publicos da Administragdo Federal direta e indireta. A saber:

Art. 1°. Fica instituido o Vale-Transporte, que o empregador, pessoa fisica ou juridica,
podera antecipar ao trabalhador para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, mediante celebragdo de conveng¢do coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho ¢, na forma que vier a ser regulamentada pelo Poder Executivo,
nos contratos individuais de trabalho.

Nos exatos termos da lei e para uma melhor compreensdo do tema, convém consignar que a
concessao deste beneficio implica na aquisi¢do, pelo empregador, dos Vales-transporte necessarios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de
transporte que melhor se adequar (Art. 4°). Ademais, em seu art. 2°, o diploma legal estabelece
expressamente que o beneficio, concedido nas condigdes e limites definidos nesta Lei, no que se
refere a contribui¢ao do empregador, nao tera natureza salarial nem se incorporara a remuneragao
para quaisquer efeitos, nao constituira base de incidéncia de contribuicio previdenciaria ou de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e também nao se configurara rendimento tributavel do
trabalhador.

O referido instrumento normativo assegurou, outrossim, tais beneficios aos empregadores

que proporcionarem, por meio proprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte

coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.
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A fim de regulamentar o referido instituto, e conforme determinagdo legal, foi editado
posteriormente, em 1987, pelo Poder Executivo Federal, o Decreto 95.247 que veio proibir,
veementemente, a concessao de tal beneficio mediante pagamento em dinheiro, sob o seguinte

regramento:

Art. 5°. E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte por antecipacio em
dinheiro ou qualquer outra forma de pagamento, ressalvado o disposto no paragrafo
unico deste artigo. Paragrafo unico. No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de Vale-
Transporte, necessario ao atendimento da demanda e ao funcionamento do sistema, o
beneficiario sera ressarcido pelo empregador, na folha de pagamento imediata, da parcela
correspondente, quando tiver efetuado, por conta propria, a despesa para seu deslocamento.

Ocorre que, grande divergéncia juridica se instaurou acerca do alcance e dos efeitos praticos
do supracitado dispositivo e até mesmo no que concerne a sua legalidade e parametricidade
constitucional.

Isto porque, muitos, influenciados por uma interpretagdo publicista — que, diga-se de
passagem, em muito beneficia a Fazenda Publica - passaram a proclamar a incidéncia direta do 6nus
tributario sobre as parcelas pagas a titulo de vale-transporte, caso prestadas em pecunia, sustentando
que tais verbas teriam sim natureza salarial, eis que ndo adequadas ao dispositivo regulamentador
do Executivo Federal.

A questdo chegou, recentemente, ao Supremo Tribunal Federal, que por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario 478410, em 10 de marco de 2010 (Informativo N°.578),
decidiu que o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS ndo poderia cobrar contribui¢dao
previdencidria incidente sobre o valor pago, em pectnia, a titulo de vale-transporte, aos
funcionarios do UNIBANCO — Unido de Bancos Brasileiros S/A.

A fim de clarificar o debate, embasando o posicionamento atual do STF, julgamos oportuno
e necessario langarmos luz sobre algumas questdes de fundo, de natureza trabalhista e tributaria,

que entendemos suficientes para fundamentar a decisdo e apaziguar a divergéncia instaurada. E o

que passamos a fazer.

2 VALE-TRANSPORTE: QUESTOES DE ORDEM JURIDICO-TRABALHISTA

Como ¢ por todos sabido, a onerosidade configura um dos elementos essenciais
caracterizadores da relagdo empregaticia, materializando-se na relacdo de trabalho através do
recebimento pelo trabalhador de um conjunto de parcelas econdmicas retributivas da prestagao de

servicos” ou, para outros, retributivas, até mesmo, pura e simplesmente, da existéncia da relagdo de

2 Mauricio Godinho Delgado, Curso de Direito do Trabalho, 8* ed., Sao Paulo: LTr, 2009, p. 650.

Revista do TRT da 13?2 Regido - Jodo Pessoa, v. 17, n. 1, 2010



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13" Regido 179

emprego’.

Neste contexto de parcelas econdmicas recebidas pelo obreiro, hd, portanto, aquelas de
cunho natural, conseqiiencial, relativas a contraprestagdo do servigo realizado, potencial ou
efetivamente, pelo trabalhador. Sdo as ditas parcelas de cunho salarial, de natureza nitidamente
contraprestativa, uma vez que fornecidas em razao da prestagdo do servico.

Ha também, no entanto, aquelas parcelas econOmicas recebidas pelo obreiro que, nao
configurando contraprestacdo de servigo, sdo entregues pelo empregador por outras razoes,
finalidades e naturezas. Sdo as ditas parcelas ndo salariais, que conforme esclarece Alice Monteiro
de Barros®, sdo assim denominadas porque fornecidas para uma melhor execu¢do do trabalho e
ndo, contraprestativamente, pela execucao do trabalho.

Segundo Mauricio Godinho Delgado®, estas parcelas, vez que escapam da Orbita de
incidéncia salarial das parcelas remuneratorias, devem ser classificadas segundo distintos critérios,
emergindo, com especial importancia, os critérios relativos a natureza juridica da parcela
remuneratoria e a figura do devedor principal da respectiva verba.

E dentro desta perspectiva e destes distintos critérios que podemos encarar ¢ identificar
parcelas econdmicas como as gorjetas, as ajudas de custo, as didrias para viagens, dentre tantas
outras recebidas pelos trabalhadores no curso da relacdo laboral. Tais parcelas - por nado
configurarem, sob o prisma da técnica juridica, parcelas salariais, ndo se identificando, portanto,
com um intuito de contraprestagdo remuneratoria - retiram seu fundamento juridico de outras fontes
e fatos juridicos presentes na relacdo de trabalho, tais quais a necessidade de indeniza¢do ou
ressarcimento do obreiro por despesas feitas durante a realizagdo do trabalho e até mesmo o
fornecimento de verbas por terceiros, espontaneamente, durante a realizacdo do servico pelo
obreiro.

Diante desta constatacdo irremedidvel, o proprio autor acima mencionado expressamente
consigna que, afiguram-se, sem duvida, como parcelas ndo salariais, dada a sua natureza juridica
indenizatéria, as parcelas prestadas a titulo de vale-transporte, haja vista que tais parcelas detém o
escopo primordial de embolsar despesas reais ja feitas ou a se fazer em funcdo do contrato de
trabalho.

Mas ndao podemos olvidar, contudo, que a verificagdo da natureza indenizatoria de uma
parcela remuneratdria guarda, em verdade, uma estreita conexao com o mundo dos fatos, eis que s6
¢ possivel atestarmos a natureza juridica indenizatéria de uma parcela econdmica se houver total

correspondéncia, conceitual e juridica, desta natureza com a realidade da relacao laboral.

3 Alice Monteiro de Barros, Curso de Direito do Trabalho, 5 ed., Sdo Paulo: LTr, 2009, p.751.
4 Op. cit., p.752, nota2.
50p. cit., p.650, notal.
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Isto quer dizer que, uma parcela econdmica poderd ou ndo ter natureza indenizatoria, a
depender de seu real papel na pratica contratual. A fim de exortar quanto a esta realidade, Godinho®
cita como exemplo a instituicdo da chamada ajuda de combustivel, destinada a repor as perdas
remuneratorias do obreiro pela utilizagdo freqiiente do automodvel em razdo da relagdo laboral, e
ensina que a parcela ndo terd cardter indenizatdrio no caso concreto, afigurando mera parcela
salarial dissimulada, se verificado que, in casu, o uso do veiculo ndo ¢ essencial ou instrumental a
prestagdo do servico ou que a quantia paga ¢ desproporcional aos reais gastos e desgastes do
veiculo.

Estabelecidos tais conceitos e fixadas estas nog¢des doutrindrias, podemos agora voltar a
realidade da disciplina legal acerca do vale-transporte para tecer algumas criticas e consideracdes.

Vejamos. Resta claro que, pelo confronto dos dispositivos da Lei 7.418/1985, aqui ja
apontados, e em consondncia com a mais abalizada doutrina juridico-trabalhista brasileira, neste
topico realcada, a parcela relativa ao vale-transporte guarda, em tese, inequivoca natureza
indenizatéria. Apenas relembrando o leitor, o art.1° da aludida lei, menciona expressamente que o
beneficio do vale-transporte estd jungido a utilizagdo em despesas efetivas do obreiro com o
deslocamento trabalho-residéncia-trabalho, o que demonstra a nitida configuracdo ndo salarial da
parcela, haja vista que ¢ estabelecida para melhor execugao do trabalho.

Desta feita, a inica razdo de ser e o unico fundamento juridico da parcela ora estudada ¢é
indenizar despesas reais do obreiro com o transporte para o servigco. Poderia, entdo, tal beneficio ter
sua natureza juridica transmudada, passando a configurar parcela salarial, apenas por ter sido
disponibilizada em pectnia pelo empregador, conforme proibe o Decreto 95.247/1987? Poderiamos
passar a supor, abstratamente, uma nova natureza juridica para o instituto em razdo de uma
alternativa forma de pagamento?

Veja-se que, a natureza juridica indenizatéria de uma parcela remuneratéria ndo ¢
conceituada, nem pode ser mensurada, a partir da forma de pagamento que a constitui, como
demonstrado doutrinariamente. A propria Lei 7.418/1985 assegura os beneficios legais propostos
para o instituto, quais sejam, natureza nao salarial e ndo incidéncia tributdria, mesmo que o
empregador proporcione, por meios proprios ou contratados, em veiculos adequados ao transporte
coletivo, o deslocamento integral de seus trabalhadores.

Ou seja, 0 que se quis proteger com a institui¢do do beneficio do vale-transporte e com a
publicacdao da mencionada lei, foi o direito do empregado de ndo empenhar seu salario em despesas
de transporte realizadas para prestagdo do servico, e ndo uma forma especifica de pagamento ou

adimplemento do beneficio. O direito que avulta em jogo € o direito do trabalhador, ndo podemos

6 Op. cit., p.698, nota 1.
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disto esquecer.

Ademais, o Decreto 95.247/1987, em que pese haver proibido o cumprimento do instituto
em dinheiro, ou mesmo a Lei 7.418/1985, em nenhum momento deixam expressos ou determinam a
natureza salarial e a incidéncia tributaria sobre as parcelas pagas em dinheiro a titulo de vale-
transporte.

Este entendimento, acerca da possibilidade de configuracdo salarial de tais parcelas se pagas
em pecunia, surgiu de uma construgdo interpretativa acerca dos efeitos do inadimplemento da
determinagdo estabelecida no mencionado decreto e guarda, claramente, grande relacdo com os
interesses da Fazenda Publica em auferir mais tributos.

Entretanto, ndo podemos presumir abstratamente em todas as relagdes laborais que tenham o
beneficio do vale-transporte prestado através de pecunia, que, necessariamente, tais parcelas terdo
natureza salarial, uma vez que a regra ¢ justamente inversa e, por logica, estabelece a natureza
indenizatoria do beneficio.

Outrossim, como ja dito, por guardar estreita conexdo com o mundo dos fatos ¢ com a
pratica contratual, apenas a analise concreta de um caso especifico poderia dizer se o valor em
dinheiro recebido a titulo de vale-transporte estaria sendo fraudado e dissimulado para esconder um
real viés salarial.

Conclui-se, pois que, neste ponto, no que tange a natureza juridica trabalhista do vale-
transporte, ndo julgamos plausivel que, a forma de seu cumprimento possa, abstratamente,

transmudar a natureza essencialmente indenizatéria do instituto.

3 VALE-TRANSPORTE: QUESTOES DE ORDEM JURIDICO-TRIBUTARIA

H4 ainda uma grande questdo, de ordem tributdria, sinalizando para a ilegalidade da
admissdo, abstratamente considerada, da natureza salarial e, por conseguinte, da pretensdo a
tributagdo indistinta das parcelas concedidas em pecunia a titulo de vale-transporte.

Cumpre notar que, admitir, abstratamente, a tributacdo sobre o valor pago em dinheiro a
titulo de vale-transporte, com base unicamente na forma de concessdo do beneficio, ¢ admitir,
indiretamente, a validade do Decreto 95.247/1987 como instituidor de obrigag¢do tributdria nao
disciplinada em diploma legal competente, o que ndo nos parece nem um pouco plausivel.

Os principios da estrita legalidade, com a reserva absoluta da lei, e o principio da tipicidade
fechada, que norteiam o direito tributario, de plano, nos ajudam a situar a questdo de forma clara e
definida.

Neste sentido, convém transcrevermos algumas disposi¢des normativas para melhor elucidar
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a questdo. Vejamos. A Constituicdo Federal expressamente consigna que:

Art. 201, §11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuigdo previdenciaria e conseqiiente repercussdo em beneficios,
nos casos e na forma da lei.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: I - exigir ou aumentar tributo sem lei que
o estabeleca.

J4 o Codigo Tributario Nacional, complementando a matéria, estabelece que:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: I - a institui¢@o de tributos, ou a sua extingdo; I - a
majoragdo de tributos, ou sua reducio, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
III - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, ressalvado o disposto no
inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixacdo de aliquota do tributo e
da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a
cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para
outras infracdes nela definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em func¢do das
quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras de interpretacdo
estabelecidas nesta Lei.

Primeiramente, ¢ imperioso observar atentamente que a Constitui¢do Federal determina a
tributagdo, para efeito de contribuicdo previdenciaria, sobre todos os “ganhos” habituais do
empregado, nos casos e na forma da lei.

Em razao da natureza juridica das parcelas econdmicas fornecidas a titulo de vale-transporte
- reconhecida até mesmo por lei como essencialmente “ndo salarial”, conforme j& foi exposto - ndo
podemos considera-las, para os fins previstos constitucionalmente, como um efetivo “ganho” do
trabalhador, eis que tais parcelas apenas cobrem efetivas despesas feitas ou a se fazer com
transporte. Este ponto ja nos parece vencido.

Perceba-se ainda que, o dispositivo constitucional determina tal tributagdo “nos casos e na
forma da lei”. E como demonstrado brevemente, pela transcri¢do da lei disciplinadora do beneficio
do vale-transporte, a possibilidade de tributagcdo sobre tais parcelas ¢ expressamente excluida em
razao da natureza juridica indenizatoria do beneficio.

Tais argumentos, de antemao, nos parecem adequados ao deslinde da questdo. Entretanto,
cumpre seguirmos com a fundamentagao juridica legal para que ela seja inteiramente superada.

Nesta linha, seguem os dispositivos do Codigo Tributario Nacional, sequencialmente
transcritos acima. Tais dispositivos denotam, ainda mais, a importancia e especialidade do principio

da legalidade no campo tributario.
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Conforme ensina Yonne Dolacio de Oliveira’, o principio da legalidade, especificamente em
matéria tributaria, reserva de modo exclusivo a lei escrita, proveniente do Poder Legislativo, a
criacdo ou majoragao de tributos, uma vez que sua esséncia encontra-se ligada a cldssica nogdo de
separacdo de poderes e a luta para resguardar a liberdade dos cidaddos, enquanto contribuintes,
contra a concentragdo e o desvio de poder, tdo presentes na historia politica do Estado.

Ou seja, o primeiro e grande consectario do principio da legalidade ¢ a exclusao das demais
fontes do direito como fontes legitimas em matéria de criagdo tributaria. Neste campo, o conceito de
lei € estrito, e abrange apenas leis ordindrias e complementares. A Unica excecdo que poderia ser
aqui levantada diz respeito ao uso da Medida Provisdria em matéria tributdria, entretanto, ela nao
merece grande atencdo, eis que sua abrangéncia ¢ sobremodo restrita, pois conforme determina o
art.62, §2, CF, tais medidas dependem, em sua quase totalidade, da ratificagao legislativa para que
possam vir a valer no exercicio seguinte.

Dai o principio da legalidade tributaria, converter-se, nesta seara, no principio da reserva
absoluta da lei, inexistindo reparti¢do de competéncia entre fontes normativas ou “interpenetragdo
de poder”,® sendo a lei, que se estrutura no seio do Poder Legislativo, a unica fonte de institui¢do ou
majorac¢do de um tributo.

E ndo ¢ s6. H4 de se consignar que, esta reserva legal abrange e subordina todos os
elementos essenciais do tributo, como previsto no art. 97, CTN. Todo o conteudo da obrigacao
tributaria, portanto, € com extrema exatidao, deve ser previsto em lei. Este ¢ um corolario 16gico do
principio da legalidade tributaria que acaba por conformar um principio de feigdes proprias. E o que
os doutrinadores convém denominar de principio da tipicidade.

Segundo ele, o tipo legal tributario deve determinar de modo taxativo todos os seus
elementos, de modo que nao haja margem de discricionariedade a ser definida no caso concreto. Ao
contrario, o fato concreto deve apenas se subsumir ao tipo, caso haja total correspondéncia entre
seus elementos.

Sacha Calmon Navarro Coélho, vai além ensinando que: “se a lei for omissa ou obscura ou
antiética em qualquer destes pontos, descabe ao administrador e ao juiz integrarem a lei, suprindo a
lacuna por analogia ou interpretagdo extensiva. E dizer, em Direito Tributario, a tipicidade ¢
cerrada.”’

Tais exigéncias e procedimentos sdo necessarios por ser o Direito Tributdrio ramo muito

invasivo dos direitos dos cidadaos, adentrando na esfera privada da propriedade dos individuos a

7 OLIVEIRA, Yonne Dolacio de. Curso de Direito Tributario. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.113.
8 Ibidem, p.117.
9 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicio de 1988. Forense. 1990, p.287.

Revista do TRT da 13?2 Regido - Jodo Pessoa, v. 17, n. 1, 2010



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 13" Regido 184

fim de realizar o interesse publico, o que é por todos consentido em razdo do “contrato social”'
implicitamente estabelecido para sobrevivéncia do Estado.

Logo, vé-se que, a admissao de que qualquer parcela paga habitualmente, em dinheiro ¢ a
titulo de vale-transporte tem natureza salarial e ¢ passivel de tributacdo automatica, ofende nao sé o
principio da legalidade e tipicidade, como demonstrado até aqui, mas também e, maiormente, o
devido processo legal, direito fundamental pétreo e clausula geral' do qual se irradiam inameros
dogmas e principios em nosso ordenamento juridico.

O devido processo legal enquanto principio de regulagdo da atuagado estatal, ndo se restringe,
tdo somente, a regulacdo da atuacdo do Estado Legislativo na producao de normas juridicas, como o
seu nome sugere. O processo devido que o principio constitucional demanda, é todo o processo
estatal de criagdo do direito, seja em sua esfera legislativa, judicial ou mesmo administrativa.

Sendo assim, todos os atos de poder do Estado, haja vista que todos eles sdo modos de
criagdo do direito, atingindo de alguma maneira a esfera privada dos individuos, devem se submeter
a exigéncia de um procedimento devido, ou seja, de uma atuacdo nao somente formal, mas

materialmente devida.

E dizer, os atos legislativos, judiciais e administrativos devem corresponder a forma legal e
constitucionalmente prevista mas, também e maiormente, devem atentar ao contetdo minimo dos
direitos fundamentais que deve estar presente em qualquer processo de criacdo do direito, a fim de
que nossa Constituicdo, marcadamente principioldgica e invasiva, em razdo dos direitos
fundamentais nela previstos, alcance real eficicia e normatividade em todos os seus postulados.

No dizer de Fredie Didier Jr, a dimensao material do devido processo legal representa, na
verdade, a exigéncia de que todos os atos estatais sejam razoaveis, adequados e proporcionais'.

O Ministro Celso de Mello, em voto proferido na ADIN 1158-8, corrobora esse

entendimento, nos seguintes termos:

Todos sabemos que a cldusula do devido processo legal — objeto de expressa proclamagao
pelo art.5°, LIV, da Constituicio — deve ser entendida, a abrangéncia de sua nogao
conceitual, ndo s6 no aspecto meramente formal, que impde restrigdes de carater ritual a
atuagdo do Poder Publico, mas, sobretudo em sua dimensdo material, que atua como
decisivo obstaculo a edi¢do de atos de conteudo arbitrario ou irrazoavel."

Oportuno ainda registrar o brilhante pensamento de Soraya David Monteiro Locatelli,

quando afirma que o art. 5°, LVI, CF, “vem se firmando como verdadeira arma no combate aos atos

10 ROUSSEAU, Jean-jacques. Do Contrato Social. Ed. Martin Claret, 1990.

11 DIDIER JR.,Fredie. Curso de Direito Processual Civil v.1. Salvador: Edigdes Juspodvim, 2009.

12 Ibidem.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN 1158-8. Relator Ministro Menezes Direito. Plenario, Brasilia, DF,
19 de dezembro de 1994.
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arbitrarios e notoriamente irrazoaveis decorrentes dos Poderes Publicos em todas as esferas de
atuagdo”."

Sendo assim, podemos concluir que a atividade administrativa do Estado, e em especial, sua
atividade tributaria — objeto do presente estudo -, deve ser materialmente devida, e respeitar nao
apenas os tramites legais para sua aufericdo, mas também os direitos fundamentais e a exigéncia de
razoabilidade e proporcionalidade que cerca toda a sua atividade.

E de se notar, portanto, que a postura da Administragio Publica de considerar o
descumprimento da determinacdo do Decreto 95.247/1987 um permissivo para tributacdo das
parcelas de vale-transporte configura, indubitavelmente, uma real afronta ao principio da legalidade
e assim ao postulado fundamental da separagdo dos poderes, como também arbitrariedade e
desarrazoabilidade, violadoras nao sé de direitos e principios tributarios, mas, mormente, da propria
esséncia do devido processo legal.

Note-se, ademais, que no plano fatico ndo ha como presumir-se, abstratamente, pelo simples
fornecimento em dinheiro do vale-transporte, a ma-fé do contribuinte e o intuito sonegatério. E

inadmissivel, como ensina Yonne Dolacio de Oliveira, o emprego, em termos de obrigagao

tributaria, de ficgdes e presungdes absolutas. E como ensina a autora:'

Se a ficcdo falseia deliberadamente a realidade natural, como admitir fato gerador ficto na
hipotese de incidéncia exigindo a conseqiiente exigéncia do tributo? Do mesmo modo,
como exigir o tributo em razdo de presungdo absoluta que considera verdadeiro o que
apenas aparéncia ou probabilidade de verdade natural, vedando ao contribuinte o direito de
prova em contrario?

Cabe aqui ainda a oportuna consideracao de Ives Gandra da Silva Martins, quando alerta que
a atuacdo administrativa do Fisco sé deveria ocorrer em casos de sonegacao evidente e nao de mero
“palpite da fiscaliza¢do”.'

Com efeito, a tributacdo sobre parcelas de vale-transporte pagas em pecunia s6 poderia
ocorrer em casos de sonegacdo evidente e ndo sob uma pretensao geral e abstrata em razdo de mero
palpite da fiscalizagdo.

Nao héa duavida, portanto, agora também sob o prisma tributario, da evidente
inconstitucionalidade e ilegalidade do posicionamento interpretativo da Administragdo Publica em
considerar, indistintamente, as parcelas pecunidrias pagas a titulo de vale-transporte como parcelas

salariais tributaveis.

14 LOCATELLI, Soraya David Monteiro. O principio da Razoabilidade no Direito Tributario Brasileiro — um
panorama geral, in 4 defesa do contribuinte no direito brasileiro, Coordenador Ives Gandra da Silva Martins,
Rogério Vidal da Silva Martins, Sdo Paulo, IOB, 2002, p.213-4.

15 Op. cit., nota 6, p.120.

16 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sigilo Bancario, RDDT, 1:22-4 .
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4 CONSIDERACOES PERTINENTES E CONCLUSOES

Sobrepuja, neste ponto, inferir que, mesmo que possamos admitir que o Decreto
95.247/1987 regula, legitimamente, o modo de cumprimento do beneficio do vale-transporte,
proibindo a prestacdo em dinheiro — o que, ainda sim, € alvo de controvérsias no meio juridico - este
argumento, por si sO, ndo seria juridicamente idoneo ou suficiente para, em caso de seu
descumprimento pelo empregador, ilidir a natureza juridica indenizatéria essencialmente ligada ao
instituto do vale-transporte, nem determinar, autbnoma e abstratamente, a tributacdo sobre esta
parcela.

Veja-se que, o debate acerca deste tema esbarra em questdes e postulados,
fundamentalmente, juridicos, o que impede a perpetuacdo da divergéncia. Como destacou o
Ministro Eros Grau, relator do Recurso Extraordinario 478410, em seu voto, “a cobranga de
contribuicdo previdencidria sobre o valor pago em dinheiro a titulo de vale-transporte — que
efetivamente ndo integra o salario — seguramente afronta a Constituigdo em sua totalidade
normativa.” !’

Na mesma linha o Ministro Cezar Peluso destacou que, mesmo se o valor relativo as
parcelas de vale-transporte for pago em dinheiro, o que afronta o decreto regulador da espécie, isto
nao altera a obrigagdo e ndo descaracteriza a natureza do instituto.

A questdo, portanto, ¢ eminentemente juridica e dela ndo podemos fugir. Apesar de
reconhecermos que este precedente acaba por elastecer a possibilidade de os empregadores
aumentarem o valor pecunidrio referente a parcela de transporte, sobre a qual ndo incide a
contribuicdo previdenciaria, ¢ diminuirem o valor do saldrio, a fim de burlar o pagamento da
contribuicdo, esta ¢ uma consideragdo de ordem pratica que deve ser resolvida como tal, mas que
ndo ¢ capaz de atingir a certeza da juridicidade da questao tal qual se nos apresenta hoje, através dos
mencionados e vigentes instrumentos normativos.

De fato, esta realidade pratica deve ser suportada pelos Poderes Publicos através de outros
instrumentos — deve a Administragdo Publica intensificar a fiscalizacdo acerca do cumprimento de
sua legislagdo e o Poder Legislativo promover um aprimoramento do corpo normativo relativo ao
tema — mas, o que nao podemos admitir € a generalizagdo da presun¢ao de ma-fé e de sonegagio do
empregador que fornece os vales-transporte em pecunia para fazer jus a arbitrariedade da tributagdo

desmedida sobre tais parcelas, que, de qualquer maneira, continuardo a guardar cunho

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 478410. Relator Ministro Eros Grau. Plenario,
Brasilia, DF, 10 de margo de 2010.
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essencialmente indenizatdrio.

O sentimento pro-fisco, que muitas vezes embasa os posicionamentos dos Poderes Publicos
em matérias divergentes como esta, nao pode prevalecer sobre a juridicidade tao nitida de toda esta
questdo relativa a natureza juridica do vale-transporte, e agora avultada através do julgamento do
RE 478410 pelo STF.

Sem duvida, por ora, caberd ao Judicidrio resguardar do arbitrio fiscal os direitos dos
contribuintes lesados com a desarrazoabilidade dessa cobranca, permitindo a incidéncia tributaria
apenas nos casos em que restar comprovada evidente e inequivoca fraude aos direitos do
trabalhador e, consequentemente, a legislacdo tributéria.

Concluimos, pois, que o posicionamento do STF no presente caso, prestigia a forca
normativa da Constitui¢do e a Teoria Neoconstitucional do Direito'®, e empurra os demais Poderes
Publicos ao cometimento dos seus ideais constitucionais e a realizacdo da justica social, cada qual
dentro de suas competéncias.

A decisdo do STF, efetiva, portanto, o ideal estimulado por Konrad Hesse em seu livro “A

9 19

for¢ca normativa da Constitui¢ao” " quando pontua que:

Um 6timo desenvolvimento da forga normativa da Constitui¢ao depende ndo apenas do seu
contetdo, mas também de sua praxis. De todos os participes da vida constitucional, exige-
se partilhar aquela concepgdo anteriormente por mim denominada de vontade de
Constituicao.

Logo, esperamos que, na esteira do posicionamento do STF, os demais Poderes Publicos,
revestidos desta ‘vontade de constitui¢do’, procurem implementar a Constituicdo Federal da forma
que mais fortemente assegure a realizagdo dos direitos fundamentais, lembrando que, uma
democracia fortalecida € representada por um Legislativo que saiba responder, de forma réapida e

oportuna, aos padrdes sociais que remodelam, em continuo, a estrutura das normas legais, como

também por um Executivo estritamente vinculado a realizagdo pratica dos valores constitucionais.
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