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ACOESAFIRMATIVAS:
A LUZ DA ISONOMIA E PROTECAO DE DIREITOSHUMANOS
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Graduada em Direito pela Universidade de Fortaleza

Mas que "cultura’ foi essa que os Portugueses e Espanhdis
nos trouxeram? A cultura renascentista da Europa em
decadéncia, a supremacia da raga branca e o culto da
propriedade privadal Enquanto isso, a Mitologia negro-
tapuia mantinha, aqui, uma visdo mitica do mundo,
fecundissima, como ponto de partida parauma Filosofia, e
profundamente revolucionariado ponto devistasocial pois
incluiaaabolicio da propriedade privadal E por isso que, a
meu ver, a Obra da Raca Brasileira, serd uma Obra de
pensamento, uma obra que, partindo dos mitos negros e
tapuias, forje uma "visdo de conhecimento™: umavisdo do
mundo; uma visdo do homem; uma visdo do homem no
mundo; e uma visdo do homem a bragos com o préprio
homem!

Ariano Suassuna

1INTRODUCAO

O escravo negro foi, sem divida, abase de sustentagéo da estrutura de poder
do Brasil imperial, tanto por alimentar o desumano sistema de trabalho em que se
produzia agUcar e café para o mercado externo, como também sendo relevante fonte
geradora de riqueza através do trafico licito eilicito de pessoas africanas.

Apo6s umaexperiénciamal sucedidacom autilizagdo do indigena, introduziu-
se 0 escravo negro africano no desempenho das atividades agricolas. A escravidao
negra, vistasob osvalores atuais, representa brutalidade, violéncia, perversidade que
gerarepugnancia. Entretanto, a época, ndo se nutria tamanho repudio.

Neste artigo, a intencdo € analisar a importancia das agdes afirmativas
enguanto mecanismo de atenuacdo da heranca do passado escravista e, a0 mesmo
tempo, protecdo dos direitos humanos.

Mais especificamente, 0 objeto éaimportanciasocia das agdes afirmativas
na formulac&o de politicas publicas educacionais. Deve-se frisar que, apesar de as
acles enfocadas atuarem contra todos os ti pos de discriminagdo, no presente estudo,
ainvestigacdo sera centrada em politicas de inclusdo daraca negra.

Para além disso, a expressdo “raca negra’ agui utilizada serd tomada para
distinguir cores de pele, ja que, segundo critérios cientificos, ndo existem ragas entre
humanos.

Em tempos recentes, a discussdo do tema ganhou forga, por conta da
instituicdo da politica de cotas paraingresso de negros em universidades publicas.

A atualidade do tema decorre da constatacdo de que, apesar de evidente e
cotidiana, aquestéo do preconceito racial no Brasil étida por muitos como problema
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do passado, o que dificulta sobremaneira a implementacao de politicas de insercao
socia destas minorias.

Mais a mais, tendo em vista que estatisticas demonstram ser a populagdo
brasileiradivididaem metade brancae metade negra, ainclusio dos negros no conceito
de minoria, para este trabalho, tera como base a no¢éo de sub-representacéo e
discriminac&o social, desprestigiando o critério meramente numérico de minoria.

No desenvolvimento do texto, buscaremos resgatar justificativas histéricas
ejuridicas paraaadocéo de politicas de discriminacdo positivae demonstrar acoeréncia
existente entre apoliticade cotasraciais paraingresso em universidades e o principio
constitucional daisonomia, através da andlise do Projeto de Lel n° 3.627/2004.

2 ACAO AFIRMATIVA

Tem sido constante 0 debate publico acercadas agBes afirmativas. Osdiversos
projetos de el apresentados sobre o tema no Congresso Nacional e a proliferagéo de
textos doutrinarios pertinentes sdo suficientes para demonstrar a atual preocupacéo
com asituacdo de desigual dade (de sexo, de cor, de origem, social) existente no Brasil.

Apesar dos muiltiplos fatores de discriminagdo existentes, neste traba ho, a
énfase é sobre as agdes rel acionadas apoliticade cotasraciais, nasel ecdo de candidatos
acursos superiores, umavez que estaéobjeto de acirradae atual discussdo reproduzida
nos meios de comunicagao.

2.1 Conceito

Também chamadas de discriminagdes positivas ou agles positivas, agdes
afirmativas sdo politi cas adotadas pel 0 Estado, pel asociedade civil ouiniciativaprivada
afim de realizar, no mundo real, o principio constitucional daigualdade (material).
Destinam-se a inclusdo socia de minorias e grupos historicamente marginalizados
pela sociedade. Nas palavras de Joaguim Barbosa (2005, on-line):

Consistem em politicas publicas (e também privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da
discriminacdoracial, degénero, deidade, de origem naciona
ede complei¢do fisica. Impostas ou sugeridas pel o Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades
puramente privadas, elas visam acombater ndo somente as
manifestactes flagrantes de discriminacdo de fundo cultural,
estrutural, enraizada na sociedade.

Com a adocgdo destas politicas, 0 Estado sai da posi¢do neutra, de inércia,
tipica da doutrina do Estado Liberal que floresceu no século XIX e prosseguiu sua
trgjetoriapor boa parte do século XX, e passaa agir positivamente afim de remover
barreiras formais e informais que impegam o acesso de certos grupos ao mercado de
trabalho, as universidades e as posic¢des de lideranca.
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2.2 Surgimento e evolugao

O pais pioneiro na implementacdo destas politicas sociais, como se sabe,
foram os Estados Unidos. L4, durante toda a primeirametade do século XX, arigidez
da classificagdo social — adotava-se o critério do gendtipo, bastando, para ser
considerado negro, possuir um ancestral africano—, asegregacdo e aforte discriminacéo
contraapopul agdo negracausaram inimeros enfrentamentos e pol arizaram a sociedade
americana: de um lado, o grupo favoravel a integragéo racial; de outro, os
segregacionistas.

Pressionado pelasociedade civil, 0 Congresso americano aprovou, em 1964,
o Civil Rights Act — Lei dos Direitos Civis — que, além de banir todo tipo de
discriminac&o, concedeu ao governo federal poderes paraimplementar aintegracdo
racial. Posteriormente, as politicas foram estendidas as mulheres, a outras minorias
étnicas e nacionais, aos indios e aos deficientes fisicos.

No Brasil, acOes afirmativas sdo realizadas hd mais de 15 anos, tanto que,
por exemplo, a Lei n° 8.213/91 ingtituiu o sistema de cotas para a contratagéo de
portadores de necessidades especiais em empresas privadas. Porém, o debate sobre
estas politicas é relativamente recente no pais, ganhando maior relevancia com o
advento dalll ConferénciaMundia de Combate ao Racismo, Discriminagéo Racial,
Xenofobiae|ntoleranciaCorrelata, ocorridanaAfricado Sul, no ano de 2001, devido
ao apoio formal do Brasil as politicas publicas que favorecam grupos historicamente
discriminados.

Com estainiciativa, 0 Governo Federal assumiu corajosa posi¢éo perante a
comunidade internacional, ndo apenas por reconhecer oficialmente a existéncia de
discriminacdo no Brasil, como por se comprometer ainstituir programas baseadosem
acoes afirmativas. Em artigo publicado, o ent&o Vice-Presidente da Republica, Marco
Maciel, abordou a questéo da discriminagdo social (2001, on-line):

Terminamos escravos do preconceito, da marginalizagéo,
da exclusdo socia e da discriminagéo que caracterizam o
dualismo socia e econdmico do Brasil. E chegada a hora
de resgatarmos esse terrivel débito que ndo se inscreve
apenas no passivo da discriminagdo étnica, mas sobretudo
no da quimeérica igualdade de oportunidades virtualmente
asseguradas por nossas constitui coes.

Para que melhor se possa compreender a importancia das discriminagoes
positivas, é necessario enfocar aquestéo sob aperspectivade seu fimmaior: aigualdade
material.

2.3 Acdo afirmativa e principio daigualdade

Desde tempos remotos, ahumanidade refl ete sobre anogéo dejustica, sempre
atrelando-a ao conceito de igualdade.

No século VI a.C., predominavaanogdo dejusticacomo equacdo matemdtica,
sinbnimo de igual dade absol uta/aritmética. Pitégoras, criador da palavra“filosofia’,
defendia que a harmonia do cosmos devia ser repetida nas rel agdes humanas.

v.8 n.2 ago/dez 2010



38 THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

No séculoV a.C., com osdebatestravados entre os sofistas, aideladejustica
transferiu seu foco paraas questdes humanas, preval ecendo aideiade que os homens
s80 desiguais por natureza.

JaAristételes, no século IV a.C., reconheceu as diferencas e aproximou o
conceito de justicaa nogéo de proporgao.

Para o Cristianismo, amedidadaigual dade dos homens eraa descendéncia
Divina; a condic&o de filhos do mesmo Deus e, portanto, irmaos.

Percebe-se, com essa breveintroducdo, que aideiade justicasempre esteve
ligada & de igualdade, evoluindo e se modificando através dos séculos.

Somente a partir dos movimentos revolucionarios burgueses do final do
século X V111 que se edificou o conceito deigual dade perante alei ouigualdadeformal,
segundo o qual alei deve ser igual paratodos, sem distingéo ou privilégio, devendo o
aplicador fazé-laincidir, de forma neutra, sobre as situagdes juridicas concretas.

Com o tempo, a experiéncia e os estudos de direito e politica comparada,
observou-se que a igualdade, posta nos termos da cartilha liberal, ndo passava de
meraficgdo, conforme percebeu Huberman (1985, p.162):

Liberdade, Igualdade, Fraternidade” foi umafrase popular
gritada por todos os revolucionérios, mas que coube
principalmente & burguesia desfrutar.

O exame do Codigo Napolednico deixa isso bem claro.
Destinava-se evidentemente a proteger apropriedade—néo
a feudal, mas a burguesa. O Codigo tem cerca de 2.000
artigos, dos quais apenas 7 tratam do trabalho e cerca de
800 da propriedade privada. Os sindicatos e as greves sdo
proibidos, mas as associaces de empregadores permitidas.
Numa disputa judicial sobre salarios, o Cédigo determina
gue o depoimento do patréo, e ndo do empregado, € que
deve ser levado em conta. O Cédigo foi feito pelaburguesia
eparaaburguesia foi feito pel osdonos da propriedade para
aprotecao da propriedade.

Constatou-se, portanto, que a igualdade formal ndo garantia 0 acesso de
pessoas socialmente desfavorecidas as oportunidades de que gozavam individuos
socialmente privilegiados. A partir dessa constatacdo, surge a nogéo de igualdade
material, segundo a qual, é necessario assegurar igualdades de oportunidades e
condigBes materiais. Assim, a0 invés de ser absolutamente neutra e abstrata, a lei
deve levar em conta as particularidades das situacGes socioecondmicas e certos
comportamentos presentes na convivéncia humana, como € o caso da discriminagéo.

A diferencaesta, basicamente, naposturaassumidapel o Estado: antigamente,
restringia-se ando produzir institucional mente adesigual dade; modernamente, arroga
parasi 0 compromisso constitucional de produzir e estimular a equalizacéo entre os
cidadéos.

A partir desta transi¢&o do conceito de isonomia, justifica-se o nascimento
das agdes afirmativas, que terdo como alvo individuos percebidos e considerados em
suas especificidades.

Importa ressaltar que os dois conceitos de igualdade — formal e material —
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n&o sdo conflitantes e excludentes, na medidaem gque o segundo engloba e aperfeicoa
0 primeiro, dentro de visdo mais afinada com os principios do neoconstitucionalismo.

A atual Constituicéo brasileira, apesar de aparentemente prestigiar a
igualdade formal (art. 5°, inciso |), traz, no decorrer do proprio texto, normas que
autorizam tratamento diferenciado, por exemplo, em razéo do sexo (art. 7°, XX; art.
202).

Acerca das agOes afirmativas como modo de realizagdo da isonomia
substancial, diz Maria Berenice Dias (2005, on-line) que:

I ndi spensavei s preceitos compensatorios como Unicaforma
de superar as diferencas, sendo que a protegdo [...] deve
constituir uma das preocupagdes primeiras do legislador,
mediante positive discrimination [...].

O que sedeveatentar ndo éaiguadade perantealel, masodireito aigualdade
mediante a eliminac@o das desigualdades, o que impde que se estabelecam
diferenciagdes especificas como Unicaformade dar efetividade ao preceito isondémico
consagrado na Constitui¢&o.

Na perspectiva de uma equalizagdo substancial, as agdes positivas podem
realizar significativos avangos. Em primeiro lugar, é possivel que sirvam parareduzir
adiscriminagdo, pois a sub-representacdo de algumas categorias induz aquelaideia.
Assim, por tempo provisorio, € preciso criar incentivos aos grupos minoritérios para
equilibrar a representacdo de diversos grupos componentes da populacéo nas
instituicOes e esferas de poder.

Indiscutivel, também, o carédter pedagdgico que possuem as agdes positivas,
ao propiciarem a criagdo de exemplos vivos de mobilidade social ascendente. 1sso
porgue a gradual inclusdo das minorias em espacos anteriormente ocupados apenas
por determinada camada da sociedade, estimula a convivéncia habitual e pacifica
entre diferentes, afastando ideias de supremacia de raga ou género.

Por fim, aindaque sob certo viés utilitarista, apositive dicrimination estimula
0 desenvolvimento econdmico, umavez que, oferecidas oportunidades concretas de
educacdo etrabal ho atodos os segmentos da popul agdo, ocorreriam inevitéveisganhos
de competitividade e produtividade.

3ACOESAFIRMATIVASE PROTECAO INTERNACIONAL DOSDIREITOS
HUMANOS

O problema aqui tratado transcende o Direito interno brasileiro e envolve o
Direito Internacional, especialmente o chamado Direito Internacional dos Direito
Humanos.

3.1 Fundamento
A dignidade é o principal fundamento do sistemainternacional de protecéo
dos direitos humanos e, segundo Paulo Bonavides, citado por Ingo Wolfgang Sarlet

(2006, p. 75), "se houver reconhecidamente um principio supremo no trono da
hierarquia das normas, esse principio ndo deve ser outro sendo aquele em que todos
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0s angul os éticos da personalidade se acham consubstanciados'. Dai porque se entende
ser esse0 postulado maior paraaadequadacompreensdo detodos osdireitose garantias
conferidas as pessoas.

Paradoxa mente, 0o marco histérico que evidenciou aafirmacéo dadignidade
humana como fundamento dos direitos humanos é justamente o fato social que
representou asmaiores violagdes ao conteido do principio: 0 nazismo. Apdsas enormes
atrocidades cometidas na era Hitler, formalmente legitimadas pelo ordenamento
alemao, surgiu umapreocupacdo internacional com apreservacdo devaloresuniversais
de respeito ao ser humano.

Sob esse enfoque, identifica-se a dignidade da pessoa humana como uma
conquista da razéo ético-juridica, uma resposta internaciona ao genocidio nazista
que marcou toda a humanidade. A respeito, leciona Flavia Piovesan (2006, p. 116):

Apresentando o Estado como o grande violador de direitos
humanos, aEraHitler foi marcadapelal6gicadadestruicdo
e da descartabilidade da pessoa humana, o que resultou no
exterminio de onze milhdes de pessoas. [...] No dizer de
Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras
mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido
como projeto politico e industrial. [...] A barbéarie do
totalitarismo significou arupturado paradigmadosdireitos
humanos, por meio danegacéo do valor da pessoa humana
como valor fonte do direito. Diante dessaruptura, emergea
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como
referencial e paradigma ético que aproxime o direito da
moral.

Portanto, ndo é obrado acaso o surgimento, apds a Segunda GuerraMundial,
de vérias organizacOes internacionais ndo-estatais voltadas a propagacdo de ideais
correlatos a dignidade humana.

Além disso, houve a elaboracdo da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem pela Organi zag&o das Nagbes Unidas em 1948, merecendo destague 0 seguinte
trecho, em textual:

Considerando gue o reconhecimento dadignidade inerente
atodos os membros da familia humana e de seus direitos
iguaiseinalienaveiséo fundamento daliberdade, dajustica
e dapaz no mundo,

Considerando que o desprezo e 0 desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a
consciénciada Humanidade e que 0 advento de um mundo
em que ostodos gozem de liberdade de palavra, de crencae
daliberdade de viverem asalvo do temor e da necessidade
foi proclamado como a mais alta aspiracéo do ser humano
comum, [...]

Artigol.

Todos os sereshumanos nascem livreseiguaisem dignidade
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edireitos. S80 dotados de raz&o e consciénciae devem agir
em relagdo uns aos outros com espirito defraternidade. [...]
Artigolll.

Todo ser humanotem direito avida, aliberdade e aseguranca
pessoal .

O principio da dignidade da pessoa humana foi atrelado ao
constitucionalismo contemporéaneo, dai irradiando sua forca em todos os ramos do
direito. Estabel eceu-se umanovaformade pensar e experimentar as relacfes sociais
e politicas, tanto no plano nacional quanto no internacional.

A necessidade de concretizar a dignidade humana fez surgir a necessidade
de acOes positivas capazes de assegurar patrimonio minimo ao individuo, como forma
de permitir o livre desenvolvimento da personalidade, como diz Sarlet (2006, p. 49):

Naperspectivajasinalizada (dignidade como limite etarefa),
sustenta-se que uma dimensédo duplice da dignidade
manifesta-se enquanto simultaneamente expressdo da
autonomia da pessoa humana (vinculada a idéia de
autodeterminago no que diz com as decisdes essenciais a
respeito da propria existéncia), bem como da necessidade
de sua proteco (assisténcia) por parte da comunidade e do
Estado, especialmente quando fragilizada ou até mesmo —
e principalmente — quando ausente a capacidade de
autodeterminagéo.

Viver dignamente édireito de cadaum, aser concretizado através do trabal ho.
Entretanto, nem sempre as pessoas tém condic¢des sociais e matérias de alcancar tal
objetivo com suas proprias forgas, ndo sendo justo deixé | as desamparadas. Quando
isto ocorre, Estado e sociedade civil deverdo prestar solidariedade sob vériasformas,
inclusive prestacdes positivas.

3.2 Pressupostos

A Constituicao de 1988 previu expressamente adignidade da pessoahumana
como fundamento da Republicabrasileira (artigo 1°, inciso I11). Mas ndo somente. O
principio irradiaseu contetido em vérias partes do texto, por exemplo, na previsao de
gue a ordem econdmica tem por finalidade assegurar a todos uma existéncia digna
(artigo 170, caput).

Cuidou o constituinte de exteriorizar a primazia da dignidade humana nas
relagbes sociais, estabel ecendo o dever de solidariedade entre os cidad@os. Além disso,
aConstituicdo Federal diz, emseu art. 5°, 88 1° e 2°, que ostratadosinternacionais de
direitos humanos, recepcionados com status de norma constitucional, tém
aplicabilidade imediata no territorio brasileiro, necessitando apenas de ratificacéo.
Entdo, é certo afirmar que a Carta da Republica brasileira acolhe as modalidades
explicitas e implicitas de acdo afirmativa constantes dos tratados internacionais dos
quais o pais sgja signatério.

O Brasil ésignatério dos principaisinstrumentosinternacionais de protecéo
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dos direitos humanos envolvendo politicas de agGes afirmativas.

A Convencdo Interamericana sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de
Discriminacdo Racia (1968), daqual o Brasil é signatério, dispde em seu artigo 1°,
paragrafo 4°, verbis:

N&o seréo consideradas discriminagéo racial as medidas
especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar o
progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos ou
de individuos que necessitem da protecdo que possa ser
necessaria para proporcionar a tais grupos ou individuos
igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas ndo conduzam,
em consegiiéncia, amanutencao de direitos separados para
diferentes grupos raciais e ndo prossigam apés terem sido
al cancados os seus objetivos.

Reforgando, a Convencéo estabelece no artigo |1, parégrafo 2°, aobrigacdo
paratodos Estados-partes de adoc&o de medidas concretas, dispondo:

Os Estados Parte tomardo, se as circunstancias o exigirem,
nos campos social, econdmico, cultural e outros, asmedidas
especiais e concretos para assegurar COmo convier o
desenvolvimento ou aprotecdo de certos gruposraciais de
individuos pertencentes a estes grupos com o objetivo de
garantir-lhes, em condic¢des deigualdade, o pleno exercicio
dosdireitosdo homem e dasliberdades fundamentais. Essas
medidas ndo deverdo, em caso algum, ter a finalidade de
manter direitos desiguais ou distintos para os diversos
grupos raciais, depois de alcangados 0s objetivos em razéo
dos quais foram tomadas.

A acdo afirmativa persegue a concretiza¢do do direito aigualdade em todos
os planos sociais. Nesse mesmo sentido, a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979), ratificada pelo Brasil em 1984,
estatui:

Art. 40. - 1. A adocdo, pelos Estados-partes de medidas
especials de carédter temporario destinadas a acelerar a
igualdade de fato entre o0 homem e a mulher ndo se
considerara discriminagdo na forma definida nesta
Convencdo, mas de nenhuma maneira implicard, como
conseqliéncia, a manutencdo de normas desiguais ou
separadas; essas medidas cessardo quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento houverem sido
alcancados.

Percebe-se, dos diplomastranscritos, que as agdes afirmativas sdo tidas como
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legitimosinstrumentos de protecéo de direitos humanos, desde que sgjam: 1) destinadas
aacelerar aigualdade material entre gruposraciaisou étnicos historicamentedesiguais;
e 2) especia e temporariamente adotadas, devendo cessar quando alcangados os
objetivos perseguidos paraevitar que terminem ocasionando desigual dade ao reverso.

4 A DISCRIMINACAO DO NEGRO NO BRASIL

Para melhor entender as origens da discriminagcdo do negro no Brasil, é
valido esbocar uma andlise historica acerca da escravidéo, antes de desenvolver as
reflexdes especificamente almejadas neste estudo.

4.1 Origens

Como se sabe, 0 Brasil passou de Colbniaal mpério através de um movimento
de emancipacdo negociada, com participacao ativa de classes dominantes, formadas
por burguesia comercia e elites agrérias, que culminou com a independéncia. A
respeito, transcreve-se Carmo e Couto (1997, p. 105):

A independéncia do Brasil em 1822 n&o alterou
significativamente a situacdo que existiu durante todo o
periodo colonial: o pais continuou fornecendo produtos
agricolas para a Europa e adquirindo todas as mercadorias
manufaturadas por meio de importacfes. Além disso, nada
se modificou na organizagdo do trabalho. Como nos
primeiros tempos coloniais, toda a produgéo continuou
sendo realizada em extensos latifindios, trabalhados por
escravos negros. Essas caracteristicas constituiam uma
pesadaherangacolonial parao paisrecém-libertado eteriam
grandeinfluénciasobre osacontecimentosdo Brasil imperial

[.].

As camadas populares ficaram a margem do processo decisorio. A
independénciatevelimitesbem demarcados, assegurando apreservacdo: (i) do sistema
de grandes propriedades agricolas exportadoras; (ii) do trabalho escravo; e (iii) do
regime monarqui co.

4.2 O latifundio agricola

Sem desconsiderar que seredlizavam outras atividades, hacertaconcordancia
em apontar o0 sistemade exportacdo agricola, baseado em |atif iindios de monocultura,
como o motor econdmico do Império brasileiro, predominando a producéo de aclicar
até pouco depois da primeira metade do século 19.

A partir de 1830, comegou aseinvestir naproducdo de café, mas aexpansao
daatividade ocorreu com maior vigor nasegundametade do século 19. O crescimento
das lavouras cafeeiras foi acelerado pela concorréncia entre aindistria brasileira da
cana-de-agUcar e a producdo das Antilhas Holandesas.

Certo é que, tanto a producéo de agUcar quanto a de café eram baseadas em
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sistema produtivo semifeudal, constituido por grandesfazendas. O latifundio agricola
exportador eraconstituido, deregra, por extensas éreas deflorestas, plantacdes, capela,
casa-grande e senzala. No caso do agUcar, afabricagdo se dava no engenho, formado
pelamoenda, casa das caldeiras e casa de purgar. E de Freyre (2005, p. 36) amelhor
descricao:

A casa-grande, completada pelasenzala, representatodo um
sistema econémico, social, politico: de produgéo (a
monocultura latifundiaria); de trabalho (a escravidéo); de
transporte (o carro-de-boi, o banglié, arede, o cavalo); de
religido (o catolicismo defamilia, com capel &0 subordinado
ao pater familias, culto aos mortos etc); de vida sexual ede
familia (o patriarcalismo poligamo); de higiene do corpo e
dacasa(o“tigre’, atouceirade bananeira, o banho derio, o
banho de gamela, 0 banho de assento, o lava-pés); de politica
(o compadrismo). Foi ainda fortaleza, banco, cemitério,
hospedaria, escola, santa casa de misericordia amparando
os velhos e as vilvas, recolhendo 6rfaos.
Essaeraaestruturadas grandes propriedadesruraisvoltadas
paraaexportacdo.

4.3 O escravo negro

O escravo negro foi, sem davida, abase de sustentacéo da estruturade poder
do Brasil imperial. No primeiro momento, o negro africano era capturado em tribos
que possuiam tradicOes e dialetos diferentes.

Asprimeirasviagens nosnavios negreiros ensinaram ostraficantes que reunir
cativosdeumamesmaetniaeidiomafavoreciaaocorrénciadeinsurreigdese, inclusive,
o suicidio de negros que se atiravam ao mar.

Assim, surgiu o cuidado de, nos navios e nas senzal as, mesclar escravos de
diferentestribos etradicdes, evitando que houvesse uniformidade cultural elinguistica.
O negro erajogado aexploracéo em sociedade estranha, de costumes que desconhecia,
com outros como ele, sem que, porém, pudesse haver comunicagao e estabel ecimento
de aliancas, a priori. Além disso, deveria trabalhar exaustivamente e sem descanso,
ndo para satisfazer suas necessidades, mas as do senhorio fazendeiro efamilia. Segundo
Darcy Ribeiro (2005, p. 120), arotina do escravo negro:

[...] erasofrer todo o diao castigo diério das chicotadas soltas,
paratrabalhar atento etenso. Semanalmentevinhaum castigo
preventivo, pedagdgico, parando pensar em fuga, e, quando
chamava atencéo, recaia sobre ele um castigo exemplar, na
forma de mutilagcbes de dedos, do furo de seios, de
queimaduras com ticdo, de ter todos os dentes quebrados
criteriosamente, ou dos agoites do pelourinho, sob trezentas
chicotadas de umavez, para matar, ou cinguienta chicotadas
didrias, parasobreviver.
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Outrafuncao do cativo, escol hido preferencialmente entre asmulheresjovens
e 0s de aparéncia mais agradavel aos padrdes estéticos do senhorio, era servir ao
trabal ho doméstico na casa-grande e aos caprichos sexuai s de seus proprietéarios, sendo
vitima frequente do que, com eufemismo, se denominou “trato ilicito”.

Trato ilicito” era a violéncia sexual exercida contra 0 escravo negro,
notadamente as mulheres jovens. Além de sofrer o abuso, 0s escravos ainda eram
punidos por conjuges enciumados, consoante observacao de Gilberto Freyre:

N&o sdo dois nem trés, porém muitos os casos de crueldade
de senhoras de engenho contraescravosinermes. Sinh&mogas
guemandavam arrancar os olhos de mucamashbonitasetrazé-
los & presenca do marido, a hora da sobremesa, dentro da
compoteira de doce e boiando em sangue ainda fresco.
Baronesasjadeidade que por ciiime ou despeito mandavam
vender mulatinhas de quinze anosavelhoslibertinos. Outras
que espatifavam a salto de botinadentaduras de escravas; ou
mandavam-lhes cortar os peitos, arrancar as unhas, queimar
acaraou as orelhas. Todauma série dejudiarias.

O motivo, quase sempre, o citmedo marido. O rancor sexual .
A rivalidade de mulher com mulher.

(Freyre, 2005, p. 421)

Assim, éfatoirrecusavel que o escravo negro eratratado como coisa, porque
nem mesmo animal recebiatratamento tao degradante. Esse periodo de nossahistéria
recente produziu umarealidade racial desigual ainda presente e viva, cujos efeitos se
tentam amenizar com agdes afirmativas.

5POLITICA DE COTASPARA NEGROSNASUNIVERSIDADES

A polémicasobre aimplementacdo de agdes afirmativas e de cotas em nosso
pais aumentou, notadamente, com a edicdo de leis estaduais reservando cotas para
alunos negros e pardos nas universidades publicas - a exemplo do Estado do Rio de
Janeiro, queinstituiu, com aLei n° 3708/01, cota de até 40% para a populagcdo negra
e pardano acesso aUniversidade Estadual do Rio de Janeiro eaUniversidade Estadual
do Norte Fluminense - e com a discussao sobre o projeto de Lei n° 3627/2004, que
institui reservas de vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas institui¢cdes publicas de educacdo superior.

A instituicdo de cotas para ingresso nas universidades busca mitigar a
flagrante desigualdade brasileira, atacando-a naguilo que para muitos constitui sua
causa primordial: 0 nosso segregador sistema educacional.

5.1 A populagéo negra brasileira
O Brasil traz em s marcas de um passado recente de escraviddo negra,
inspirado em valoresdlitistas. Bastalembrar que, em tempo ndo remoto, osanalfabetos

ndo tinham direito avotar e o contingente de ndo alfabetizados era formado, em sua
grande maioria, por negros e pobres excluidos do acesso aescola. O mesmo problema
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seda, aindanosdiasde hoje, com o tratamento especia dado ao acusado de crime que
pOSSUi CUrso superior.

Embora sgja um pais composto de negros africanos, brancos europeus e
indios—intensamente miscigenado —, 0 Brasi| atual herdou teoriasracistase escravistas,
manifestadas desde o incentivo aimigracdo europeia. Alémdisso, foi o Ultimo paisdo
ocidente a abolir a escravidao.

Como lembrancado longo periodo de escravidéo vivido, arealidadebrasileira
contemplao “racismo cordia”, caracterizado pelaausénciade rupturasrevolucionérias
e segregacoes ingtitucionalizadas, apesar de forte e velada discriminacéo racial.

Algumas conclusdes de rel atérios e pesquisas comprovam clara posicao de
inferioridade do afro-brasileiro no mercado de trabalho e na educagéo.

Segundo dados de Censo do IBGE, obtidos em Farah (2005, on-line), dos
quase 170 milhdes de habitantes existentes em 2000, aproximadamente 45% eram
negros e pardos. Todavia, enquanto o rendimento médio mensal da populagéo branca
alcancavacercade 4,5 sal &rios minimos, o rendimento dos negros e pardos erade 2,3
sal &rios minimos (metade).

Dentre o grupo de pessoas com rendimento superior a3 salariosminimos, a
participac@o de brancos era de 72%; a de negros e pardos, 27%. Ja na camada
populacional com rendimento superior a 10 sal&rios minimos, a diferenca era ainda
maior: 83% de brancos; 16% de negros e pardos.

Com relagéo a educagéo, em 2000, o tempo médio de estudo da popul agéo
branca era de 7,5 anos; entre negros, 5,3 anos; e entre pardos, 5,6 anos. O indice de
analfabetismo entre pessoas com mais de dez anos de idade erade 6,3% entre brancos;
entre negros, 17,2% (quase o triplo); e entre pardos, 13,3 (mais do dobro). No outro
extremo, entre pessoas com curso superior completo: 82,7% eram brancas e 14,6%,
negras e pardas.

5.2 O sistema educacional brasileiro

A partir dos dados estatisticos apresentados no item anterior, podemos
concluir o quanto é segregador nosso sistema educacional, eis que, segundo Joaquim
Barbosa (2005, on-line):

tradicionalmente, por diversos mecanismos, sempre
reservou aos negros e pobres em geral uma educacdo de
inferior qualidade, dedicando o essencial dos recursos
materiais, humanos e financeiros voltados a Educacdo de
todososbrasileiros, aum pequeno contingente da popul acéo
gue detém ahegemoniapolitica, econémicae social no Pais,
isto €, a€lite branca

E grave e reconhecida a ineficiéncia do ensino publico de nivel médio e
fundamental no Brasil. Situag&o diversa, emboratambém problematica, € vivenciada
pelas universidades publicas, cujas vagas destinadas a cursos que, teoricamente,
propiciam maior seguranca econdmica, sdo cada vez mais disputadas.

Sendo assim, e considerando que o critério tradicional paraingresso nestas
instituicbes de ensino superior € aprovagdo em exame vestibular de alto nivel e
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profundidade, € evidente ser quase atotalidade das vagas preenchidas pela€lite branca
proveniente de escolas particul ares.

Por outro lado, os alunos da rede publica de nivel médio (precéria e
deficitaria), em sua grande maioria composta por negros e pobres, fica alijada do
ensino publico de nivel superior.

Dai porque, tanto na perspectiva da Constitui¢cao Federal, quanto dos tratos
internacionais de protegdo dos direitos humanos, é justificavel a adogdo de politicas
publicas baseadas em agdes afirmativas, mais especificamente no estabel ecimento de
cotas raciais, paratentar reduzir o quadro de desigualdades sociais e discriminagdo
racial que o passado nos legou.

5.30 Projeto de Lei n° 3.627/2004

O principio da igualdade, expresso na Carta da Republica, pode ser
compreendido segundo dois aspectos: o formal, ao qual esta vinculado o Legislador
(legidar negativamente); eo material ou substancial, quevinculao Legidador (legidar
positivamente combatendo discriminagdes), o aplicador do direito e, até mesmo, os
particulares.

No Brasil, atualmente, ha vérios projetos de lei que, através de politicas de
discriminac&o positiva, buscam minimizar desigual dades histéricas.

Um dos mais discutidos e polémicos foi, sem divida, o Projeto de Lei n°
3.627/2004, que trata da reserva de vagas nas universidades publicas federais para
alunos representantes das minorias étnicas e provenientes da escola publica.

L angaram-se muitos argumentos contrarios a aprovagao deste projeto, mas
chama atencé@o que se alegue, exatamente, que implica afronta ao principio
constitucional daisonomia. Em vista disso, € preciso analisar a constitucionalidade
do citado projeto em face daisonomiae demais principios constitucionais, com reforgo
das normas internacionais de protecdo aos direitos humanos.

Viu-se que a nogdo de igualdade puramente formal, ao longo da historia,
mostrou-se vazia, contribuindo para o aprofundamento das situagtes de discriminacdo
consolidadas pelatradicdo ou cultura.

Com o amadurecimento da demacracia, surgiu o conceito de igualdade
material, dindmico e positivo, logo, maiseficaz narealizacio detransformacdes sociais.
Este conceito, ao contrario do anterior, tomao individuo em suas especificidades (cor,
Sexo, classe etc.).

Para que se possa efetivar aigualdade substancial, € necessério identificar,
em cada sociedade, os fatores de desigual dade e discriminagdo. A partir dai, o Estado
e asociedade civil devem, na perspectiva da solidariedade, tracar e adotar planos de
acdo visando a combater e erradicar os resultados sociais de tais fatores.

Estabelecia o Projeto de Lei, em seu artigo 1°, que, em cada concurso de
selecdo paraasinstituices publicas federai s de educagdo superior, serareservado, no
minimo, cinquenta por cento das vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o0 ensino médio em escolas publicas.

No artigo 2°, apontava-se que o percentual de vagas mencionado seria
preenchido, em cada uma das institui¢es, por uma propor¢do minima de
autodeclarados negros eindigenasigual a propor¢ao de pretos, pardos e indigenas na
popul acdo da uni dade da Federago onde estainstaladaainstitui ¢céo, segundo os dados
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do ultimo censo do IBGE.

As questdes que devem ser tomadas em conta para se aferir se as
diferenciagdes promovidas pelo legislador foram feitas sem quebra daisonomia so
basicamente trés.

Primeiramente, considerar os elementostomados como fatores de disting&o.
E quealei, sob penadeferir o principio daisonomia, néo pode eleger critériosal eatdrios
para dispensar tratamento juridico diverso a sujeitos submetidos a iguais situacdes
juridicas, pois como salienta Bandeira de Mello (2006, p. 10): “alei ndo deve ser
fonte de privilégios ou persegui¢des, mas instrumento regulador da vida socia que
necessitatratar equitativamente todos os cidad&os’.

Ora, no projeto delei analisado, foram doisoscritérios el eitos pel o legislador
como justificadores da discriminago positiva: raca e condi¢do econémica.

Nota-se que, no caso, o traco diferencial adotado (racae condicao econdmica)
€ intrinseco as pessoas ou as situacdes a serem positivamente discriminadas.

Além disso, tais critérios atingem grupo de pessoas ndo identificadas no
presente e abrange situacfes suscetiveis de repeticdo (a cada novo vestibular),
demonstrando que ndo haintengéo de criar privilégio isolado e pessoa.

Noutro diapasdo, restaclaro o vincul o de correl agdo | 6gicaentre 0 elemento
erigido como fator de discriminagao e o tratamento diferenciado dele decorrente.

E evidente que a garantia (reserva) de 50% das vagas para disputa apenas
entre candidatos com nivel de conhecimento inferior ao de candidatos brancos ou
provenientes de escolaparticular se compatibilizacom aintencdo deampliar 0 acesso
de pobres e negros ao ensino publico superior.

Consoante explicitado nos capitul os anteriores, haum déficit histérico aser
corrigido, principalmente no que serefere ao ensino superior, queasociedade brasileira
precisa combater e amenizar, ampliando as oportunidades para negros e pessoas
economi camente menos favorecidas.

E, infelizmente, o ensino médio publico brasileiro ndo cumpre,
satisfatoriamente, seu papel, detal modo que negros e pobres que pretendem disputar
vagas nos cursos mai s concorridos das universidades publicas, sem sistemade cotas,
apenas engordam estatisticas de concorréncia.

Com base nisso, cumpre-se 0 segundo requisito da escolha dos fatores de
diferenciagdo positiva, qual sgja, apertinéncial 6gicaentre apeculiaridade diferencial
acolhida e a desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida.

A terceira—e Ultimaquestéo — é aafinacdo com o espirito da Constituicéo e
as normas internacionais de protecédo aos direitos humanos. A agéo afirmativa deve
promover valores prestigiados no texto constitucional. Deve ser fundado em razéo
valiosa para o bem publico.

Nesse aspecto, € gritante a sintonia da politica de cotas e os valores
fundamentais constitucionais e das normas de protecéo internaciona de direitos
humanos.

Ora, jAem seu artigo 1°, diz a Carta de Outubro:

Art. 1°A RepublicaFederativado Brasi|, formadapelauni&o
indissolivel dos EstadoseMunicipiosedo Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito etem como
fundamentos: [...]
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Il - acidadania;
Il - adignidade da pessoa humang; [...]
V - o pluralismo politico.

Mais adiante, o artigo 3° elenca, como objetivos fundamentais da
Republica Federativado Brasil:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativado Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais eregionais,

IV - promover 0 bem detodos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Além disso, consoante ja se viu, a ordem internacional de protecéo dos
direitos humanos—inspiradas em valores de solidariedade e pluralismo —tem as agoes
afirmativas como |legitimos instrumentos de protegao de direitos humanos, desde que
sgjam: 1) destinadas a acelerar a igualdade materia entre grupos raciais ou étnicos
historicamente desiguais; e 2) especia e temporariamente adotadas, devendo cessar
guando alcangados os objetivos perseguidos.

Com essas consideracdes, € for¢oso apontar a compatibilidade do projeto
de lei com a Consgtituicdo Federal e normas de protecdo internaciona dos direitos
humanos.

Tanto é assim que, conforme noticiou a Folhade Sao Paulo (2010, on-line),
mesmo sem a aprovagdo do projeto de lei federal que as obrigue aisso, sete em cada
dez universidades publicas no Brasil jaadotam algum critério de agdo afirmativa, sgja
ele cota ou bdnus no vestibular para alunos de escolas publicas, negros, indigenas e
outros grupos. O trabalho mostratambém que sdo alunos de escolas publicasos mais
beneficiados e que as cotas sdo mais utilizadas do que os bénus.
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