HARMONIZACAO LEGISLATIVA AMBIENTAL ENTRE BRASIL
E ARGENTINA: UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO
FRENTE AOS ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Anatércia Rovafif?

RESUMO

Os organismos geneticamente modificados (OGMs) constituem, atualmente, parte de uma realidade
propiciada pelo desenvolvimento da ciéncia tecnoldgica. A insercdo desta inovacgéo tecnoldgica, contudo,
ao mesmo tempo em que tem proporcionado desenvolvimento econdmico, tem também gerado
guestionamentos quantos aos imprevisiveis efeitos danosos que podem causar tanto ao meio ambiente
guanto a saude das populagfes. A duvida em relagdo a possibilidade de dano é gerada pela limitagdo da
ciéncia contemporédnea em, a partir dos meios que dispBe, poder determinar precisamente as
consequéncias de suas proprias tecnologias. Especialmente no caso dos OGMs, a implantagdo destes
organismos em largas extensdes de terras inevitavelmente compromete a “pureza” das culturas vizinhas.
Nesse contexto, a larga extenséo fronteirica entre Brasil e Argentina e o fato de serem Estados-membros
de um mesmo bloco econémico — MERCOSUL - evidencia a necessidade de um permanente dialogo
entre ambos ndo somente quanto aos aspectos econémicos comerciais. Dessa forma, o presente artigo
expbe a importancia da cooperagéo entre ambos os paises no sentido de promoverem uma harmonizacao
de suas respectivas legislagcbes ambientais — vez que inseridos num contexto contemporaneo de
inseguranca cientifica e risco ambiental - especialmente em relacdo aos organismos geneticamente
modificados (OGMs). Nesse sentido, o Protocolo de Cartagena, ocorrido em 2000, expressou a
preocupacdo internacional em relacdo ao fluxo transfronteirico destes organismos, reafirmando o
principio da precaucdo como forma de controlar riscos desconhecidos por meio da condenacédo de
determinados comportamentos capazes de provocar danos irreparaveis e irreversiveis ao meio ambiente.
Entende-se preocupante a falta de politicas coordenadas entre Brasil e Argentina em relagdo aos OGMs,
principalmente devido a vulnerabilidade das fronteiras entre estes paises, o que evidencia a necessidade
de uma acao conjunta. Para tanto, utiliza-se como paradigma a experiéncia da Unido Europeia em relagcédo
a coexisténcia de culturas geneticamente modificadas, a qual estabeleceu uma regulamentagcdo comum em
nivel comunitario.

PALAVRAS-CHAVE: legislacdo ambiental; principio da precaucéo; OGMs

1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea estd marcada pelo rdpido avanco cientifico,
desenvolvimento de tecnologias e novos produtos. Nesse contexto, 0S organismos
geneticamente modificados representam, ao mesmo tempo, a emergéncia de uma
tecnologia que gera um novo produto. Entretanto, a peculiaridade destes reside no risco
gue apresentam, o que tem desencadeado intensas discussfes sobre 0s possiveis
impactos da manipulacdo genética na preservacdo do meio ambiente e da saude

humana.

462 Mestranda em Sociologia Juridica pelo Instituto Internacional de Sociologia Juridica — 11ISJ —
Universidade do Pais Basco, Espanha. Graduada em direito pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Graduanda em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.
Especializagdo em direito publitato sensgela Escola da Magistratura Federal.

)’ BDJur Revista Eletronica do Curso de Direito Da UFSM - Nesp. 2010
http://bdjur.stj.gov.br




339

Tal situagdo levou os paises e as organizagfes internacionais a buscarem
solugcdes para esse embate, o que resultou na proposicdo de politicas para a
regulamentacdo da biosseguranca. Nesse sentido, merece destaque o Protocolo de
Cartagena, que estabeleceu critérios para a transferéncia, manejo e uso dos OGMs e,
principalmente, para o movimento transfronteirico desses produtos. Outro documento
importante € o produzido pela Unido Europeia, a diretiva 18/2001, que instituiu critérios
rigorosos para a utilizagcdo desses organismos. Posteriormente, a Recomendacdo 556
completou a diretiva ao definir as estratégias e normas em relacdo a coexisténcia de
culturas convencionais e de organismos geneticaemente modificados.

No ambito do MERCOSUL, as medidas foram no sentido da criagdo de um
Grupo ad hocde Biotecnologia e Agropecuaria, estabelecido pela resolucédo 13/04, o
qual apenas se manifestou no sentido de que os seus membros deveriam adotar os
principios e diretrizes internacionalmente reconhecidas para a andlise de risco de
OGMs. Dessa maneira, em relacdo a biosseguranca, restam pendentes acdes que
promovam uma harmonizacdo entre as legislacdes dos paises. O desenvolvimento de
politicas ambientais regionais representa um desafio importante a ser superado.

Este artigo, portanto, representa um alerta para uma proposta de andlise das
normas ambientais vigentes na Argentina e no Brasil em relacdo aos OGMs, vez que se
entende possivel a viabilidade de compatibilizacdo dessas regras. Propde-se um estudo
paralelo entre os dois Estados em trés eixos principais: o primeiro diz respeito a
necessidade de delimitacdo do objeto de pesquisa; o segundo se refere ao fato de que
entre Brasil e Argentina o fluxo comeréfdlé significantemente mais elevado que entre
0s demais paises do bloco; o terceiro refere-se ao discrepante tratamento legal entre
ambos.

Os OGMs sao considerados uma tecnologia provedora, ao mesmo tempo, de
uma série de beneficios e de um enorme risco para a humanidade, por conta da incerteza
inerente aos limites do conhecimento técnico cienffffcdlesse sentido ressalta-se a

aparente contradicdo que domina os debates sobre o tema, nos quais se confrontam a

463 Segundo dados oficiais do bloco, no periodo de 2002 a 2007, “o fluxo entre Brasil e Argentina
aumentou quase 354%, passando de US$ 7 bilhGes para US$ 24,8 bilhdes. No que se refere ao
intercambio com o Uruguai e o Paraguai, observa-se crescimento respectivo de 230% e 220% durante o
mesmo periodo. Com o Uruguai, a corrente de comércio passou de US$ 897 milhdes para US$ 2,07
bilhdes; com o Paraguai, de US$ 942 milhdes para 2,08 bilhdes”. Disponivel em
http://www.mercosul.gov.br/principais-tema-da-agenda-do-mercosul/dados-basicos-e-principais-
indicadores-economicos-comerciais/evolucao-recente-do-comercio-intraresaaddo em 05.10.2009.

64 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globalizacién en nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999.
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preservacdo ambiental e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. Busca-se no
principio da precaucdo uma forma de vigilancia, de controle da inseguranca quanto ao
dano ambiental. A aplicacdo desse principio oferece uma légica rd2déal
incertezas sobre a previsdo do risco e os reflexos desse nos ambitos juridico e
econbmico, representando, portanto, um instrumento capaz de facilitar o didlogo
internacional, visando a coordenacao legislativa em relacao ao tema.

Em seguida, prop0e-se demonstrar o carater transdisciplinar do estudo dos
OGMs, porquanto a complexidade ambiefifatxige um olhar analitico para além da
ciéncia juridica, envolvendo enfoques econbmicos, politicos e sociais. Trata-se da
compreensao de que a ciéncia ndo mais é capaz de fornecer respostas suficientes que
proporcionem decisdes seguras. A efetividade das decisdes, contudo, adquire um carater
transnacional, porque os sistemas bioldgicos ndo podem ser absolutamente demarcados
nem controlados. Constituem-se como sistema aberto e interligado internacionalmente,
obedecendo a leis que somente sdo em parte conhecidas. Por esses motivos, portanto,
reafirma-se o uso da precaucdo como critério para o tratamento dos OGMs. Segundo
Beck®’ na sociedade contemporanea os riscos s&@o globais, pois ultrapassam as
fronteiras nacionais e alertam para um questionamento sobre como integrar instituicoes
para tratar do teri¥.

Com vista disso, a partir da verificacdo do tratamento dedicado aos OGMs no
ambito das legislacbes do Brasil e da Argentina, entendendo-os como inseridos no
contexto regional do MERCOSUL e internacional, propde-se o estudo da viabilidade da

harmonizacao legislativa.

2. ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

465 “Nessa formulagéo, alguns aspectos devem ser destacados. O primeiro é o de que a intensidade da
tutela juridica do bem (o0 meio ambiente) ndo é absoluta, mas circunscrita a capacidade de cada Estado; o
segundo é o de que basta a ameaga hipotética, porém plausivel de danos graves ou irreversiveis para
justificar a intervencao, ndo sendo necessaria a sua configuracdo concreta ou temporalmente provavel; o
terceiro aspecto é o de que nao se exige a certeza cientifica absoluta da determinagéo do dano plausivel,
mas tdo-somente que este, dentro do conjunto de conhecimentos cientificos na ocasiao disponivel, possa,
legitimamente se apresentar como potencialmente danoso e, finalmente, que as medidas econ6micas a
serem adotadas para prevenir a degradacdo ambiental sejam compativeis com as outras consideracdes
societarias do desenvolvimento econdémico.” MOTA, Mauricio. Principio da precaucdo no direito
ambiental: uma construcéo a partir da razoabilidade e da proporcionakeaista de Direito Ambiental.

v.13 n.50, abr/jun. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 180-211.

%% LEFF, Enrique Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, pBe#dpolis:

Vozes, 2005

“’BECK, Ulrich. Politicas ecoldgicas en la sociedad del riesBarcelona: El Roure, 1998.

“MOTTA, Renata. Sociologia de risco: globalizando a modernidade refleSiwaiologias n.22. jul.-

dez. Porto Alegre: UFRGS, 2009
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Conforme o Protocolo de Cartagéffacompreende-se como OGMs “qualquer
organismo vivo que tenha uma combinacdo de material genético inédita obtida por meio
do uso da biotecnologia moderfA®’ S&o frutos do desenvolvimento tecnolégico na
tentativa de se produzirem sementes mais resistentes aos infortinios naturais, com
objetivo de producao de alimentos em larga escala. Ao serem introduzidos em um
sistema biologico, ndo se restringem a demarcacdes e fronteiras, ou seja, que podem ser
apenas em parte controlados. O impacto da sua insercdo no meio ambiente é ainda
desconhecido, uma vez que a ciéncia ainda nao dispds de meios suficientes para
guantificar o risco por eles criado.

Nesse sentido, esta tecnologia comporta um paradoxo: ao mesmo tempo em que
acresce qualidade de vida as pes€dasor proporcionar desenvolvimento econdmico,
€ capaz de gerar danos altamente impactantes ao meio ambiente e a salde de quem 0s
consome. Essa polémica discussdo provém da incerteza cientifica gerada pela
complexidade ambiental, porquanto o avanco da ciéncia ainda nao Ihe proporcionou
conhecer a totalidade dos fenébmenos naturais.

A partir de emergéncia de uma preocupacdo mundial a respeito desse tema
(especificamente ap6s o Protocolo de Cartagena), paises como Brasil e Argentina
passaram a estabelecer regulamentacdes para a utilizacdo dos OGMs. Nesse sentido, a
identificacdo das prioridades estabelecidas por eles é fundamental para que se possa
construir a andlise da viabilidade da coordenacéao legislativa.

Aponta-se, dessa forma, sucintamente a situagdo do tratamento legal
estabelecido no MERCOSUL, na Argentina e no Brasil. No ambito do MERCOSUL,
ndo ha nenhuma regulamentacdo que vincule os Estados a promoverem uma analise
padronizada de riscos. A Unica medida estabelecida nesse sentido foi na X Reunido do
GrupoAd Hocde Biotecnologia Agropecuaria do MERCOSUL (GAHBA), na qual se

“%9 protocolo de Cartagena, artigo 3°, alineas g, h e i.

470 por biotecnologia moderna entende-se “a) a aplicacdo de técnicas in vitro, de &cidos nucléicos
inclusive acido desoxirribonucléico (ADN) recombinante da injegdo direta de acidos nucléicos em celular
ou organelas ou b) a fusdo de células de organismos que nao pertencem a mesma familia taxonémica, que
superem as barreiras naturais da fisiologia da reproducédo ou da recombinagcéo e que ndo sejam técnicas
utilizadas na reproducao e selecao tradicionais”. Disponivel em
http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/12485.htAdtessado em 06.10.2009.

41 wp retérica da tecnociencia enquanto ‘elixir’ para resolver os problemas da fome, da desnutricéo, da
doenca e da degradacédo ambiental j& ndo transita incolume sobre a superficie linear de uma ciéncia funda-
se no iluminismo, esbarrando em uma nova epistemologia do conhecimento, a qual, no sentido
popperiano, é construida sobre areia movedica e funda-se, também, em um nao-saber.” In SILVEIRA,
Cristiane Amaro da and ALMEIDA, Jalcione. Tecnociéncia, democracia e os desafios éticos das
biotecnologias no Brasil. Sociologias. 2008, n.19, pp. 106-129 .
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concluiu pela adocao regional dos principios internacionais, deixando, contudo, que a
adocéao das diretrizes e sua implementacéo ficasse a cargo dos mecanismos internos de
cada Estadt®>. Na Argentina as atividades envolvendo os OGMs estdo reguladas por
um conjunto de normas da Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
(SAGPYA), havendo uma resolucdo especifica para a liberacdo no Meio ambiente de
Organismos Geneticamente Modificados (Resolucdo SAGPYA N° 39/2003). No Brasil

a Lei n°® 11.105/2005, sobre biosseguranca, estabelece normas de seguranca e controle
das atividades com OGMs e criou a Comissédo Técnica de Biossegurancga, encarregada

de autorizar, regular e fiscalizar a utilizacdo desses organismos no pais.

3. PRINCIPIO DA PRECAUGAO

A aplicacdo do principio da precaucdo esta condicionada a constatacdo da
incerteza cientifica. Pressupde-se que 0s potenciais efeitos perigosos de determinada
atividade sejam identificados e que haja uma avaliacéo cientifica dos riscos que, pela
insuficiéncia de dados, ndo podem ser determinados com sed(itaRgatanto, a
auséncia de certeza nao deve retardar a adocdo de medidas efetivas e proporcionais de
protecdo do meio ambiente frente aos potenciais riscos de dano. Conforme Morato Leite

e Ayald™

, 0 principio da precaucao pode ser percebido dordabio pro ambienteou
seja, a duvida sobre a amplitude de determinado impacto deve eliminar a acdo que
causaria o dano. A duvida em relacdo ao risco, contudo, deve ser coerente, motivada e

potencialmente causadora de dano.

472«A partir das andlises realizadas, o grupo concluiu que a eventual harmonizacdo e coordenacdo de

marcos regulatérios a que se refere o artigo 2° da resolugdo GMC n° 13-04 deveria limitar-se a adogéo
regional dos principios e diretrizes internacionalmente reconhecidos para analise de risco de OGM,
deixando em nivel interno dos EEPP [Estados Parte] os aspectos relacionados a estrutura de tomada de
decisdo e de sua implementacéo, tendo em vista as diferencas observadas na organizagéo interna dos
EEPP". Extraido de _ http://www.mercosul.gov.br/search?SearchableText=GAHBAssado em
06/10/2009. GMC ¢é abreviagdo de Grupo Mercado Comum. A resolugdo citada pode ser acessada em
http://www.mercosul.gov.br/search?SearchableText=GMC+n%C2%BA+13-04

4"* EUROPEIAS, Comunicacdo da Cominidade. Comunicacéo da Comissdo das Comunidades Européias
relativa ao Principio da Precaucao. Bruxelas. 02.02.2000.

4™ LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. A transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade interacioRavista de Direito Ambientah. 22, abr.-jun. Sado Paulo: RT,

2001.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvifento
consagrou o principio da precau¢do como forma de protecdo do meio ambiente, o que
foi considerado como uma das fontes centrais do direito ambiental internacional -
amplamente implementado nas o ambito da Unido Eufdpei@al principio se
constitui em instrumento capaz de viabilizar a ponderagdo da complexa dicotomia entre
a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econbémico da forma mais razoavel
possivel. O principio da precauéfoatua como um juizo de razoabilidade, o qual
valida ou veta a tomada de decisdo, no intuito de reduzir a dimensédo de possivel
dand’®

Em relacdo, portanto, aos OGMs, destacam-se o0s riscos da sua liberacdo na
natureza, uma vez que imprevisiveis os danos que podem vir a ser causados. A escassez
de conhecimento quanto aos efeitos nocivos desta tecnologia, no longo prazo, somada a
falta de controle sobre as areas afetadas, alerta para a necessidade de serem
desenvolvidas formas eficazes e razoaveis de prevencao.

Em vista disso, o0 principio da precaucdao se mostra como instrumento capaz de
viabilizar a proposta de coordenacéo legislativa entre sistemas juridicos, como € o caso
do Brasil e da Argentina. Tamanho desafio implica, portanto, uma analise
transdisciplinar em relacdo aos contextos juridicos, cientificos, econdmicos e politicos

envolvidoé’®,

475 Principio 15 : “Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razdo para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=89&idConteudo=6180

acessado em 28.9.2009.

476 PESSANHA, Lavinia de. ; WILKINSON, Johrlransgénicos, Recursos genéticos e Seguranca
Alimentar. Campinas: Armazem do Ipé, 2005. v. 1. 130 p.

477 carla Amado Gomes, revela sete ordens referentes a abrangéncia do principio. S&o elas: 1) ordem
sociolégica, na qual o duelo entre o desenvolvimento tecnolégico e a preservagdo interfere nas
expectativas da sociedade como um todo; 2) ordem politica, vez que Estados podem ter sua soberania
limitada em prol da protecdo pretendida; 3) ordem econbmica, devido ao conflito entre os avancos
tecnoldgicos e a impreterivel preservacdo ambiental; 4) ordem juridica, porquanto, em muitas ocasides -
como no caso da biosseguranca- a vontade politica predomina ao interesse social representado pelo meio
ambiente; 5) ordem tecnoldgica, vez que a limitacdo para atividades causadoras de risco pode impedir a
implantacdo de determinadas tecnologias; 6) ordem cientifica, pois a incerteza da ciéncia determina o
grau de risco; e 7) ordem ecol6gica, a qual pretende definir com a maxima previsdo possivel a
complexidade ambiental a fim de delimitar os potenciais riscos e garantir uma efetiva protecdo sem
obstrucdo do desenvolvimento social, econdmico e tecnolégico. In Gomes, C. A. (2009). Textos
Dispersos de Direito do Ambientésboa, A.A.F.D.Lisboa.

4’8 UHMANN, Niklas. Sociologia del riesg8ed. México (D.F.): Universidad Iberoamericana, 2006.

4 MOTA, Mauricio. Principio da precaugdo no direito ambiental: uma construcdo a partir da
razoabilidade e da proporcionalidadeevista de Direito Ambiental.13 n.50, abr.-jun. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008.
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4. INCERTEZA CIENTIFICA

O modelo de desenvolvimento da sociedade contemporanea esta atrelado a
tecnologia e a producdo em massa, evidenciando uma manipulacdo desordenada do
meio ambiente. A tecnologia traz também a incerteza cientifica, ou seja, a falta de
evidéncias cientificas necesséarias em relacdo ao potencial de risco produzido, ou que
sera produzido. Refere-se, portanto, a causa do dano, a medida do dano e ao risco
provavel de dano. A situacdo de risco se configura, portanto, quando os saberes
cientificos insuficientes ndo permitem estabelecer precisamente a nocividade e a
irreversibilidade dos efeitos.

A incerteza significa admitir que a ciéncia apresenta limitagbes quanto a
previsibilidade, o que ndo permite a formulacdo de diagnésticos absolutos. Essa nova
relacdo entre a humanidade e a ciéncia, segundo Anthony Giddens, é exercicio novo
para a sociedade, que se depara com uma forma diferente d& risca vez que a
propria producado cientifica €, em parte, produtora do risco. Nesse contexto, o risco
exige a tomada de deciséo, levando-se em conta as probabilidades. Segundo Giddens,
“nossa relacdo com a ciéncia e a tecnologia é hoje diferente da que era habitual nos
tempos anteriore&®.

Segundo Ulrich Beck, a ciéncia € causa dos principais problemas ambientais
contemporaneos, porquanto possibilitou — e possibilita — surpreendentes avancos
tecnoldgicos, porém sem proporcionar a mesma condicdo para se prever, quantificar e
determinar os danos. O risco é produto da incerteza, é a probabilidade da producéo de
efeito sem que se conheca a possibilidade de mensurar sua extensao e os efeitos futuros
dela. Afirma Morato Leite: “Pode-se afirmar que a sociedade moderna criou um modelo
de desenvolvimento tdo complexo e avancado, que faltam meios capazes de controlar e
disciplinar esse desenvolviment®

A incerteza cientifica, portanto, constitui-se na incapacidade funcional da ciéncia
para diagnosticar corretamente o risco e para orientar o processo de tomada de decisdes.

Balicki, nesse contexto, ressalta:

480 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globalizacién en nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999.

81 GIDDENS, Anthony.Um mundo desbocado. Los reflectos de La globalizacién en nuestras vidas.
Madrid: Grupo Santillana S.A.,1999

482 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. A transdisciplinaridade do direito
ambiental e a sua equidade internacioRalvista de Direito Ambientah. 22, abr.-jun. Sdo Paulo: RT,
2001.
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O que se deve reconhecer € que a gestao cientifica e racional dos riscos perdeu
o privilégio que antes ocupava na organizacdo das relacdes da sociedade. O
modelo racional de justificacdo das decisdes depende da pretensa capacidade
inexoravel que teria a ciéncia em oferecer seguranca, esgota-se e cede espago
para uma nova compreensdo da funcdo e dos objetivos da ciéncia nas
sociedades que lidam com os ris€bs

A tutela ambiental, portanto, ndo deve estar atrelada, ou dependente, a
constatacdo exata e absoluta da existéncia do dano, ou seja, a incerteza cientifica nédo

pode ser escusa para a inagao diante da probabilidade de risco.

5. RISCO

Compreende-se o risco criado pelas inovac¢des tecnolégicas como uma nova
forma de perigo, caracterizado pela complexidade dos elementos que envolve. A
exploséo cientifica tem marcado, nas ultimas décadas, a sociedade contemporanea por
proporcionar a producao industrial massificada (sociedade pos-industrial). No entanto,
essa evolucdo tecnoldgica ndo foi acompanhada pela compreensdo segura quanto as
consequéncias nocivas de sua utilizacdo. Este risco, que envolve um juizo de
probabilidade, entende-se como risco abstrato, pois se diferencia do risco &8ncreto
ou seja, aquele passivel de avaliagéo cientifica, de calculo seguro quanto ao resultado de
sua atividade.

Os riscos abstratos, portanto, sdo inerentes aos efeitos da sociedade pos-
industrial e s&o marcados por serem invisiveis, globais e transtemporais. Sao invisiveis
porque escapam a percepcdo dos sentidos humanos, porque permitem que somente se
possa produzir uma “avaliacéo probabilistica” das suas conseqd®hélas sua vez, a
globalidade se refere ao fato de que tais riscos ndo se atém a limites territoriais, sendo
capazes de atingir um namero indeterminado de pessoas. Por fim, a transtemporalidade

implica a probabilidade de danos futuros, até mesmo irreversiveis.

483 BALICKI, Marcelo. A delimitacdo do principio da precaucdo e o paradigma complexo de Edgar
Morin. Revista de Direito Ambientalv.12 n.48, out/dez. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, (2007).

48440s riscos concretos s&o, na verdade, conseqiiéncias nocivas de uma determinada atividade ou técnica,
cuo conjunto de causalidades € provavel e calculavel pelo conhecimento cientifico vigente”. In
CARVALHO, Délton W. Os riscos ecoldgicos e a sua gestao pelo Direito AmbiEstabos Juridicos

(S&o Leopoldo)Séo Leopoldo : UNISINOS, 2006 v.39 n.2, jul/dez.

“85|_uhmann, Niklas. Sociologia del riesgdGuadalarara.: Univ. Iberoamericana, 1992.
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Nesse sentido, o0s riscos ambientais produzidos por novas tecnolégicas, como os
OGMs, sdo em sua maioria riscos abstratos, uma vez que a complexidade que envolve a
interacdo desta tecnologia com a natureza gera um contexto de incerteza. Os OGMs,
portanto, constituem representantes desse risco, visto que a tecnologia que permitiu sua
criacdo ndo tem se mostrado habil para assegurar uma determinacdo mensuravel dos

seus efeitos. Segundo Ulrich Beck,

s80 0s proprios especialistas que sabem que o0 risco ndo é uma grandeza
mensuravel. O que significa senédo a ‘realidade’ do risco? A realidade do risco
reside no seu carater duvidoso, discutivel (Umstrittenheit). Riscos ndo possuem
uma existéncia abstrata por si sO0. Eles se tornam reais nas avaliacdes
contraditorias de grupos e populagdes. A idéia de um critério objetivo, segundo

o qual se possa medir o grau de um risco, desconsidera que somente apos uma
determinada percepcdo e avaliagao, riscos sdo considerados como urgentes,
perigosos e reais ou como despreziveis e irféais

O risco, nesse sentido, decorre de uma tomada de decisdo, ou seja, de uma
escolha gerada a partir de um juizo de ponderacéo entre a necessidade da implantacao
de certa atividade e a consequéncia de sua interacdo com o meio ambiente. Existe ainda,
segundo Luhmann, uma preocupacdo em relacdo ao antagonismo entre o tomador da
decisdo e as partes afetadas pelo f¥éc&m se tratando dos OGMs, portanto, o
contraste entre a probabilidade de dano e os beneficios provenientes da utilizagdo desses
produtos € o que faz com que a utilizacdo deste produto tecnolégico seja amplamente
discutida.

O direito ambiental trata da produgdo dos riscos concretos e abstratos pela
sociedade pos-industrial, acarretando a formacdo de uma comunicacgao juridica acerca
dos riscos ambientais sob a no¢do normativa trazida pela prevencdo. O principio da
prevencdo, portanto, exige do processo decisério a analise da ponderacdo do

desenvolvimento e da dimensao do risco.

6. PROTOCOLO DE CARTAGENA

486 BECK, Ulrich. Risk Society: toward a new modernitpndon: Sage, 1992.
“87 LUHMANN, Niklas. Risk: a sociological theoryNew Brunswick, New Jersey: Transaction
Publishers, 2008.
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Conforme ja mencionado, o Protocolo de Cartaff@maetendeu regulamentar
internacionalmente a manipulacéo, o uso e a transferéncia dos OGMs, tendo por base os
riscos para a saude humana e o fluxo transfronteirico. Como fonte de referéncia
legislativa internacional, consagrou o principio da precaucao a ser aplicado no intuito de
evitar riscos derivados da incerteza cientifica.

O movimento transfronteirico de OGMs constitui uma das preocupagdes do
tratado, haja vista a indivisibilidade dos danos produzidos ao longo de determinado
territdrio. A impossibilidade de restringir seus riscos a determinada area revela a
dimensao internacional de seis efeitos. Estabelece, portanto, a possibilidade de que
paises imponham restricdes comerciais a produtos provenientes de OGMs, quando
existir insuficiéncia de informacdo cientifica. Segundo Silveira, o Protocolo visa
assegurar a protecdo, em um nivel adequado, em relacdo a transferéncia, a manipulacéo
e ao uso dos OGMS.

Em relagdo aos Estados-membros do MERCOSUL, o Brasil ratificou o
protocolo em 2003 e o Paraguai em 2004. O Uruguai e Argétitiréo ratificararft™.

Em vista disso, mesmo ndo havendo adesdo de todos os paises do MERCOSUL, o
Protocolo de Cartagena importou na introducdo de discussdes a respeito do fluxo
transfronteirico de OGMs nas fronteiras do bloco. A Resolugdo n°® 13/04 do Grupo
Mercado Comum determinou a criacdo do Grupd Hoc sobre Biotecnologia
Agropecuaria para tratar da questdo da biosseguranca, pois a producao agropecuaria é
um dos setores de maior importancia na economia do bloco. H&, nesta resolug¢édo, uma
breve menc¢&o quanto ao risco da introdugcdo da biotecnologia na agricultura. Contudo,
limita-se a referir ao risco de que a introducdo destes produtos pode restringir o

comércio de produtos e deixa claro que “se faz necessario contar com um mecanismo de

“88 Disponivel em
http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=1930&Itemid=E&3so em
27.09.2009.

489 SILVEIRA, Cristiane Amaro; ALMEIDA, Jalcione. Impactos da Implementacdo do Protocolode
Cartagena sobre o Comércio de Commodities AgricBlstsido Internacional em parceria com Instituto

de Estudos do Comércio e NegociacBes Internacionais — ICONE, Nucleo de Economia Aplicada —
NEA/UNICAMP e Internacional Food & Agricultural trade Policy Coun€iampinas, 2006.

49 O Protocolo foi aprovado em 29 de janeiro de 2000 e entro em vigor em 2003, sendo que atualmente
131 paises séo signatarios. O grupo de paises que ndo assinou o Protocolo é chamado de Grupo MIAMI,
composto por Canada, Estados Unidos, Argentina, Chile e Australia.

91 Disponivel em http://www.chd.int/biosafety/signinglist.shtml. Acessado em 27.09.2009
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harmonizacdo e coordenacdo das diferentes politicas relacionadas a biotecnologia

agropecuaria®?,

7. MERCOSUL

Em 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram em Assungao,
Paraguai, o tratado de constituicdo do MERCOSUL, estabelecendo um mercado comum
entre si, com fim de promover o desenvolvimento econbémico da regido. Além da
cooperagao comercial, o acordo previu a melhora da condi¢éo de vida das populagdes,
enfatizando a atencdo & justica social e a preservacdo aniBier@ancordavam,
portanto, os Estados, em buscar formas de promover a integracédo regional adequada a
protecdo do meio ambiente.

Em 1992, pela Resolugdo 22/92, foi criada a Reunido Especializada em Meio
Ambiente (REMA) com objetivo de estabelecer recomendac¢des ao Grupo Mercado
Comum (GMC) - organismo de natureza intergovernamental que dispde de poder de
decisdo. A partir da elaboracdo de uma normativa ambiental, tais recomendacfes
pretendem assegurar condicbes adequadas de competitividade comercial e protecao
ambiental. A REMA deu inicio a duas reunies em 1993, no entanto os resultados
alcancados n&o foram significativos, restringindo-se a meras intéticées

Em 1994, a Resolucdo n°10/94 aprovou as “Diretrizes basicas de Politica
Ambiental”, regulamentando a politica ambiental entre os paises membros, buscando
uma harmonizagéao legislativa. Concentrou-se basicamente em assuntos como reducao
da poluicdo e implementacdo da Avaliacdo de Impactos Ambientais para atividades
potencialmente degradantes.

O REMA, em 1995, foi transformado em um subgrupo de trabalho, STG-6, por

meio da Resolugcdo n° 20/95. O objetivo principal do grupo é a formulacdo de

92 Disponivel em
http://www.mercosur.int/msweb/Portal%20Intermediario/Normas/normas_web/Resoluciones/PT/RES_01
3-005_PT_Pautas-Biotecnologia.PDF. Acessado em 16.09.2009

493 Disponivel em_http://www.mercosul.gov.br/tratados-e-protocolos/tratado-de-assunoacessado

em 02.10.2009

494350 elas: a formulacdo de recomendacdes que assegurem uma adequada protecdo do meio ambiente no
marco do processo de integracdo regional; identificacdo e acordo dos critérios gerais e operativos para o
tratamento da questdo ambiental no ambito do Mercosul; contribuicdo para estabelecer condi¢cfes
adequadas de competitividade entre os Estados constituintes do Tratado de Assunc¢éo; e formulacdo e
proposigdo de diretrizes basicas em matéria de politica ambiental que contribuam para o desenvolvimento
de uma gestdo correta entre os Estados membros do Tratado de Assungdo. Disponivel em
http://www.mercosul.gov.br/search?SearchableText=REMAessado em 08.10.2009.
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estratégias para garantir a protecdo ambiental nhum contexto de livre-comércio, que
garanta a competitividade uniforme entre os membros. Em 2001 foi aprovado o Acordo
Quatro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL, no qual se reafirma o compromisso de
busca da qualidade de vida e desenvolvimento econémico, social e ambiental
sustentavel. Em 2004, foi aprovado o Protocolo adicional de ao Acordo Quatro sobre
Meio Ambiente, instituindo atuagcdo conjunta em caso de emergéncias ambientais
resultantes de fendbmenos naturais ao antropicos, suscetiveis de provocar graves danos
ao meio ambiente.

Outro foro de discusséo do bloco é a reunido de Ministros de Meio Ambiente do
MERCOSUL (RMMAM), responséavel por questdes que envolvam um carater mais
politico, que ndo podem ser sempre discutidas no grupo. Atualmente o0s grupos
trabalham conjuntamente.

Contudo, a efetividade das politicas recomendadas pelos foros se choca com a
pratica de uma politica ambigua pelos paises do bloco: preservagdo ambiental ou
desenvolvimento econdmico por meio da disseminacdo dos OGMs. Dessa forma, ainda
que o MERCOSUL né&o constitua uma instancia supranacional capaz de impor aos
Estados membros ac¢des afirmativas, seguramente detém legitimidade para servir de foro
de discussfes mais severas e que impliqguem efetivo comprometimento das partes.

O bloco, portanto, apresenta-se como palco para a discussdo do tema, vez que
envolve paises com graves riscos ambientais e com firmado compromisso de
cooperacdo para além da estritamente econbémica. A iminéncia da utilizacdo
indiscriminada dos OGMs, por representar uma tecnologia recente, em relacdo a qual os
instrumentos cientificos ainda ndo foram capazes de comprovar os efeitos ao meio
ambiente e a saude humana, sinaliza a necessidade de haver uma politica séria e

harmoénica — entre os Estados membros _ em relacdo a sua regulamentacao.

8. CONCLUSAO - HARMONIZACAO LEGISLATIVA

Partindo-se das constatacbes apresentadas, percebe-se o descompasso das
normas de direito ambiental entre Brasil e Argentina — assim como em relagdo ao
MERCOSUL - no que diz respeito a relagdo entre preservacdo ambiental e
desenvolvimento tecnologico e econémico. Essa desarmonia, além de enfraquecer a
efetividade das politicas internas em relacdo ao meio ambiente, reafirma os contrastes

existentes entre ambos o0s paises.
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A proposta de harmonizacdo das leis ambientais, portanto, advém do objetivo
estabelecido no Acordo dos Quatro do MERCOSUL, que segue a tendéncia natural de
compatibilizacdo de normas relativas a Estados pertencentes a determinado bloco. A
afirmacao das relacbes entre Brasil e Argentina e entre os membros do MERCOSUL
inclui a padronizagdo do tratamento dos problemas ambientais. O fortalecimento
regional almejado quando da constituicdo do bloco esta inevitavelmente dependente do
tratamento fornecido a questdo ambiental, porque diferentes graus de rigor na pratica
ambiental evidenciam desigualdade de competitividade.

Seguramente, o desafio de coordenar diferentes sistemas juridicos diversos néao é
tarefa facil. No entanto, as novas problematicas produzidas pela sociedade moderna
demandam ac0es firmes que, se isoladas, ndo perduram no tempo. Um exemplo disso é
a harmonizacéo legislativa realizada na Unido Eurdpeia legislacdo comunitaria
estabeleceu padrées de controle especificos dos OGMs, determinando normas para
avaliacdo e gestdo dos riscos, autorizacdo da utilizagéo, rastreabilidade e transportes
transfronteiricos. As normas pretendem coordenar as legislacbes ambientais de cada
Estado na tentativa de obstacularizar a degradacdo ambientar e de promover
similaridade de condi¢des de desenvolvimento.

Nesse processo, o0 principio da precaucéo foi utilizado como forma de buscar um
entendimento comum entre os Estados a fim de amenizar diferencas e promover o
entendimento. Parte-se da analise do contexto social a partir do juizo de prudéncia e
razoabilidade. O grau do potencial risco deve ser determinado enquanto inserido num
contexto social, cientifico, econdmico e politico.

A analise de viabilidade da harmonizacdo legal entre Brasil e Argentina
inevitavelmente inicia com um estudo paralelo das leis ambientais de cada pais. Em se
tratando das politicas ambientais, devem ser diagnosticados os problemas ambientais
especificos e consideradas a eficacia ecoldgica e a eficiencia econbmica da
padronizacdo. Nesse sentido, devem ser levados em conta os diferentes estagios do
desenvolvimento econémico, assim como variacdes de ordem cultural.

Um estudo aprofundado sobre as realidades de ambos paises exige um olhar para
ambitos econdmicos, sociais e politicos. A harmonizagdo da legislacdo ambiental é
necessdria e urgente, especialmente em se tratando dos OGMs. O agir em atencdo a

495 Extraido de http://europa.eu/bulletin/pt/200412/p104050dtessado em 06/10/2009.
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precaucédo requer uma modificagdo de racionalidade, ou seja, um realinhamento das

prioridades contemporaneas da sociedade.
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