SUMARIO

PREFACIO POR HERMES MARCELO HUCK .......cooiiiiiciieeeeeeeee 11

PREFACIO POR HELENE RUIZ FABRI .......cooiviiiiiiiiiieicie s eisnneeenns 15

INTRODUGAQ ..ottt 25
I. ASPECTOS FUNDAMENTALIS SOBRE O INTERESSE PUBLICO NO ANTI-

DUMPING ..ottt ettt 29

1.1 AEVOLUCAO DO ANTIDUMPING ......ocouiiriiiieieieiniisisnsesesisieenee 30

1.1.1 A construcao juridica do antidumping ..........c...cccooviiiniicn 30

1.1.2 Asnegocia¢des do Acordo Antidumping e o protecionismo ...... 34

1.1.3 Aaplicacido do Acordo Antidumping ............ccccoceeieiiniinicin, 38

1.1.3.1 A aplicacdo de medidas antidumping pelos paises
desenvolvidos .......coocoiiiiiiiii 39

1.1.3.2 Aplicacao do acordo pelos paises em desenvolvimento. 40

1.1.4 As criticas mais frequentes............oooeeeieiiiiiioiiiie e 43
1.1.4.1 Adificil definicao do produto similar........................... 44
1.1.4.2 O problema do dano e suaameaca...........c...cccocerernnnenn. 47
1.1.4.3 O uso da melhor informacao disponivel como disfarce

da discricionariedade ............c..ccocooiii 50
1.1.4.4 A necessidade de transparéncia...............ccooceereenierecne 52
1.2 A CONSIDERACAO DO INTERESSE PUBLICO NO ANTIDUM-

PING ..o 55

1.2.1 Asnegociagdes do interesse publico ..........c.ccoocooceoiiiiiiiin 56
1.2.1.1 Negociagoes sobre interesse ptiblico no GATT .............. 57
1.2.1.2 Negociacoes soba égidedaOMC .............cceceiiine 60
1.2.1.3 Aspropostas de redacao do teste e suas criticas ............. 67
1.2.1.4 Aregradomenor direito .........ccoccoooviiviioiiiiiniiannnen 73

1.2.2 Aaplicacao pelos Membros que ja adotam a clausula................. 76
1.2.2.1 O teste do interesse publico na Comunidade Europeia.. 76

1.2.2.1.1 Oprocedimento.........ccccccoovriniiiniinioniinnencns 77
1.2.2.1.2 Posi¢io da Comunidade Europeia nas nego-
ciagdes sobre interesse publico na OMC ...... 83

5 BDJur
hitp://bdjurstj.gov.br




20

1I.

' ANTIDUMPING
1.2.2.1.3 Ajurisprudéncia europeia sobre interesse
COMUNIEATIO .. .ooiieiiiiiiiiii i 85
1.2.2.2 AaplicacaopeloBrasil............ 90
1.2.2.2.1 Oprocedimento...........ccoeevvivenrnoiionianaa, 91
1.2.2.2.2 A opinido do Brasil nas negocia¢oes sobre
interesse publicona OMC ... 93
1.2.2.2.3 A jurisprudéncia brasileira sobre interesse
publico no antidumping..........cc...coceen 94
1.3 AINDETERMINACAO DA NOCAO DE INTERESSE PUBLICO......... 96
1.3.1 Oaspecto juridico do interesse publico ..........cccoceeiiiiiininns 98

1.3.2 Aspressdes que influenciam a formacao do interesse publico.... 101

1.3.2.1 O grupo de pressio na formacio do interesse ptiblico ... 101

1.3.2.2 O comportamento dos grupos na Unido Europeia......... 105

1.3.2.3 O comportamento dos grupos no Brasil .................... 108

1.3.3 Aindeterminacao do interesse publico e protecionismo............ 112
1.3.3.1 Ointeresse protecionista no comércio internacional..... 112

1.3.3.2 O protecionismo no antidumping ............c..ccccoeceeren 115

1.4 CONCLUSAO DA PRIMEIRAPARTE ..ottt 117
O CONTEUDO DO INTERESSE PUBLICO NO ANTIDUMPING .............. 119
2.1 AIMPORTANCIA DA DEFINICAO DOS CRITERIOS .......ccccooovvnnn, 120
2.2 ODIFICIL BALANCO ENTRE ESTES CRITERIOS ........cocoovovinnn 124
2.3 OS CRITERIOS FREQUENTES .....ccooviioiriiiveeovriesnee s, 127
2.3.1 A concorréncia como interesse piblico no antidumping........... 128

2.3.1.1 A andlise do comércio internacional na defesa da con-
[e0) 0 £ 4 1o V- NPT 128

2.3.1.1.1 Asnegocia¢des multilaterais para a prote-
caoda concorrénciaglobal.......................... 129

2.3.1.1.2 Pontos a serem observados pelas autorida-
des de concorréncia..........c.c.oecviiiiinniinnn 137

2.3.1.1.2.1 Adelimitacao do mercado rele-

2.3.1.1.2.3 Carteis e restri¢Oes verticais
internacionais........................... 142

) BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




SUMARIO | 21

2.3.1.1.2.4 Analise das concentracdes eco-
nomicas que afetam o comeércio
internacional ............................ 147
2.3.1.2 Assemelhancas e diferencas entre comércio interna-
cional e CONCOTTENCIA ... 148

2.3.1.2.1 Assemelhancas................................... 149
2.3.1.2.2 O conlflito entre concorréncia e defesa co-
Mercial......ooooiiiiiiies e e, 151
23.1.2.2.1 O dumping nio predatorio
(mera discriminacéo de pre-
€os) é procompetitivo ............... 152
2.3.1.2.2.2 A insuficiéncia da teoria con-

correncial para a realizacao dos
objetivos do antidumping......... 155

2.3.1.2.3 Asubstituicao do antidumping pela defesa
da concorréncia........oocoeeeiiiiiiiii e 157

2.3.1.3 Adefesa da concorréncia como interesse piblico no

ANtIAUMPING ..o, 162
2.3.1.3.1 Odireito da concorréncia como instrumen-

to para implementar politicas...................... 163
2.3.1.3.2 Os objetivos da defesa da concorréncia......... 167
2.3.1.3.3 A concorrénciae o consumidor .................... 174

2.3.1.4 A analise concorrencial pelas autoridades de defesa
comercial... ... 177

A protecdo ao emprego como interesse publico no antidum-

PIILE <o e 183
2.3.2.1 Arelacdo entre comércio internacional e o emprego ..... 183
2.3.2.2 O emprego como preocupag¢ao no antidumping............ 187
2.3.2.3 Por que nao proteger os empregos da industria domés-

BECA Lt e 188
2.3.2.4 Proteger qUAais eMPIegOS?......occevrvumiiiiiriieeeniiace e 192

O desenvolvimento tecnoldgico e industrial como interesse
publico no antidumping ... 195

2.3.3.1 Arelacao entre comércio internacional e desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial ... 196

2.3.3.2 O desenvolvimento tecnoldgico e industrial como
interesse publico no antidumping............cccceeenennn. 198

2.3.3.3 Aindevida protecdo dos setores estratégicos................. 199




|
22 | ANTIDUMPING

2.3.3.4 Como conjugar desenvolvimento e interesse publico
NO antidUmping ..........c.cocoooiiriiiiiiie e, 202
2.4 Conclusao da segunda parte.............ocoeceeiiiiiiniiiciicicc 203
111. QUESTOES PROCESSUAIS RELACIONADAS A ANALISE DO INTERESSE
PUBLICO NO ANTIDUMPING ...ooiiiiiiiei e 205
3.1 QUEM SAO AS PARTES INTERESSADAS EM SUBMETER CONSI-
DERACOES DE INTERESSE PUBLICO......cccoiiiiiiiiiiiiciieiiie 205
3.1.1 O interesse individual formador do interesse ptblico no anti-
AUMPING ..o 207
3.1.1.1 Interesses das empresas em uma investiga¢ao anti-
dUMPING. ..ot 207
3.1.1.2 A globalizacao das partes interessadas........................... 212
3.1.2 Aspartesinteressadas .........c.cociiviiiriiiiiiiinee e 215
3.1.2.1 Industria domeéstica............oeoeviiriiiiiiiniienisoi i 215
3.1.2.2 TmMportadores.......ccooviiiiriiiic e e 216
3.1.2.3 Usudrios industriais ........cccooevioenniiiiiiiieei e 218
3.1.2.4 Consumidores e suas associacoes............coc.ooeeeiereennnn.. 221
3.1.2.5 EXPOTtadores.......c..cocuevuieiriiiiiniiiie et 222
3.2 DIREITOS E DEVERES PROCESSUALIS DAS PARTES INTERESSA-
DIAS L e 223
3.3 QUAL O MOMENTO DA CONSIDERACAO DO INTERESSE PU-
BLICO .ot 225
3.3.1 Antes daabertura dainvestigacao..........cc.oovrviniiiiiiiiiii 225
3.3.2 Naaplicacao de medidas provisorias............ccoccvvvevninccrncinennnn 227
3.3.3 Nadesisténcia do peticiondrio ...........ccoceeeiiiiiiiiiniiniiieee 229
3.3.4 Naaplicacao de medidas definitivas.............ccocoeeniiiiinnnnn. 230
3.3.5 Nacelebracdo de compromissos de precos ...........cc.cceevvvenne, 231
3.3.6 NATEVISAO ..oiiiiiiiiiiiii it 234
3.3.7 Consideracdo do interesse puiblico para a aplicacdo de um
direito mais flexivel..........cccocoiiiiiiiii 235
3.4. AAUTORIDADE COMPETENTE PARA A ANALISE DO INTERES-
SE PUBLICO ...t e e 236
3.4.1 A autoridade concorrencial..............occoiiiiiiiiiiiii 239
3.4.2 A autoridade de defesa comercial..............c..ccooiiii, 241
3.4.3 A necessdria independéncia da autoridade......................coo, 243
3.5. A POSSIBILIDADE DE REVISAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA.. 247
3.5.1 Revisao pelo Poder Judicidrio .........c.ccoooviiiiiiniiicie 245

y BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br




SUMARIO | 23

3.5.1.1 Arevisao da decisao de interesse publico pelo Poder

JUdICIATIO oo 246
3.5.1.2 Alegitimidade ativa para recorrer ao Poder Judicidrio
no caso de conflito sobre o interesse publico.................. 248
3.5.2 Pelo mecanismo de solucao de controvérsias da OMC............... 249

3.5.2.1 Critério de exame pelo 6rgdo de solucao de controvér-
sias da OMC ..o 249

3.5.2.2 Competéncia do 6rgio de solucio de controvérsias
para a andlise de decisdes nacionais de cardter politico. 253

3.5.2.3 Exame da decisdo nacional sobre interesse publico....... 258
3.6 CONCLUSAO DA TERCEIRA PARTE ......cocooioiiiiniiiieeeee e 202
BIBLIOGRAFTA L. et 263
ANEXOS
Documentos de negociacdo Na OMC.......coooieiiiiiiiiiiie e 277
Jurisprudéncia brasileira ... 280
Jurisprudencia EUTOPEIA ..........eoiiiiiiii ittt 281
Jurisprudencia OMC ... 284

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




