Sumario

Introdugio, 1
Pagamento por servigos ambientais. Delimitagdo do tema, 1
Desenvolvimento sustentdvel e equidade, 5

Premissas, objetivo e estruturagio do trabalho, 9

1  Servigos Ambientais. Caracterizagao, Tipos e Possibilidades de Remuneracdo, 15
1.1 Servigos ambientais. Conceito e caracteristicas, 15
1.2 Valoragio dos servicos ambientais, 19
1.3 Tipos de servigos ambientais, 22
1.3.1 Conservacao da biodiversidade, 23
1.3.2  Transagoes associadas a conservac¢ao da biodiversidade, 26
1.3.2.1 Licengas para pesquisa e direitos de prospecgdo, 26
1.3.2.2  Servidoes florestais, 28
1223 Contratos de conservagao, 30
1.3.2.4 Concessao de conservagio, 30
1.3.2.5 Produtos compativeis com a biodiversidade, 31
1.3:3 Protecao a bacias hidrogrificas, 31
1.3.4  Transagdes associadas a protecio de bacias hidrogrificas, 33
1.3.4.1  Contratos para melhores praticas de gestao, 34
1.3.42  Contratos para a prote¢do de mananciais, 34
1.3.4.3 Creéditos de qualidade de 4gua, 35
1.3.44  Contratos para a preservagdo de habitats aquaricos, 35
1.3.5  Sequestro e estocagem de carbono, 36

1.3.6  TransagOes associadas ao sequestro de carbono e estocagem de carbono, 38

BDJur
http://bdjur.stj.gov.br




viii

Pagamento por Servi¢os Ambientais * Nusdeo

1.3.7
1.3.8

1.3.6.1 Transacoes realizadas no ambito do Protocolo de Quioto, 38
1.3.6.2  Transagoes realizadas em mercados voluntirios de carbono, 42

1.3.6.3  Transacoes de sequestro de carbono e redugio de emissoes decorrentes de
desmatamento e degradagiio, 44

Beleza cénica, 48

Transacoes associadas a beleza cénica, 50

1.3.8.1 Cobranga de taxas de ingresso, 50
1.3.8.2 Pacotes de ecoturismo, 51

1.3.8.3  Joint ventures ou acordos cooperagio, 51
1.3.8.4 Contratos de gestao da drea, 52

Servigos Ambientais. Provedores e Experiéncias, 53

2.1 Pagamento pelos servi¢os e agentes envolvidos, 53

2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.14

Provedores, 54
Compradores, 56
Intermedidrios privados, 57
Poder Piblico, 58

2.2 Pagamento por servigos ambientais. Principais experiéncias no Brasil ¢ na América Latina, 60

221
222
2:23
2.24
225

Politica de Pagamento por Servigos Ambientais na Costa Rica, 61

Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgio Familiar — Proambiente, 62
Bolsa-Floresta, 64

Produtor de Aguas, 66

Mina d'ﬁ\gua, 67

Pagamento por Servicos Ambientais. Fundamentos, Categorias e Dilemas Distributivos, 69

3.1  Pagamentos por servi¢os ambientais. Conceito e terminologia, 69

3.2 Pagamentos por servigos ambientais e sua fundamentagdo, 72

3.3  Categorias de remuneragio pelos servigos ambientais , 75

34 Equidade e eficiéncia na remuneragao por servicos ambientais, 76

3.4.1
34.2
343

Eficiéncia e prestagao de servicos ambientais, 77
Equidade ¢ prestagao de servicos ambientais, 79
Critérios de remuneragdo. Maior eficiéncia ou maior equidade?, 83

Politicas Ambientais e a Protecdo Florestal. Desenho no Brasil, 89

4.1  Direito e politicas publicas, 89

4.2 Politicas ambientais no Brasil e sua estrutura juridica, 93
4.3 Politicas ambientais e seus instrumentos, 97

4.3.1
4.3.2

Instrumentos de comando e controle, 97
Instrumentos economicos, 100

4.3.2.1 Instrumentos econdmicos precificados, 101
4.3.2.2 Instrumentos de mercado, 103

4.3.2.3 Criticas aos instrumentos de mercado, 108

4.4 Mecanismos de participagdo, 114

4.5  Adisciplina da protegdo florestal no Brasil, 118

4.5.1
4.5.2
4.5.3

% BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br

Area de preservagao permanente, 119
Reserva legal, 120
Unidades de conservagao, 122




Sumadrio

4.5.4  Biomas protegidos pela legislagao, 125
4.5.5  Terras indigenas, 126

5 Elementos para a Estruturagio da Regulamentag¢ao Juridica dos Pagamentos
por Servicos Ambientais, 127

5:1 Politica de pagamento por servicos ambientais e coordenagao pelo Poder Piblico, 127
5.2 Principios de uma politica de pagamentos por servigos ambientais, 129
5.2.1 Principio da soberania permanente sobre recursos naturais, 130
5.2.2  Principio da fun¢do social da propriedade, 132
5.2.3  Principio do Desenvolvimento Sustentavel, 135
5.2.4  Principio do protetor-recebedor, 137
5.2.5  Principio da dignidade da pessoa humana, 139
5.2.6  Principios da informacio e da participagao, 139
5.3  Objetivos de uma politica de pagamento por servicos ambientais, 140
5.3.1  Objetivos ambientais, 140
5.3.2  Objetivos sociais, 141
5.3.3  Objetivos cconomicos, 142
54  Instrumentos de uma politica de pagamento por servicos ambientais, 143
5.4.1  Pagamento e seus critérios, 143
5.4.2  Cadastro de programas, provedores ¢ intermedidrios, 145
5.4.3  Planos de manejo e uso integrado, 146
5.5 Outros elementos estruturais da politica, 147
5.5.1 Regras de selegio dos provedores de servico, 147
5.5.2  Tratamento diferenciado conforme o servico e os provedores da transagdo, 149
5.5.3  Tipos e elementos do contrato de pagamento por servigos ambientais, 150
5.5.4  Mecanismos de avaliacio dos programas e politicas, 152
5.5.,5  Pagamento para o cumprimento de dever legal?, 153
5.6  Desenho institucional e participagdo, 157
5.7  Mecanismos de financiamento da politica, 160

Conclusoes, 165
Bibliografia, 171

BDJur
hetp://bdjur.stj.gov.br

ix



