STJ00104988

CRISTIANA FORTINI

Coordenadora

TERCEIRIZACAO NA
ADMINISTRACAO

ESTUDOS EM HOMENAGEM AO
PROFESSOR PEDRO PAULO DE
ALMEIDA DUTRA

3? edigdo revista e atualizada

Belo Horizonte
. EDITORA
J) Férum

2015



STJ00104988

© 2009 Editora Férum Ltda.
2012 2® edigio revista, atualizada e ampliada
2015 3® edigao revista e atualizada

E proibida a reprodugao total ou parcial desta obra, por qualquer meio eletrdnico,
inclusive por processos xerograficos, sem autorizagio expressa do Editor.

Conselho Editorial

Adilson Abreu Dallari

Alécia Paolucci Nogueira Bicalho
Alexandre Coutinho Pagliarini
André Ramos Tavares

Carlos Ayres Britto

Carlos Mério da Silva Velloso
Carmen Liicia Antunes Rocha
Cesar Augusto Guimaraes Pereira
Clovis Beznos

Cristiana Fortini

Dinora Adelaide Musetti Grotti
Diogo de Figueiredo Moreira Neto
Egon Bockmann Moreira
Emerson Gabardo

Fabricio Motta

Fernando Rossi

Flavio Henrique Unes Pereira
Floriano de Azevedo Marques Neto
Gustavo Justino de Oliveira

Inds Virginia Prado Soares

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
Juarez Freitas

Luciano Ferraz

Lucio Delfino

Marcia Carla Pereira Ribeiro
Marcio Cammarosano

Marcos Ehrhardt Jr.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro

Ney José de Freitas

Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho
Paulo Modesto

Romeu Felipe Bacellar Filho

Sérgio Guerra

&) Foriin

Luis Claudio Rodrigues Ferreira
Presidente e Editor

Revisao: Marcelo Belico
Bibliotecaria: Tatiana Augusta Duarte de Oliveira — CRB 2842 - 6* Regiao
Capa e projeto grafico: Walter Santos
Diagramagao: Virginia Loureiro

Av. Afonso Pena, 2770 — 16° andar - Funcionarios -~ CEP 30130-007
Belo Horizonte - Minas Gerais ~ Tel.: (31) 2121.4900 / 2121.4949
www.editoraforum.com.br - editoraforum@editoraforum.com.br

1315
Férum, 2015,

138 p.
ISBN 978-85-450-0016-7

Terceirizagdo na Administracio : estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo de
Almeida Dutra / Coordenagao Cristiana Fortini. 3. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte :

1. Administragdo Pdablica. 2. Terceirizagdo. I. Fortini, Cristiana.

CDD: 351
CDU: 35

Informagao bibliografica deste livro, conforme a NBR 6023:2002 da Associagdo Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT):

FORTIN], Cristiana (Org.). Terceirizagio na Administragdo: estudos em homenagem ao Professor Pedro Paulo
de Almeida Dutra. 3. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015. 138 p. ISBN 978-85-450-0016-7.



www.editoraforum.com.br-editoraforum@editoraforum.com.br

STJ00104988

SUMARIO

APRESENTACAO

Cristiana FOrtind ....oooooiviiiiiiiiiii e tsrererasae e e eese e sesnssssreenes 9

AS TERCEIRIZACOES E AS CONTRATACOES
TEMPORARIAS REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA: DISTINCOES ENTRE AS DUAS FIGURASE O
IMPACTO NA LRF

Cristiana Fortini, Flivia Cristina Mendonca Faria Da Pieve

1
2
21
3
4
5

TREPOAUGAOD .o ittt eae st ene e an s on e nes
A terceirizag@o realizada pela Administragdo Pablica.......cc.ccevuveuvunee.
ADC n? 16 do STF e a nova Stimula n° 331 do TST ......ccceeiccnnnnee
Contratagio temporaria por excepcional interesse publico ................. 24
Distingdo entre terceirizagao e contratagao temporaria.......cooeeeeeene 27

As despesas com terceirizagao de mao de obra e contratagao
temporaria
CONCIUSAOD . . et teeeieere ettt e e ssera b e s e be s sensasesaasaasesassnsensen

Referéncias

A TERCEIRIZACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA
NO DIREITO ADMINISTRATIVO: CONSIDERACOES
SOBRE O DECRETO N®2.271/97, A INSTRUCAO
NORMATIVA N°©02/08 E SUAS ALTERACOES, A ADC
N°16 E A NOVA SUMULA N2331 DO TST

Cristiana Fortini, Virginia Kirchmeyer Vieira...........coooeniininncncnnn. 37
1 TNETOAUGED ..ottt ettt b e s b e st e nean e 37
2 Administragao Publica e terceirizagao ........coveeirierrcrivnreiensiereenecrsenens 39
3 Decreto n® 2.271/97 e IN n? 02/08 — Consideragies......c..c.ovverereermncarnenens 44
3.1 As mudangas introduzidas pelas Instrugdes Normativas n® 03 e

n® 06, a ADC n® 16 e a nova redagao da Sumula n® 331 do TST............. 50
4 CONCIUSAOD c.voviiveriiciciiicic ettt snns e tsness s acs 56

REfEIBICIAS. .. evveeireeeteeireesrteieese et e e e s aeetaesteesbs e st aeesnesbeesaearesasanesssessnsssens 56



STJ00104988

TERCEIRIZAGAO NO SETOR PUBLICO: ENCONTROS
E DESENCONTROS

José dos Santos Carvalho FIIho ... scennens 59
1 TNETOAUGAD c..o ettt ettt bbb st b 59
2 TOrCEITIZAGAD c.vrvereereceririce ettt se e sen e 60
3 SetOr Privado.... .ot 62
4 Regimes funcionais do servidor piblico ......ccccmcnimininnrninnnennns 64
5 Terceirizagao nas contratagdes publicas .......cc.ccoovrcrireeceiniinncnneeenes 66
6 Contratacdo na Lei n® 8.666/93 ........cocoevrvenvvnirnierercnece e cvennessseeans 71
7 Servigos técnicos profissionais especializados...........ceeerieicecncuninece. 75
8 A contratagdo de servidores temporarios...........cewrereronerrecreccnnsinnen. 77
9 CONCIUSDES ...ernriricirrsir et e 80

RELEIBICIAS .vevveveviiiiieireit e ctee e esseese s eeres s etesasesessnessessesssnaeerensesaebansons 81

TERCEIRIZACAO MUNICIPAL EM FACE DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Maria Sylvia Zanella Di Pietro.............onicicencnnns 83

ADENDO -INOVAGOES EM MATERIA DE
TERCEIRIZAGAO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

1 A questdo da responsabilidade subsidiaria da Administragdo
Publica pelas obrigagdes trabalhistas. ... 95
2 Interpretagdo do art. 18, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal........ 98

A RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR DEBITOS
TRABALHISTAS DO CONTRATADO: A LEGALIDADE
FRENTE AO IDEAL DE JUSTICA

Rita TOUFNNO......ccoi s 101
1 O fendmeno da terceirizagdo e o seu acolhimento pelo Direito do
Trabalho ... e 101
2 A Justica do Trabalho na fixa¢ao de limites a terceirizagdo e a
consequente responsabilizagao pelas obrigacdes trabalhistas......... 103
3 A altera¢do da Simula n? 331 do TST e o debate quanto a
responsabilidade subsidiaria da Administragao Pablica como
tOMAdOra de SEIVICOS ....cccoiieiriecriiirer ettt etsc e ces e tsaensaerenenes 105
4 Dos argumentos favoraveis a responsabilidade subsidiaria da
Administragdo Publica por débitos trabalhistas da empresa
INEETPOSEA ..t

41  Dasupremacia do principio da isonomia



42

5.1
52

STJ00104988

Da responsabilidade da Administragdo Pablica — Culpa in eligendo

e culpa in vigilando.................iiiee e 108
Dos argumentos contrarios a responsabilidade subsidiaria da
Administragao Pablica por débitos trabalhistas da empresa
INEEIPOSEA et b
Da supremacia da lei frente aos atos normativos
Da incompatibilidade entre as Stimulas n® 363 e

N2 331 O TST oot casas s e ness e sene 116
Da alteragao da Simula n® 331 do TST como reflexo do julgamento

da ADC n? 16 pelo STF ... e 118
REfEIBNCIAS. ... eervmcreiiriice ettt 121

ESTADO, ORDEM SOCIAL E PRIVATIZACAO: AS
TERCEIRIZACOES ILICITAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA POR MEIO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS,
OSCIPS E DEMAIS ENTIDADES DO “TERCEIRO SETOR”

Tarso Cabral VIOlIN...........coviiiiiiirinrcn e ecensens 123
1 A obrigacao do Estado na prestagio direta dos servigos sociais .....124
2 A terceirizagdo na Administragdo PUblica........cccoveeecnricenenrivicncncnnins 129
3 A terceirizagdo por meio das entidades do “terceiro setor”............. 132
4 Conclusodes

Referéncias

SOBRE OS AUTORES ... 137





