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Resumo

O presente artigo, fazendo uma analise do fendmeno da corrupcdo e de sua
naturalizacdo social, trata do papel do Poder Judiciario no seu enfrentamento,
bem como de seu potencial indutor de uma cidadania ativa, protagonista de uma
moralizacdo do espaco politico, no ambito de um movimento de Iluta
anticorrupcao.
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Introducao

Falar em corrupg¢édo, no Brasil, ndo soa como novidade. A palavra frequenta os
mais diversos ambientes, correndo do linguajar coloquial ao versado e erudito.
Tal disseminacgdo quica esteja intimamente ligada - como causa ou consequéncia
- a uma espécie de naturalizagcdo do fenbmeno. Submetida h& tanto tempo e
com tanta frequéncia a praticas espurias, a populagdo, sendo que bem as aceita
ou admite, sente-se tao solapada que convive com certa apatia com elas.

Essa anomia abriu, durante muito tempo, vias para que se perpetrasse uma
ocupacao do publico pelo privado, em que interesses de poucos sobrepéem-se ao
interesse da coletividade, em que negociatas escusas, cometidas entre
servidores publicos (ai podendo estar incluidos agentes politicos) e pessoas
privadas (fisicas ou juridicas), permitiram o acimulo nas maos de poucos,
indevida e ilegalmente, de parcela significativa do patrimbnio publico.

Isso, todavia, ndo significa que moralmente haja concordéancia com praticas
corruptas. Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que centrou foco nas
questdes atinentes a moralidade publica, paulatinamente tem-se observado o
crescimento da publicizacdo de casos de corrupgcdo e, muito especialmente, da
intervencao do Poder Judiciario no controle de praticas corruptas e improbas, em
um movimento de reforco da democracia que, de certa forma, retroalimenta o
proprio espaco publico, fortalecendo a capacidade cidada de vocalizagdo de

demandas em defesa da coletividade.
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A experiéncia tem revelado a importancia da atuacao judiciaria como indutora de
uma cidadania que se encontrava acachapada com a naturalizacdo da corrupcéo
e que se postava calada pela auséncia de vias para o efetivo controle da coisa
publica.

Nessa perspectiva, insere-se o presente debate, que pretende debrucar-se sobre
o papel do Poder Judiciario no ambito da chamada luta anticorrupc¢do, sua
legitimidade, seu alcance e, mais, seu efeito sobre os demais sistemas,
especialmente o social, como indutor de uma cidadania ativa, que possa
protagonizar o mais efetivo controle sobre praticas espurias.

1 A corrupcgao

Emblemética é a afirmac&o de Lorde Acton, no século XIX: "Todo poder tende a
corrupgéo, e o poder absoluto corrompe absolutamente” (ACTON apud RIBEIRO,
2000, p. 37). O exercicio do poder tende ao desvirtuamento, a corrupg¢édo, dai o
amplo e longo debate sobre os mecanismos destinados ao seu controle. A
despeito, porém, da disseminagdo do debate acerca dos desvirtuamentos do
poder, expressos no vocabulo corrupgao, defini-lo ndo constitui tarefa simples. O
fato é que o fendbmeno pode assumir diferentes dimensdes e percepgoes,
varidveis em consonancia com diversos fatores, como momento histdrico,
situagcdo geografica e percepgdes culturais. Essa multiplicidade de abrangéncias -
que poderiamos mesmo indicar quase como polissemia de sentidos -, para além
da dimensdo puramente tedrica, pode produzir efeitos pragmaticos de monta,
especialmente no que diz respeito as suas consequéncias e ao seu controle.
Fundamentalmente, é possivel afirmar que a corrupgdo é fendmeno que se
constr6i a base de uma indevida sobrepujanca do privado e individual em
detrimento do publico e coletivo, pela transgressdo de normas de fundo moral
que violam a ideia de bom governo, como uma espécie de patologia politica
(FILGUEIRAS, 2008, p. 21).

Ocorre, como lembra Fernando Filgueiras (2008), que talvez um dos mais graves
problemas que se revelam em seu combate diz com a contemporanea estreiteza
que se da a sua concepc¢ao, determinada a partir da colonizacdo da politica pelo
discurso econdmico - ou a despolitizacdo do politico. Nesse movimento, a
abordagem central da corrupcdo da-se a partir da légica pura e simples de
desvios de dinheiros publicos para setores privados. A corrupgdo se perpetraria
na interface entre os setores publicos e privados, e seus esquemas dependeriam
do modo como a organizagdo institucional permitiria o uso de recursos publicos
para satisfacdo de interesses privados, como resultado da ineficiéncia da
administrac&o publica, naturalizando-se a pratica corrupta no espaco politico - ou
indicando uma espécie de endemia social da corrupgdo e a politica como o
espaco dos vicios - e hipervalorizando-se o espago do mercado para seu
controle:

"[...] a visdo econdbmica da corrup¢do ndo proporciona uma concepg¢do normativa
de interesse publico. Ao naturalizar a corrupgdo como ineficiéncia do Estado, a
perspectiva hoje hegemdnica na teoria politica ndo deriva um sentido valorativo
da politica. Além disso, € uma perspectiva estreita e restrita da corrupgdo, uma
vez que nao leva em consideragcdo os aspectos culturais, sociais e propriamente
politicos. O conceito de interesse publico envolve, por esse discurso
econdbmico sobre a corrupgdo, mais o aspecto mercantil do que a
discussao de valores e normas.

[-..] Sendo a corrupcao a elevagado dos interesses privados ao interesse publico,
percebe-se que é fundamental a uma teoria da corrupcdo uma discussao
mais abrangente da moralidade politica. SO é possivel definir a corrupgdo na
politica se buscarmos uma visdo dos aspectos consensuais que organizam a
pratica da politica como um todo. A perspectiva, hoje hegeménica, no entanto,
cria uma miopia tedrica a respeito da corrupgéo, visto que a compreende apenas
pela légica dos interesses mercantis.

[-..] o conceito de corrupgéo s6 € compreensivel se tomarmos, de forma



pressuposta, a discussdo de valores e normas. Afinal, sé existe
corrupgao quando uma norma € transgredida. Dessa forma, a corrupcao
s6 pode ser compreendida por uma critica moral da politica e suas
instituicdes. (FILGUEIRAS, 2008, p. 20-21) (sem destaques no original)

Também Renato Janine Ribeiro (2000) alerta para os perigos de um
reducionismo na percep¢ao do fendbmeno, que, decorrente da auséncia de uma
adequada concepcdo e percepg¢do da coisa comum, do bem ou do interesse
publico, promove sua equiparagdo a coisa particular e, assim, assimila a
corrupgdo ao mero delito patrimonial, como uma espécie de furto. Tal percepgao
desloca, segundo o autor, um problema de direito constitucional, de constituicdo
de relagdes sociais, para uma questdo penal de atentado ao patrimbnio,
diminuindo de modo absurdo sua relevancia.

E preciso sobrepujar esse reducionismo que assemelha a corrupgdo ao simples
furto, vendo a apropriagdo indevida da coisa publica em uma perspectiva
puramente econdmica (que a assimila a coisa particular), pois em verdade ela
ndo se confunde com uma desonestidade qualquer, como bem pontua Renato
Janine Ribeiro (2000). Mais do que apropriacdo indevida de um bem de contetdo
econdmico, a corrupgcdo implica (e é produzida a partir de) um desgaste nos
costumes, reduzindo a for¢a do regime politico democréatico:

"Sera preciso, entédo, se queremos entender bem a corrupgédo - e pdr-lhe cobro -,
recuperar seu sentido politico. Isso significa ndo mais reduzi-la a furto, ndo
considera-la como um assalto aos contribuintes, como um ataque ao
condominio. Significa, numa palavra, retira-la do enfoque proprietario, sob o
qual é lida a coisa publica. O bem comum nao é apenas um bem, no sentido
usual - e restrito - que o capitalismo atribui a esse termo. Ele € um bem
num sentido também, ou sobretudo, moral, ético; ndo apenas uma
propriedade, mas algo positivo, que se contrapde ao que € visto como
mal ou, pelo menos, como mau.

[...]

Para sair dessa cilada, a primeira estratégia, cuja necessidade salta aos olhos,
consiste em recuperar o sentido proprio da coisa publica. E preciso devolver aos
costumes, aos mores, o lugar central que devem ocupar numa sociedade
republicana ou democrética. Vencer a corrup¢do ndo € simplesmente assegurar o
bom trato do dinheiro publico: é garantir o respeito ao outro, a qualquer
outro." (RIBEIRO, 2000, p. 178-179) (sem destaques no original)

A adequada leitura da corrupcdo, portanto, dependeria da recuperacdo do
sentido proprio da coisa publica, isto €, uma dimensdo alargada de moralidade
que se vé ferida por praticas esplrias - para além, muito além da simples
dimensdo econdmica.

A percep¢do ampliada da corrupcdo - a partir da violagdo moral ao interesse
publico, ultrapassado o reducionismo da visdo patrimonial ou econdmica - é
condicdo de extrema relevancia para que seu combate assuma contornos mais
efetivos e que produza um paulatino e crescente envolvimento da sociedade com
o sistema politico, lancando as bases de seu controle moral a partir do sistema
social, com o apoio do sistema juridico.

Essa percepcdo exige que se admita a imensa complexidade do fenbmeno
corrupg¢ao, cuja compreensdo, como bem pontua Céli Regina Jardim Pinto, passa
por considerar uma série de fatores, como "poder politico e econédmico
concentrados; profundas desigualdades sociais; pouca ou nenhuma nocdo de
interesse publico; o ndo reconhecimento do direito a ter direitos e a prépria falta
de garantia de direitos; nocédo de direitos desiguais introjetada na cultura; elites
distanciadas do restante da populagao; falta de controle social” (PINTO, 2011, p.
7).

Assume-se, assim, com Filgueiras (2008), que ha distintas formas de corrupcéo
que, em diferentes contextos interativos, no ambito do discurso politico, sdo
combinadas de forma a identificar o oposto das normas orientadas ao controle
do agir politico. Veem-se, assim, formas de corrupgdo politica, cultural, social e



econdmica, que ferem o0s juizos morais, respectivamente, de decoro (pela
prevaricacdo, com ndo cumprimento dos deveres civicos), dos costumes (pela
desonestidade, com praticas simbdlicas tidas como corruptas ou corruptoras), do
respeito (pela usurpacdo, com praticas ilegais que visam a ampliacdo do
prestigio e renda) e da confianca (pela fraude, com a apropriacdo indébita de
algo do dominio comum, mediante acéo ilegal) (FILGUEIRAS, 2008, p. 141).

Em suma, a corrupgdo nédo se limita ao aspecto monetario, mas, como refere
Filgueiras, expressa-se "como discurso, de forma plastica e flexivel, conforme
valores e normas pressupostos” (2008, p. 87), um juizo que contém um
qualificativo moral desenhado a partir dos termos do que pode ser tido como boa
conduta do corpo politico (nas diversas dimensfes mencionadas pelo autor e
compreendidas as partir dos diversos fatores apontados por Céli Regina Jardim
Pinto). A ideia central, aqui, € a de que ha uma ligagdo intrinseca entre
corrupgdo e moralidade, em que aquela deriva dos juizos morais dos atores, ao
julgarem determinada ordem politica em funcdo de dados conceitos normativos
(expectativas comportamentais normativas, das quais se afastam) (FILGUEIRAS,
2008, p. 139), pois, como assinalara Montesquieu, em seu O Espirito das Leis,
"a corrupcdo de cada governo comeg¢a quase sempre pela dos
principios” (MONTESQUIEU apud FILGUEIRAS, 2008, p. 143).

1.1 O ambiente da corrupcao

Conforme mencionado acima, a corrupcdo deve ser compreendida a partir da
conjugacdo de uma série de fatores que ensejam aquilo que poderiamos
denominar ambiente da corrupcgado. Ha, todavia, uma tendéncia a simplificacdo
e ao reducionismo do fendbmeno, que nesse campo talvez se expresse na
percepcdo generalizada - senso comum - de que a corrupgdo, em maior ou
menor nivel, configura um traco intrinseco, uma linha definidora da proépria
constituicdo da sociedade brasileira. Nessa logica reducionista, a anomia social,
ou aceitagdo das praticas ilegais, decorreria de uma certa partilha, ou
generalizacdo por toda a sociedade, de atos de corrupgao.

No cenario local, como lembra Renato Janine Ribeiro (2000, p. 162), hd uma
tendéncia em nossa sociedade a considerar a corrup¢do como um trago cultural:
"a identidade nacional passaria pela corrup¢do generalizada”. A tese reinou e
ganhou espac¢o na midia nos anos 1990, indicando que o fenbmeno corrupgao
ndo existiria sem uma cultura social corrupta, que aceitasse e endossasse,
mesmo que tacitamente, a pratica - visdo que, na realidade, oferecia uma
"leitura empobrecedora do fenbmeno corrupcao" (RIBEIRO, 2000, p. 163).
Na mesma linha, Leonardo Avritzer e Fernando Filgueiras lembram que a opinido
publica reconhece que a corrupg¢éo, no Brasil, seria endémica (2011).

Essa percepc¢do, todavia, até mesmo pelos motivos acima ja abordados, é
evidentemente insuficiente para indicar a perpetuagdo dos episodios de
corrupgdo em territdrio brasileiro. Se bem identifica uma espécie de anomia
social em relacdo ao fenbmeno - aceitacdo quase silente da populacdo as
praticas politicas improbas -, certamente ndo a explica de forma adequada por
ignorar todos os ambitos perpassados por esse fenédmeno.

Interessante notar, com Renato Janine Ribeiro, que essa visao permitiu, de certo
modo, uma "abordagem antropolégica do fenédmeno corrupgao”, indicando
suas raizes profundas e, portanto, real¢cando que sua eliminacdo da vida politica
e social precisa enfrentar todas as ramificacbes, sendo evidentemente
insuficiente um enfrentamento meramente voluntarista ou juridico (RIBEIRO,
2000, p. 163). Nada obstante, "sua maior falha consiste em igualar a todos,
ignorando os distintos graus de responsabilidade que ha em torno da corrupgédo”,
0 que "dificulta a acdo politica necessaria para identificar e punir os principais
responsaveis pela rede de corrupgdo, bem como para rastrear as instituicdes e
0os costumes que mantém essa contrafacdo do Estado de Direito” (RIBEIRO,
2000, p. 164).

A anomia ou paralisia social ante a corrupc¢ado, considerando-se seus multiplos
enfoques e suas mencionadas raizes profundas no cenario nacional, talvez seja
melhor explicada por aquilo que Céli Regina Jardim Pinto chama de
legitimidade da hierarquia das desigualdades (2011): o Brasil



contemporédneo nos apresenta um sério desencontro entre os direitos
constitucionalmente assegurados e as possibilidades concretas de sua fruicdo, de
modo igualitario, pela populacdo, desencontro que constitui a condi¢cao
primordial para a normalizacdo de tal hierarquia. Na medida em que as pessoas
normalizam o fato de que direitos serdo alcancados de forma distinta,
hierarquizada, a diferentes camadas da populacédo, legitima-se a hierarquia das
desigualdades, que é justamente onde "habitam as condi¢Bes de possibilidade
da corrupgédo, do nepotismo e de outros ilicitos de natureza semelhante” (PINTO,
2011, p. 28).

Em outras palavras, a hierarquia das desigualdades, socialmente legitimada,
revela-se como a naturalizagdo da desigualdade social, que se exprime sob a
forma de pequenos e grandes privilégios decorrentes das pequenas e grandes
hierarquias, e que assim leva a uma espécie de aceitacdo anémala, ou ao menos
silenciosa, dos privilégios e ganhos escusos da corrupcdo. E uma espécie de
vivéncia da diferenca em relagdo aos direitos - conforme a insercdo de cada um
na hierarquia social -, em que a ilusdo de igualdade dos desiguais pela cidadania
restrita ndo garante efetivo acesso ao espago publico - gozo e exercicio de
direitos, vocalizagdo de demandas, participacdo efetiva na vida social. Assim, "a
improbidade, o dar um jeitinho, a pura e simples sonegac¢do, a corrup¢do em si,
estdo espraiados no tempo e no espacgo no Brasil. O tempo republicano no pais
nunca chegou a tornar-se um tempo de construcdo de uma soélida cidadania,
quando, mesmo com suas limitac¢des liberais, se criaria um sentido de igualdade
e de respeito a lei" (PINTO, 2011, p. 55).

Em uma perspectiva mais ampliada, vé-se que a corrupg¢do contemporénea
encontra-se associada a uma crise de legitimidade do Estado, que ndo consegue
mais dar conta de todas as demandas que se lhe colocam, isto é, ndo consegue
converter demandas em politicas efetivas, em direitos usufruiveis. A soberania
se esboroa, a participagéo politica fica cada vez mais restrita e pdem-se em crise
as identidades que organizam a cidadania (nesse sentido, FILGUEIRAS, 2008, p.
146).

Em linhas sintéticas, portanto, aquilo que se vé como uma cultura de
corrupcao em verdade deve ser melhor lido como uma auséncia de cidadania
plena, isto é, como efetiva partilha de valores morais em uma sociedade em que
direitos e voz sejam alcancados, de forma igualitaria, a todos. Direitos escritos
tdo somente no papel, mas que ndo se convolam em efetivas benesses e,
fundamentalmente, em vida digna para todos, engendram um sistema em que
privilégios hierarquicos passam a ser vistos como naturais, em que a cidadania
se reduz ao voto e em que o social ndo controla, de fato, o espago publico.
Pensar a corrupcdo no Brasil, portanto, passa necessariamente por enfrentar
esse cenario em que ela se constréi, cotidianamente, a custa de uma democracia
ainda cambaleante, por conta da profunda desigualdade que assola o pais.

1.2 A corrupcgao e seu custo

A despeito de ter-se afirmado a necessidade de abordagem do fenémeno
corrupgdo para além de seu viés econbmico, bem como do pressuposto de
ofensa moral ao interesse publico para sua ocorréncia, condicdo mesmo para que
seu combate possa surtir efeitos, ndo se pode ignorar que uma das dimensodes
mais perceptiveis de sua operagdo é justamente aquela que se da sobre o
patriménio publico. Uma abordagem pragmatica ndo pode, pois, ignorar que o0s
efeitos nefastos da corrupcdo produzem um ferimento a coisa publica, que tém
um custo expressivo e que este - fugindo-se da visdo que assimila a apropriagédo
indevida da coisa publica a apropriacdo da coisa privada - tem um valor extremo
(para além do econbémico) que pode ser expresso, de forma clara, em diminuicao
na qualidade de servigos publicos quica essenciais e, via reflexa, podem mesmo
importar na restricdo/violacdo de direitos fundamentais.

No Brasil, pode-se afirmar que esse grave custo tem implicacbes bastante
significativas, na medida em que refor¢ca as desigualdades cuja hierarquizacéao,
legitimada, como defende Céli Regina Jardim Pinto (2011), sustenta as bases da
perpetuacdo de praticas corruptas. A apropriagdo de recursos publicos, de forma
indevida e ilegal, gera a movimentacdo de uma espécie de circulo de
anticidadania, em que desigualdades sdo real¢cadas, populacdes séo alijadas da



condicdo cidadd e, em contrapartida, abre-se caminho para a proliferacdo da
corrupgao.

Medir a corrupcédo e aferir seu custo econdbmico importa, necessariamente, na
eleicdo de critérios determinados para tanto, critérios estes que, obviamente,
nunca conseguirao captar a totalidade do fendmeno, de um lado, bem como, de
outro, jamais o mensurardo com precisdo absoluta. Isso porque se trata de
pratica que se move nas entranha do poder, as escuras, e cujo éxito da-se
justamente na invisibilidade: o que vemos é a corrupgdo que nao deu certo,
aquela que veio a lume e que, portanto, ndo pode ser tomada como parametro
numérico absoluto da improbidade. Assumindo essa limitagdo, ainda assim as
mensuracdes sao bastante relevantes, pois tém o mérito de nos dar uma
dimensdo objetiva e quantitativa minima acerca do universo do qual estamos
tratando.

Nessa linha, uma anélise bastante interessante, no campo da economia politica,
sobre os custos econdmicos que podem ser gerados pela corrupgdo é aquela
focada no desempenho econbmico (medido em eficiéncia e crescimento), vale
dizer, que identifica a relacdo entre ela, as instituicbes e o crescimento
econdmico (SILVA, 2000). Isso porque, para além da apuracdo simples acerca
dos custos diretos com eventuais propinas e desvios, indica tal linha tedérica o
retardamento do crescimento econémico das nag¢des submetidas a altos indices
de corrupcdo, na medida em que esta: 1. reduz o incentivo ao investimento
produtivo, limitando a competitividade do pais; 2. desestabiliza o ambiente de
negécios do pais, colocando-o em desvantagem, pois gera incerteza quanto a
necessidade de pagamento adicional para viabilizagdo de projetos; 3. provoca
queda nas receitas arrecadadas do governo, com perdas orcamentarias, dado o
desvio de certo montante para atividades ilegais; 4. reduz a eficacia dos recursos
distribuidos pelo setor publico; 5 promove alocacdo ineficiente dos recursos, ja
que ativos financeiros sdo desperdicados em atividades improdutivas; 6. gera
ineficiéncia na administracdo publica; 7; distorce a composicdo dos gastos
publicos (MAURO, 1997; TANZI e DAVOODI, 1997; SILVA, 2000; RAMALHO,
2006, apud FIESP, 2010).

O Brasil ocupa, no cenario mundial, posicdo ndo muito favoravel no que tange ao
ranking de corrupcdo. Segundo a ONG Transparéncia Internacional, de um total
de 180 nagdes, o pais figurava na 752 posi¢do, em 2009 (ranking de corrupgao
percebida). Como revela estudo elaborado pela Fiesp (2010), esse indice aponta
para um custo extremamente elevado, que prejudica o aumento da renda per
capita, o crescimento e a competitividade do pais, compromete a melhoria de
condicdes econdmicas e de bem-estar social da populagdo, impede o
melhoramento da infraestrutura do pais e de estabelecimento de um ambiente de
negocios mais estavel para as empresas.

Como bem menciona o estudo, os reflexos dos custos causados pela corrupcédo
sdo gravemente sentidos pela sociedade em diversos aspectos. Nos paises onde a
corrupgao percebida é menor, o PIB (produto interno bruto) per capita e o IDH
(indice de desenvolvimento humano) sdo mais elevados, o0 que sugeriria a
hipétese de que "os paises mais corruptos, por terem maior probabilidade de
desvios de recursos, acabam por obter menor efetividade na educacado e saude,
implicando menores niveis de IDH" (FIESP, 2010, p. 21).

Com base no Indice de Percepcdo de Corrupcdo (CPI, na sigla em inglés)
apurado pela ONG Transparéncia Internacional, a Fiesp buscou mensurar esses
nefastos efeitos. Segundo tal analise, os gastos anuais com corrupgdo no Brasil
(cujo indice CPI foi de 3,65) podem ser estimados, em comparagcdo a um cenario
de controle razoavel de praticas improbas (indice CPI 7,45), em R$ 41,5 bilhdes,
correspondendo a 1,38% do PIB (para o ano de 2008). Em uma hipétese de
contraposicdo da realidade brasileira a um cenario de controle ideal (com
inexisténcia de corrupgéo, indice CPl 10), o dispéndio atingiria assustadores R$
69,1 bilhdes, totalizando 2,3% do PIB (FIESP, 2010). Considerando que essa
ultima estimativa representa um referencial teérico ideal (corrupgdo zero), e
assim elegendo o primeiro deles para efeito avaliativo (CPl 7,45), pode-se fazer
uma projecdo mais clara das perdas que o custo corrupgado impde ao pais:

"Tem-se que 27% do valor que o setor publico gasta com educacado representa o



montante total que se perde com a corrup¢do no Brasil. O custo da corrupcdo
constitui uma parcela ainda maior do orcamento publico da saude: cerca de
40%. Em relacdo a seguranca publica (primeiro item de preocupacdo dos
brasileiros, segundo pesquisa do IBOPE em 2007), o custo médio anual da
corrupcgao de R$ 41,5 bilhdes ultrapassa o gasto de R$ 39,52 bilhdes dos estados

e da Unidao em seguranca publica em 2008." (FIESP, 2010, p. 28)

O quadro desenhado pela pesquisa revela a gravidade das repercussbes da
corrupgdo como pratica instituida, no Brasil, a demandar assim enfrentamento
que possa (re)construir a nocdo de cidadania plena e emprestar a sociedade o
controle sobre seus mandatarios.

1.3 Improbidade e poder politico: a corrupcao nas altas cupulas

Demonstradas as premissas para as praticas ilegais e improbas (pela violagdo ao
acordo moral de boa conducédo do interesse publico), bem assim o cenario social
de sua construcdo e de sua perpetuacdo (& base da subcidadania, ou da
legitimidade da hierarquia da desigualdade), cabe por fim mencionar que
essa deletéria combinacdo de certa maneira encontra um ambiente de
reproducéo ainda mais forte no ambito das altas cUpulas de poder.

Em boa medida, a corrupc¢ao se verifica como uma alianca entre mandatéarios da
sociedade - sejam funcionarios publicos, sejam agentes politicos -, que deveriam
expressar o interesse publico, exercentes portanto do poder politico, de um lado,
e agueles que expressam o interesse individual e privado, exercentes do poder
econdmico, de outro. A apropriagdo do publico pelo privado, com a conivéncia e
a participacdo daqueles que deveriam ser agentes do publico, revela-se assim
sob a forma de alianca espuria entre o poder politico e o poder econémico.

E certo que pequenos conchavos se travam em ambitos mais modestos,
envolvendo funcionarios publicos de baixo escaldao - como, v.g., no pagamento
de pequenas propinas para obtencdo de favores administrativos. Todavia, é nas
altas cupulas, exatamente na esfera do exercicio maximo do poder politico, e no
seu entorno (como no que diz com 0s cargos em comissdo) que o mal da
corrupgao alca seus mais perigosos e destrutivos voos.

Se, de um lado, é justamente aos mandatarios do povo - sejam eles vereadores,
sejam prefeitos, deputados (estaduais ou federais), governadores, senadores ou
presidente da republica - que caberia o maior dever de correcdo moral e bom
trato da coisa publica, de outro, em contrapartida, € justamente no universo dos
respectivos desvios de conduta (praticas de corrupcdo) que se encontram as
maiores dificuldades de responsabilizacdo efetiva.

A esse propdsito cabe aqui referir, en passant, o descompasso que parece haver
entre a importancia de tais cargos - que traz, amalgamada em si, um conteudo
de maior dever moral de probidade e de civismo - e o tratamento diferenciado e
pouco responsivo que tem sido dado aqueles que violam seus deveres publicos,
com praticas de corrupgao.

Se, por um lado, para além mesmo da dimensdo moral do interesse publico, no
ambito sociolégico, tem-se no campo normativo a alusdo a uma Carta Magna
Etica, cujo contetdo aponta para o homem publico graves deveres no trato
administrativo com o interesse coletivo, que chega a ser nominado de principio
da moralidade institucional (ANJOS NETO, 2004), por outro, sua violacdo néo
tem importado trato igualitario, uniforme e adequado, apto a corrigir os rumos
da conducdo do bem comum.

E justamente por conta desse descompasso que a discussdo aqui posta se torna
necessaria - na medida em que o tratamento diferenciado, reforcando a
hierarquia das desigualdades, pode enfraguecer o necessario movimento de
geracdo de uma cidadania ativa, com o envolvimento social no controle dos
governantes, em nome do interesse publico.

2 O enfrentamento da corrupc¢ao no Sistema Juridico



O advento da Constituicdo Federal de 1988 importou em grande ampliacdo dos
mecanismos de controle do interesse e dos bens publicos, bem assim de coibicao
e punicdo dos atos de corrupcdo. Nesse novo desenho institucional, ganhou
sobremaneira importancia o Poder Judiciario, como instituicdo legitimada a dar
resposta aos casos de violacdo dos deveres constitucionais de probidade no trato
da coisa publica.

O permanente risco de degeneracdo no exercicio do poder politico engendrou a
necessidade da abordagem constitucional do tema, com ampla preocupac¢édo na
protecdo da moralidade administrativa, com a criacdo de instrumentos aptos a
corrigir os desvios, com atribuicdo de poderes a atores capazes de efetivar
controle sobre a atividade administrativa e politica (especialmente o Ministério
Publico) e, em dltima andlise, com a afetacdo de um poder que pudesse dar
conta de proceder a seu julgamento e sua punicdo, via de acesso efetivo as
demandas sociais pertinentes a esse tema.

Como lembra Renato Janine Ribeiro (2000), com a grande criagdo da Revolucao
Francesa que foi a soberania popular, e o poder irrestrito que dela emanaria,
os ingleses e depois 0s norte-americanos passaram a adotar a politica conhecida
como checks-and-balances, a fim de evitar o potencial corruptor do poder: "a
diferenca entre o poder (...) e o poder absoluto é que a capacidade corruptora do
primeiro pode - e deve - ser limitada por um outro poder, que a ele se
contraponha, que o equilibre” (RIBEIRO, 2000, p. 37).

O Estado tratou, pois, de criar um sistema em que o proprio Estado pudesse dar
resposta as incorre¢cfes de rota que se verificassem, com violagdo aos deveres
legais e constitucionais, e o fez de diversas formas e em diversos niveis (v.g. no
controle exercido pelos Tribunais de Contas), porém privilegiando um sistema
distinto do sistema politico, que pudesse fazer leitura imparcial e neutra dos
fatos - portanto com maior legitimidade -, qual seja, o sistema juridico.

2.1 A centralidade do Poder Judiciario na luta anticorrupgcao

Na luta anticorrupg¢do, portanto, o Poder Judiciario assumiu um papel de
centralidade, que em boa medida decorre de tratar-se de instituicdo que fala a
partir de outra perspectiva, diversa daquela em que geralmente se movem o0s
interesses que redundam na corrupg¢éo, que é a esfera politica.

Nesse sentido é que Fernando Filgueiras (2008), ao abordar o problema da
desocultagcdo da corrupcdo, indica o quao desastrosa é aquela procedida a partir
do préprio campo politico - ja que, estando envolvidos interesses contrapostos,
de correntes politico-partidarias diversas, em geral produz uma precipitagdo do
juizo (ndo juridico), com pretensdo de verdade, que nem sempre resulta em
responsabilizacdo. Trata-se de uma espécie de denuncismo moral, produzido
com "um discurso marcado por hipérboles, destinado a aumentar ou diminuir a
verdade da corrupg¢ao”, mas que "ndo implica a elaboragéo da responsabilidade,
mas de wuma logica assentada no escandalo e no esquecimento
coletivo" (FILGUEIRAS, 2008, p. 172-173). Interessa, pois, ao sistema politico o
denuncismo estéril - que pode render frutos politicos, mas que ndo se convola,
necessariamente, em responsabilizagdo e, mais, que pode implicar juizos
antecipados que n&o correspondem a verdade dos fatos, dai decorrendo a
necessidade de que o desocultamento da corrup¢do seja produzido a partir de
um campo diverso:

"No campo politico, ndo existe nenhum mecanismo que permita afirmar uma
verdade factual da corrupcdo de maneira desinteressada, de modo que a
autonomia do campo a torna esotérica ao cidaddo comum. [...] E fundamental
perceber que a corrupcdo deve ser desocultada fora do campo politico [...]. Nao
cabe a politica o papel de narrador imparcial, porquanto seus juizos sao
assentados no plano das necessidades e dos interesses." (FILGUEIRAS, 2008, p.

183-184)

O campo juridico, assim, mostra-se justamente como aquele em que, fora do
dominio politico, pode-se encontrar um narrador imparcial e desinteressado, que
assim néo incorra na dramatizacdo e no exagero a que normalmente tendem as



abordagens sobre fatos de corrupcédo (cf. FILGUEIRAS, 2008):

"O Direito possui uma formalidade que neutraliza as pressfes externas ao
campo, de maneira a instaurar uma imparcialidade garantida de modo
procedimental, porque é dotado de um rigor interpretativo que assegura sua
autonomia. [...]

Pelos efeitos da neutralizacdo e da universalizagdo, o contexto do direito é
propicio a desocultagdo da corrupgdo, na medida em que se trata de um campo
estruturado na imparcialidade. Ou seja, as disputas dentro do campo juridico,
por serem supostamente neutras e universais, envolvem a descricdo da
realidade corrupta pelo invélucro da formalizacdo, que retira de cena os
discursos assertoricos préprios do campo politico. [...] Isto é, pelo carater de
neutralidade e universalizacdo, o direito revela-se como depositario de ideias
corretas, porque assentadas em uma concep¢do de verdade que da a sua
estrutura o poder autoritativo enquanto técnica social para a resolucdo de
conflitos.

A verdade da corrupcdo, nesse sentido, apenas pode ser revelada na
autonomia relativa do campo juridico, o Unico dotado da competéncia
especifica para neutralizar as pressbes e o0s interesses vindos de
fora." (FILGUEIRAS, 2008, p. 186; 188) (sem destaque no original)

O Poder Judiciario mostra-se, nessa perspectiva, como locus adequado para esse
desocultamento da corrupcdo, imbuido que esta dos elementos legitimantes a
exercer tal funcdo de modo neutro, equidistante e sem cair na espetacularizagdo
que costuma ser propria do tema quando abordado por outros sistemas, como o
politico ou o midiatico.

Bem ilustrando essa pertinéncia, pondera Jean-Louis Briquet (2009), ao abordar
a luta anticorrupcdo na Itdlia (durante a crise politica 1992-1994), que o
reconhecimento coletivo dado ao Poder Judiciario como empreendimento de
moralizacdo dependia, por 6bvio, de sua capacidade de obten¢édo de apoio e de
mobilizacdo de outros setores sociais (particularmente o politico), o que foi
obtido.

Assumindo ativamente tal papel, o Poder Judiciario acaba por, inversamente,
promover pressdo sobre os demais sistemas, de modo a garantir seu
posicionamento alinhado a luta anticorrupc¢do. Segundo Jean-Louis Briquet
(2009), na ltélia, o reconhecimento dado ao sistema juridico, sobre o eixo da
"questdo moral”, acabou por forcar os outros atores do jogo politico a se
posicionarem, o que significou um grande ganho para a democracia: o
empreendimento dos juizes anticorrupcao e antimafia, assim, segundo sua viséao,
pode impedir aliancas politicas para reativacdao do jogo politico que a autoridade
judiciaria pés em questdo. Em outras palavras, o magistério moral e politico dos
atores judiciarios no momento da crise aumentou a capacidade do direito de
intervir sobre a luta politica, mostrando-se assim mais eficaz do que a simples
divulgacéo ou publicizagéo das praticas ilicitas.

Vale dizer: se de certa forma a atuacdo do Poder Judiciario pode impor ao
cenario politico o compromisso de adequagdo as praticas probas, ao
comportamento licito, ao cuidado com a coisa publica de forma pertinente e
adequada.

Como se afirma no relatério da Fiesp (2010), o custo elevado da corrupgdo no
Brasil, que prejudica seu crescimento, demanda a¢des anticorrupcdo focadas em
duas principais questdes, quais sejam: "criacdo e fortalecimento dos mecanismos
de prevengdo, monitoramento e controle da corrupgdo na administragdo publica”
e "reducao da percepcdo de impunidade, por meio de uma justica mais rapida e
eficiente, de modo a induzir a mudanca de um comportamento oportunista".

Céli Regina Jardim Pinto ressalta, a propdsito, que "quanto maior for o namero
de casos de corrupc¢do descobertos, investigados, julgados e condenados, de fato
mais perto estamos de desnaturalizar o quase ‘direito de ser corrupto’
incorporado por significativas parcelas da elite brasileira" (2011, p. 8).



Nesse sentido, Rachel Meneguello afirma que o melhor caminho para enfrentar a
corrupgao é justamente o aprimoramento das instituicbes, de forma a que elas
readquiram a confianca dos cidaddos (2011), o que, em boa medida, pode ser
construido a base de um controle Judiciario neutro e eficaz.

E preciso, porém, ficar atento ao que Fernando Filgueiras (2008) diagnosticou
como o direito se convolando em gramatica politica, tornando-se submisso ao
uso estratégico pelos agentes politicos. Na medida em que o campo politico se
vale do campo juridico para transformar as disputas politicas em disputas
juridicas, buscando mimetizar verdades, o Poder Judiciario pode perder sua
legitimidade para enfrentar a corrupgdo. Dito de outro modo: se o sistema
juridico se deixa colonizar, invadir pelos interesses politicos, dramatizando o
trato das situacdes de corrupcdo que lhe sdo postas a julgamento, de certa
maneira perde sua neutralidade e sua impessoalidade e acaba por dar voz ao
escandalo politico, muitas vezes fornecendo reforco argumentativo a interesses
escusos presentes em disputas pelo poder. Trata-se, pois, de evitar que os
tribunais se tornem "espaco para a denuncia de corrupgdo e maximizacdo de
ganhos politicos", com a "denudncia transformada em escandalo” (FILGUEIRAS,
2008, p. 192).

Feito esse alerta e recolocando-se o direito em seu pertinente lugar, em que se
coloca sistemicamente aberto as percepgdes sociais, porém filtrando-as para sua
prépria linguagem e adequando as expectativas sob o viés da neutralidade, o
Poder Judiciario pode e deve, legitimamente, debrucar-se sobre o tema e, como
ator privilegiado, "estabelecer o juizo a partir dos valores, de acordo com
principios balizados nas virtudes e na honestidade dos agentes
politicos" (FILGUEIRAS, 2008, p. 195).

Fernando Filgueiras muito bem resume:

"Fundamentalmente, trata-se de reintegrar Direito, moral e politica, ou seja, a
desocultagdo da corrupgdo no seio do campo juridico, que traz o inconveniente
do escandalo, depende menos da légica procedimental estreita do que da
capacidade das institui¢Bes juridicas de processar as expectativas normativas da
sociedade. Isto &, transformar demandas republicanas e comunitarias em regras
claras e executaveis. Ndo significa reprimir o poder da midia e do campo politico
no Direito, mas impedir sua instrumentaliza¢do pela via de uma maior abertura
ao debate publico a respeito dos efeitos e do alcance da corrupgdo no ambito da
administracdo do publico. O judiciario deve contribuir para esse debate,
impedindo os discursos assertdricos emitidos pela légica estritamente
instrumental. A corrupcdo jamais serd desocultada no campo politico;
porém, no campo juridico, ela pode ser motivo de aprendizado moral no
ambito das instituicBes, porquanto o judiciario € capaz de se tornar
responsivo diante das expectativas sociais." (FILGUEIRAS, 2008, p. 194-
195) (sem destaques no original)

A atuagdo do Poder Judiciario no controle da corrupgédo, de forma rapida e
eficiente, altamente responsiva a gravidade do problema, pode colaborar para
aprimorar as instituicbes e aumentar seus niveis de confianca, estimulando, em
outra mao, a crescente participacao social no espago publico.

O combate a corrupcéo pela via judiciaria pode, assim, de fato fortalecer a luta
anticorrupcdo em todos os campos, dado o efeito-demonstracdo que ela
proporciona, fazendo emergir o debate na sociedade civil e, mais do que isso,
estimulando seu proéprio protagonismo (PINTO, 2011), ou seja, realmente

ativando as bases de uma cidadania atenta e participativa.

2.1 Construindo uma cidadania ativa

Como agente que detém legitimidade para controlar e punir praticas ilicitas que
violem o interesse publico, o Poder Judiciario assume, assim, também de forma
substancial, importante papel na construgcdo de um espaco publico em que a
cidadania se faca efetiva e a sociedade possa, de fato e em totalidade,
compartilhar a vida em comum e ditar as bases morais de sua convivéncia,
controlando o exercicio do poder outorgado a seus governantes.

Como pondera Guilherme O’'Donnel (1998), nas historicamente recentes



democracias politicas (ou poliarquias) da América Latina - dentre as quais nos
permitimos inserir o Brasil -, revela-se uma accountability horizontal fraca:
embora tenham elei¢cdes razoavelmente livres e justas (que permitiriam ao
cidaddo punir ou premiar mandatarios com o depoésito do voto em seu favor ou
nédo) e contem com liberdade de opinido e associagdo, com midia razoavelmente
livre (que permitiria cobertura regular das mais visiveis reivindicagdes sociais e
de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas), constituindo uma
accountability vertical, o fato é que tais elementos ndo sdo suficientes para
garantir eficacia do sistema de controle. Segundo ele,

"[...] a insatisfacdo popular n&o necessariamente desencadeia procedimentos
publicos apropriados, mesmo se a legislacdo existente os requer. Quando,
como acontece nas novas poliarquias, hd um sentimento generalizado de
gque o governo repetidamente incorre em praticas corruptas, a midia
tende a substituir os tribunais. Ela denuncia possiveis delitos, nhomeia seus
supostos responsaveis e divulga quaisquer detalhes que julgue relevantes.
Algumas autoridades corruptas sdo, entdo, poupadas das puni¢cdes que teriam
provavelmente resultado da intervengdo dos tribunais ou outras agéncias
publicas. Outros, no entanto, que podem ser inocentes de qualquer
impropriedade, assim como aqueles contra os quais nada pdde ser provado, se
veem condenados pela opinido publica, sem o direito a algo parecido com um
processo justo para sua defesa.” (O'DONNELL, Guillermo, 1998, p. 29-30) (sem
destaque no original)

Uma atuacdo densa, limpa, neutra e eficaz do Poder Judiciario nos casos de
corrupgao, portanto, como acima ja pontuado, é altamente necessaria, quica
como Unica via, neste momento, apta a dar confiabilidade ao controle de
probidade no trato da coisa publica - o mencionado efeito-demonstracéo -,
colaborando e estimulando a movimentacdo social em torno do tema.

A mencionada legitimidade da hierarquia de desigualdades, sobre a qual se
constroi o cenario de apatia social acerca do fenbmeno da corrupcdo - e que
pode também ser lida, sob outro viés, como uma espécie de cidadania passiva,
ou subcidadania, em que as pessoas sdo alijadas da possibilidade de efetiva
participagdo na vida publica e conformam-se com pequenas e grandes
desigualdades -, pode assim ceder passo na medida em que acdes judiciarias
restabelecam a confianga das instituicdes, efetivando real controle sobre praticas
ilicitas.

A propdésito, cabe mencionar que a superagdo da naturalizagdo das
desigualdades pode e deve fazer-se, em certa medida, com a crescente outorga
de direitos e voz aos cidadaos, que lhes permita autonomia para intervencao
efetiva na vida publica. Esse movimento ndo é simples e facil, em ambientes
onde grassam miséria e profunda desigualdade social, como no Brasil. E
justamente por isso que o alcance da condicdo de cidadania plena - ou a
superacgao da hierarquia de desigualdades como fator legitimante de praticas
espurias - passa, como afirma Céli Regina Jardim (2008), tanto pela
redistribuicdo econdmica (superacdo da brutal desigualdade de renda) quanto
pelo reconhecimento (superacdo da condi¢cdo de marginalidade social). Talvez
seja 0 caso de mais uma vez ressaltar o papel do sistema judiciario - mormente
no campo do controle e punicdo de praticas corruptas -, uma vez que, ancorado
nos instrumentos que lhe foram dados pela Constituicdo Federal de 1988, pode,
como se disse, capitanear a luta anticorrupcdo, mostrando-se como canal
pertinente e acessivel ao qual podem ser dirigidas as demandas em questéo,
bem assim tratando de dar respostas efetivas (com reconhecimento de
responsabilidades e aplicagdo de penalidades), sem privilégios e reconhecendo,
via de consequéncia, o valor maior subjacente que é o interesse publico.

Céli Regina Jardim propde a hipdtese de que o rompimento da legitimidade da
hierarquia de desigualdades passa pela democratizacdo do poder, o que
esta de certa forma atrelado a ideia de que "quanto menos se descumprir
normas legais, mais direitos se conquistam" (PINTO, 2011, p. 158).

Outorgar direitos igualitarios as diversas camadas da populacdo e fazer valer
efetivamente o direito - seja no campo do gozo, seja no das obriga¢gbes - sdo
condi¢cdes para o exercicio da cidadania ativa e, por certo, essas dimensdes



passam pela esfera juridica. Trata-se de uma espécie de "reintroducdo da luta
politica como luta pelo reconhecimento e por desconstru¢do e reconstrucao
politica de ordens legais" (PINTO, 2011, p. 159), vale dizer, garantida pelo Poder
Judiciario.

Nessa linha, pode-se afirmar que, quanto melhor o controle estabelecido pelo
Poder Judiciario - a ja afirmada via universal e neutra para o desvelamento da
corrupgao -, melhor garantido o cumprimento das normas legais, gradualmente
melhorado podera ser o exercicio da cidadania, enquanto conquista de direitos
por aqueles que se encontravam alijados do espaco publico.

Interessante notar, como refere Filgueiras, que "a tolerancia a corrupgdo néo é
um desvio de carater do brasileiro, uma propensdao e um culto a imoralidade,
nem mesmo uma situacdo de cordialidade, mas uma disposi¢cdo pratica nascida
de uma cultura em que as preferéncias estdo circunscritas em um contexto de
necessidade, representando uma estratégia de sobrevivéncia que ocorre pela
questdo material" (2009, p. 417). Ao brasileiro, portanto, ndao falta a virtude,
mas sim as condi¢cbes de sociabilidade e cultura, "tendo como horizonte uma
democracia que nao se resuma a seus ritos formais, mas que seja capaz de
garantir a adesdo do cidaddo comum as instituicbes democraticas, tendo em
vista a efetividade da lei e mecanismos democraticos de controle da
corrupgao" (FILGUEIRAS, 2009, p. 417). Pbde-se, em suma, a necessidade da
ativacdo da cidadania, com a efetiva participacdo popular, para o que o reforco
dado pelas atuacdes do Poder Judiciario pode, conforme acima enunciado, em
muito colaborar.

Na mesma linha, claramente pontua José Renato Nalini:

"A ConstituicAo acenou com uma Democracia Participativa e esta s6 se fara
quando todos os brasileiros tiverem condi¢gdes de acompanhar e influenciar a
tomada de decisdes politicas em todos os niveis do desempenho estatal. [...]

O Estado contemporéneo - ou o que sobrar dele - sera cada dia mais ético se o
protagonismo individual vier a ser estimulado, mediante efetiva cobranca de
compostura e zelo de seus agentes.” (NALINI, p. 89)

Trata-se, em verdade, de um movimento necessario de internalizagdo de um
sentido de interesse publico, que possa ser capaz de (re)construir uma
opinido publica que, mais do que ndo tomar como naturalizadas as praticas de
corrupcao (PINTO, 2011), de fato estivesse disposta - e tivesse, por Gbvio,
abertas as vias para tanto - a intervir no debate e realizar o efetivo controle de
moralidade e probidade sobre a esfera politica.

Linhas conclusivas

Grassa no Brasil o mal da corrupgdo, em um ambiente no qual a violagdo de tais
valores parece encontrar solo fértil, ancorada em uma cultura que parece bem
aceitar, como natural, a ilegalidade. E preciso, todavia, colocar essa aparéncia de
naturalizacdo em suspensao: as raizes do fendmeno sdo muito mais amplas e
profundas, e é preciso compreendé-las para bem enfrenta-las.

A busca pelas condi¢des e pelos pressupostos da corrupgdo nos remete a varias
dimensdes, dentre as quais recortamos - dados os estreitos limites deste estudo
- aquela que foi nominada como legitimidade da hierarquia das
desigualdades, em que préaticas que estabelecem direitos distintos, impedem o
gozo de direitos de forma igualitaria e garantem benesses a determinados
estamentos, reproduzidas a exaustdo, conformam a visdo de que a desigualdade
€ natural, que privilégios publicos dados a partir da insercdo socioecondémica sdo
justificAveis e que, portanto, praticas de apropriagdo da coisa publica pelo
interesse privado podem ser aceitaveis. Tal visdo também se ampara no que se
pode diagnosticar como cidadania passiva, ou subcidadania, na medida em
que camadas da populacdo sédo alijadas do processo de efetiva participacdo na
vida publica e, assim, acabam néo conseguindo ver - ou vocalizar - sua condigdo
de violentadas pelas praticas corruptas.

Todo esse diagndstico deve ser tracado e percorrido para que se compreenda
que, no Brasil, a luta anticorrupcdo deve, necessariamente, passar pela via



legitimante do Poder Judiciario, que assumiu, apés o advento da Constituicdo
Federal de 1988, importante papel no controle da moralidade e probidade dos
bens e interesses publicos.

A desconstrucdo da anomia do sistema social em face da corrupg¢do passa, como
se viu, pela assuncédo dessa funcdo, de forma clara, pelo Poder Judiciario, que,
bem aplicando a Constituicdo e a legislacdo - de modo igualitario e neutro -,
pode garantir um efeito moral que se dissemine pelos demais sistemas, gerando,
de um lado, comprometimento da esfera politica e, de outro, ativando as bases
de uma cidadania efetivamente colaboradora no controle dos bens e interesses
publicos.

A atuacao do Poder Judiciario, agil e eficiente, responsiva as demandas sociais
em face de episodios de desvios, ilegalidades e desmandos praticados por
governantes no trato da coisa publica, que leve em conta sua gravidade e dé ao
tema abordagem séria, bem identificando as situagfes de efetiva pratica
corrupta e as separando daquelas em que subjaz mera disputa politica,
garantindo assim a aplicagdo das penalidades quando cabiveis e das isen¢fes de
responsabilidade quando verificaveis, pode colaborar para aprimorar as
instituicbes e aumentar seus niveis de confianca, estimulando, via de
consequéncia, a crescente participacao social no espago publico.

O exercicio adequado desse papel, que desvela a corrupgdo em uma perspectiva
avessa a espetacularizacdo, que se afasta da colonizacdo da esfera politica - ndo
se prestando a amparar suas disputas politicas e a dar aparéncia de verdade aos
seus juizos apressados -, fortalece a democracia e constroi as bases para que a
sociedade possa, vendo resgatada a moralidade politica, exercer ativamente a
cidadania e participar, de modo efetivo, do controle da coisa publica.

O combate a corrupgdo pela via judiciaria pode, em suma, fortalecer a luta
anticorrupcdo em todos os campos, de um lado, pelo efeito-demonstracdo que
proporciona e, de outro, ao mostrar-se como via aberta a sociedade para que
esta, de forma eficaz, vocalize suas demandas, certa de que obtera respostas
adequadas.

O Poder Judiciario tem, portanto, a importante missdo, ao bem desempenhar o
controle de probidade sobre as praticas e a¢cdes que tocam aos bens e interesses
publicos, ndo s6 de colaborar para que o grave mal da corrupcdo - que tantos
efeitos nefastos produz, v.g. ao minar o crescimento do pais e ao diminuir
investimentos publicos em setores tdo relevantes quanto educacdo e salude -
seja extirpado ou ao menos minorado, mas muito especialmente de desencadear
uma luta anticorrupcdo no seio da sociedade, por estimular e propiciar o
desenvolvimento de uma cidadania ativa, capaz de movimentar-se na esfera
publica e protagonizar a efetiva moralizagdo do espaco politico.
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