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1. Acordao comentado

Habeas Corpus n. 159329/MA
Relatora: Ministra Laurita Vaz
Orgio julgador: Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica.

EMENTA: HABEAS CORPUS. ART. 54, § 2°, INCISO IV, DA LEI N.
9.605/98. POLUICAO SONORA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO-
EVIDENCIADA DE PLANO. ANALISE SOBRE A MATERIALIDADE DO
DELITO QUE NAO PODE SER FEITA NA VIA ELEITA. CONDUTA
TIPICA SUFICIENTEMENTE DEMONSTRADA PELA DENUNCIA.
ORDEM DENEGADA. 1. O trancamento da agio penal pela via de
babeas corpus ¢ medida de excecio, que s6 é admissivel quando
emerge dos autos, sem anecessidade de exame valorativo do conjunto
fatico ou probatorio, que ha imputagao de fato penalmente atipico,
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a inexisténcia de qualquer elemento indicidrio demonstrativo
de autoria do delito ou, ainda, a extincio da punibilidade. 2. O
Impetrante alega falta de justa causa para a acao penal porque a
poluicdo sonora nao foi abrangida pela Lei n. 9.605/98, que trata
dos crimes contra o meio ambiente. Entretanto, os fatos imputados
ao Paciente, em tese, encontram adequaciao tipica, tendo em
vista que o réu é acusado de causar poluicio em niveis tais que
poderiam resultar em danos a saiide humana, nos exatos termos do
dispositivo legal apontado na dentncia. 3. Uma vez que a polui¢io
sonora nao é expressamente excluida do tipo legal, acolher a tese
de atipicidade da conduta, nesses moldes, ultrapassa os proprios
limites do bhabeas corpus, pois depende, inexoravelmente, de amplo
procedimento probatério e reflexivo, mormente porque a denuncia,
fundamentada em laudo pericial, deixa claro que a emissio de sons
e ruidos acima do nivel permitido trouxe risco de lesdes auditivas a
varias pessoas. 4. Ordem denegada.

ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade, denegar
a ordem. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Marco Aurélio Bellizze,
Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/RJ]) e
Gilson Dipp votaram com a Senhora Ministra Relatora.

Data do julgamento: 27 de setembro de 2011.
2. Objetivos, Marco Teorico e Procedimentos Metodologicos

Discute-se no presente ensaio a classificagio da poluicao sonora
como crime ambiental, nos termos do art. 54 da Lei Federal n°.
9.605/1998. Com esse objetivo, empreendem-se: (a) uma breve
recensao acerca da literatura juridica sobre o tema; (b) uma anilise
da jurisprudéncia, mormente do sobredito precedente no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ); (¢) um estudo das diretrizes da
Organiza¢io Mundial de Saude (World Health Organization — WHO)
e das recomendacoes da Norma Técnica NBR 10151, da Associacao
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Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Tendo em vista a constru¢ao de uma visao critica acerca do tema
enfocado, adota-se como marco tedrico o conceito de efetividade
proposto por Sander (1982, p. 13), para quem efetivo concerne a
algo

[...] real, verdadeiro, que causa efeito concreto [...] refletindo a
capacidade de resposta ou de atendimento as exigéncias da co-
munidade externa expressas politicamente. Em outras palavras,
a efetividade ¢é o critério de desempenho que mede a capacidade
de produzir a solucio ou resposta desejada pelos participantes
da comunidade.

Considerando-se o conforto acustico como uma “demanda social”,
tendo em vista a “sadia qualidade de vida”, analisa-se em que
medida a classificagio da poluicio sonora como crime, nos termos
da Lei n. 9.605/1998, poderia contribuir para ampliar as condicoes
de efetividade da tutela do meio ambiente, esse bem juridico
assegurado expressamente pelo art. 225, caput, da Constituicao da
Republica/1988.

Adotam-se, para tanto, os procedimentos metodoldgicos atinentes a
“andlise de conteudo”, considerados adequados para a elaboracio de
recensoes criticas de textos da literatura juridica e da jurisprudéncia,
conforme orientacdes de Gustin & Dias (20006, p. 109).

3. Comentarios
3.1. Analise Juridica

A Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, trata das sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Segundo o art. 54 dessa lei, considera-se crime
a conduta de causar polui¢io de qualquer natureza em niveis tais
que resultem ou possam resultar em danos a saide humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa
da flora. A pena estabelecida é de reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro)
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anos, e multa. Se o crime for culposo, a pena é de detencao, de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

Em funcao desse tipo penal, virias situacOes tipicamente
reconhecidas como polui¢io ambiental, como o derramamento de
efluentes toxicos em curso d’dgua ou a contaminagio do solo por
materiais perigosos, tém sido objeto da devida repressao penal.
Cumpre-se, assim, o preceito do art. 225, § 3°, da Constituicio da
Republica/1988, segundo o qual as condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente sujeitarao os infratores, além da obrigacio de
reparar os danos causados, a sancoes administrativas e penais.

Entretanto, ainda existe alguma discussao em torno da classificacao
da poluicdo sonora como crime ambiental, a luz do art. 54 da Lei
n° 9.605/1998. Pode-se afirmar que essa discussao deriva, em parte,
do fato de o art. 59 do projeto que deu origem a referida norma,
e que tratava especificamente da questio da poluicio sonora, ter
sido vetado. Dessa maneira, alguns juristas compreendem que nao
seria tecnicamente correto classificar a forma de poluicio em foco
como crime ambiental. Um dos defensores dessa linha de raciocinio
€ Paulo Luciano Maia Marques, juiz de Direito no Rio Grande do
Norte. Para o magistrado, nao se pode enquadrar a polui¢ao sonora
no tipo penal do art. 54 da Lei de Crimes Ambientais, pois:

Tal interpretacao extensiva, provocada por um alargamento da
abrangéncia do delito previsto no art. 54 para abarcar também
fatos relacionados a poluicio sonora, mostra-se amplamente
inadmissivel, pois fere o principio da legalidade, implica ana-
logia contra o réu e denota um abuso contra as liberdades indi-
viduais dos cidadaos, manifestando-se como mais uma expres-
sao daqueles que tém ansia por regular a sociedade sob a forga

do autoritarismo. [...]

Ora, se o dispositivo que especificamente tratava do delito de po-
luicdo sonora (art. 59) na Lei n® 9.605/98 recebeu veto presiden-
cial, nao existe fato tipico previsto no ordenamento juridico patrio
envolvendo tal conduta, ainda mais quando, nas razées do veto,
ficou claro que ele se deu porque ja existe na Lei de Contraven-
¢oes Penais tipificagado mais apropriada para o delito em comento.
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Tentar abarcar a conduta prevista no dispositivo vetado no tipo
abrangente do art. 54 da Lei n°® 9.605/98 ainda incide em outro
erro posto que se estaria buscando na interpretagio analdgica
extensiva de um tipo vago, extremamente criticado por ferir o
principio nullum crimen nulla poena sine lege certa, o enqua-
dramento de uma conduta que o préprio Estado ao legislar quis
expressamente deixar a lacuna, descriminalizando-a pelo veto
presidencial. (MARQUES, 2005).

Ainda de acordo com essa visao, os casos de poluicio sonora deveriam
ser apreciados exclusivamente a luz do art. 42 da Lei de Contravengbes
Penais, que trata da perturbagio ao trabalho e ao sossego alheios.

Todavia, os argumentos oferecidos pelo sobredito jurista nio tém
consisténcia diante da redacio clara do art. 54 da Lei n® 9.605/1998,
que se refere expressamente a “polui¢io de qualquer natureza”.
Essa previsao inclui, a obviedade, a poluicao sonora. Aplica-se aqui
o brocardo juridico que diz: “Onde a lei nao distingue, nio pode o
intérprete distinguir.” (Ubi lex non distinguit nec nos distinguere
debemos). Transportando-o para a anilise da presente questio,
isso quer dizer que, diante do cariter amplo do art. 54 da Lei de
Crimes Ambientais, o intérprete nio esta tecnicamente autorizado
a restringir o campo de aplicabilidade do preceito, excluindo desse
campo um dos tipos de polui¢io, a poluicao sonora. Com efeito,
seguindo a licao da hermenéutica juridica:

Quando o texto dispoe de modo amplo, sem limitagoes evi-
dentes, ¢ dever do intérprete aplicd-lo a todos os casos par-
ticulares que se possam enquadrar na hipotese geral prevista
explicitamente; nao tente distinguir entre as circunstiancias da
questdo e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem acrescen-
tar condi¢coes novas, nem dispensar nenhuma das expressas.

(MAXIMILIANO, 2002, p. 203).

Na literatura dedicada ao Direito Ambiental, esse entendimento
também vem sendo difundido. Para Cappelli (2007), por exemplo, a
poluicao sonora enquadra-se no conceito juridico geral de poluicio,
estabelecido pelo art. 3°, III, da Lei Federal n® 6.938/1981, que fixa

ISSN 1809-8487 - v. 11 / n. 18 / jan-jun. 2012 / p. 357-369 36l



Direito Coletivo + Comentdrio & Jurisprudéncia
Argumentos juridicos e premissas fécnico-cientificas sobre a classificagdo da poluicao sonora como crime ambiental

as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Nas
palavras da mencionada jurista:

Ora, do conceito legal de poluicio, verifica-se que é a alteragao
adversa do meio ambiente capaz de prejudicar a satide ou cau-
sar mal-estar a populacdo. Essa poluicao é de qualquer natureza,
como aquela advinda do lancamento de matéria ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Verifica-se, pois, tanto pelo conceito legal quanto doutrinario, que
a poluicio é a alteracio diversa do meio ambiente, ai compreendi-
da nao s6 a lesao ao meio ambiente natural, como também aquele
construido pelo homem, com ou sem valor cultural. Os destina-
tarios da prote¢ao ambiental decorrente da norma que conceitua
poluicio sao, indistintamente, o meio ambiente (nas suas condi-
coes estéticas ou sanitirias e na obediéncia aos padroes de quali-
dade e emissao); a biota e a populacio (na sua sazide, seguranga e
bem-estar e nas suas atividades sociais e econOmicas).

Em suma, conclui-se que a poluicio sonora, sendo o lancamento
de energia em desacordo com os padroes ambientais estabeleci-
dos, enquadra-se no conceito de polui¢iao, podendo afetar a saud-
de e o bem-estar da populagio, além de criar condi¢oes adversas
as suas atividades sociais e econdmicas. (CAPELLI, 2007).

A jurista discorda, também, da ideia de que a poluicio sonora deva
ser capitulada segundo a Lei de Contravencoes Penais. De acordo
com Cappelli:

362

Nesse particular encontra-se a distin¢ao entre o crime de polui-
¢a0 e a contravengao penal do art. 42 da LCP. Enquanto o bem
juridico tutelado pela referida contravencio é o sossego e a tran-
quilidade para trabalhar de qualquer cidadio, no art. 54 da LCA
o que se protege ¢ a saide humana e a vida animal e vegetal.
Assim, se 0 som excessivo causar apenas a ruptura do sossego
alheio e inconveniente no exercicio de suas funcoes habituais
esta-se diante da contravencao penal do art. 42. Porém, se o rui-
do produzido puder ofender a integridade fisica ou psiquica de
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qualquer ser humano, ou causar a mortandade de animais ou
destruigio significativa da flora, a norma aplicavel é a do art. 54
da LCA. (CAPELLI, 2007).

No mesmo caminhar, recente decisao da 5* Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ) rechagou a tese de que a poluic¢io sonora
nao se classifica como crime ambiental. Ao se pronunciarem sobre
0 Habeas Corpus 159329/MA (rel. Min. Laurita Vaz, j. 27-09-2011),
os ministros integrantes dessa Turma acolheram, por unanimidade,
o voto da relatora, Ministra Laurita Vaz, e acordaram a respeito do
entendimento de que “[...] a poluicao sonora nao é expressamente
excluida do tipo legal”, referindo-se ao art. 54 da Lei n® 9.605/1998.
De acordo com o voto da ministra-relatora:

Ao contririo do [sic] afirma o Impetrante, os fatos imputados ao
Paciente, em tese, encontram adequacio tipica, porquanto o réu
€ acusado de causar poluicao em niveis tais que resultem ou pos-
sam resultar em danos a satide humana, nos exatos termos do art.
54, caput, da Lei n. 9.605/98. Afinal, a poluicio sonora nio é ex-
pressamente excluida do tipo legal, que tipifica danos ao meio am-
biente ‘de qualquer natureza’ que tragam risco a saide humana.

Outrossim, a Lei n® 6.938/81, ao dispor sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, em seu art. 3°, ressalta que se entende como
poluicao qualquer degradacao da qualidade ambiental resultan-
te de atividades que direta ou indiretamente criem condicoes
adversas as atividades sociais e econOmicas e lancem matérias ou
energia em desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

Desse modo, reconhecer a irreleviancia do dano causado ou des-
classificar a conduta para a contravencio penal de perturbagiao
do sossego, como pretende o Impetrante, ultrapassa os proprios
limites do habeas corpus, sobretudo porque a denuincia, funda-
mentada em laudo pericial, afirma expressamente que a emissao
de sons e ruidos acima do nivel permitido trouxe risco, inclusive,
de les6es auditivas a varias pessoas. HC 159329/MA, Rel. Min.
Laurita Vaz, j. 27-09-2011. (BRASIL, 2011).

ISSN 1809-8487 - v. 11 / n. 18 / jan-jun. 2012 / p. 357-369 363



Direito Coletivo + Comentdrio & Jurisprudéncia
Argumentos juridicos e premissas fécnico-cientificas sobre a classificagdo da poluicao sonora como crime ambiental

Como destacou a Ministra Laurita Vaz, o art. 54 da Lei n° 9.605/1998
trata da polui¢io ambiental de qualquer natureza, o que inclui,
obviamente, a poluicio sonora.

Alguns julgados do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TJMG) seguem a mesma linha de entendimento expresso
pela 52 Turma do STJ. Por exemplo, ao analisar a Apelagio
Criminal 1.0210.07.041815-2/001 (rel. Desembargador Hélcio
Valentim, j. 12-08-2010), a 2* Cimara Criminal do TJMG firmou o
entendimento, por unanimidade, de que: “O tipo penal do crime
de poluicio, como se 1€ do dispositivo, nao estabelece que espécies
de poluicido o caracterizam, estabelecendo uma férmula genérica
para o delito”. Dessa maneira, a presenga do elemento subjetivo do
delito e a confirmacao objetiva da ocorréncia de poluicio sonora
“[...] constituem elementos suficientes de conviccio a autorizar a
condenacgio nas iras do art. 54 da Lei 9.605/98”.

Aliando-se a essa forma de compreensdo, a 5* Cimara do TIMG,
ao se pronunciar recentemente sobre a Apelagio Criminal
1.0148.06.045002-7/001 (rel. Desembargador Eduardo Machado,
j. 08-11-2011), foi enfitica na assertiva de que: “Pratica o delito
previsto no artigo 54 da Lei n°® 9.605/98 aquele que causa polui¢io
sonora em niveis superiores aos recomendaveis para a manuten¢ao
do perfeito estado de satde humana”.

3.2. Premissas técnico-cientificas para a interpretacao do
conceito juridico de poluicao sonora

As diretrizes da Organizagio Mundial de Saide com relagio aos
niveis que resultam ou que possam resultar em danos a saude
humana estao compiladas na publicacio Guidelines for Community
Noise (WHO, 1999), a qual consolida os conhecimentos sobre
os impactos do ruido da comunidade na satde da populacio,
abordando, para cada um dos virios prejuizos na satude, os niveis
de ruido que podem ocasioni-los. Nessa publicacdo sio citados
os seguintes danos a saide humana, relacionados aos niveis
respectivos de sons e ruidos:
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(a) Disturbios do sono: para que o sono seja satisfatorio, o nivel
sonoro equivalente nio deve exceder a 30 dB(A) para ruidos de
fundo continuo, e os eventos sonoros individuais que excedam os
45 dB(A) devem ser evitados;

(b) Alteragdes nas funcoes fisioldgicas: alteracdes cardiovasculares
foram observadas apds exposicoes prolongadas a ruido proveniente
de trafegos aéreo e rodovidrio com niveis sonoros (LAeq, 24h) de
65-70 dB(A);

(c) Aceleracio e intensificacio do desenvolvimento de doencas mentais:
os achados dos estudos que correlacionam ruido ambiental e seus
efeitos sobre a satilde mental sio inconclusivos. Ruidos ambientais nao
parecem causar diretamente doencas mentais, mas podem acelerar e
intensificar o desenvolvimento de desordens mentais latentes;

(d) Perdas auditivas: exposicoes prolongadas a um nivel de ruido
(LAeq, 24h) de até 70 dB(A) nao causam perdas auditivas na grande
maioria da populacao;

(e) Incomodo: o incémodo induzido pelo ruido dependeri de suas
caracteristicas fisicas, como o nivel de pressio sonora, as variacoes
e as caracteristicas espectrais e a variacado destas propriedades no
tempo. Durante o dia, poucas pessoas ficam muito incomodadas
quando expostas a niveis sonoros (LAeq) abaixo de 55 dB(A)
e poucas pessoas ficam moderadamente incomodadas quando
expostas a niveis sonoros (LAeq) abaixo de 50 dB(A). Durante os
periodos vespertino e noturno, os niveis sonoros devem ser 5-10
dB(A) abaixo dos diurnos para evitar incomodos decorrentes da
exposicao a ruidos.

E, além desses efeitos sobre a satide humana, o ruido também pode
interferir:

(f) Na comunicagao oral: para uma clara percepcio da fala, o nivel
de ruido de fundo niao deve exceder a 35 dB(A);

(g) No desempenho em tarefas cognitivas: a exposicao ao ruido

afeta, principalmente, a leitura, a atencio, a solucio de problemas
€ 2 memorizacao;
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(h) No comportamento social: ha evidéncias de que o ruido acima
de 80 dB(A) causa reducao no comportamento de ajuda ao préximo
e de que ruidos intensos levam a ocorréncia de comportamentos
agressivos em individuos predispostos a agressividade.

Nacionalmente, para se efetuar a caracteriza¢ao da poluicao sonora,
a NBR 10151 da ABNT ¢ a norma técnica utilizada para a avaliagiao
do ruido em dareas habitadas, uma vez recomendada pela Resolucao
CONAMA n° 01/90. Essa norma especifica um método para medicio
do ruido, para aplicagio de correcoes nos niveis medidos (se o
ruido apresentar caracteristicas especiais) e para a comparagio dos
niveis corrigidos (L) com os niveis de critério de avaliagio (NCA)
estabelecidos (Tabelas 1 e 2), os quais consideram o tipo de drea e
o periodo do dia (diurno ou noturno) em que foram realizadas as
medicoes.

Tabela 1 — Nivel de Critério de Avaliacio — NCA, para ambientes externos, em dB(A).

Tipos de Areas Limites por periodo do dia
Diurno Noturno
Area de sitios e fazendas 40 35
Area estritamente residencial urbana ou hospitalar ou escolar 50 45
Area mista, predominantemente residencial 55 50
Area mista, com vocacio comercial e administrativa 60 55
Area mista, com vocacio recreacional 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Fonte: NBR 10151, da ABNT.

Tabela 2 - Nivel de Critério de Avaliagio — NCA, para ambientes internos, em dB(A).

Limites por periodo do dia

Tipos de Areas Janela aberta Janela fechada

Diurno | Noturno | Diurno Noturno

Area de sitios e fazendas 30 25 25 20
Area estritamente residencial 40 35 35 30
urbana ou hospitalar ou escolar

Area mista, predominantemente residencial 45 40 40 35
Area mista, com vocagio 50 45 45 40
comercial e administrativa

Area mista, com vocacio recreacional 55 45 50 40
Area predominantemente industrial 60 50 55 45

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos Niveis de Critério de Avaliacao estabelecidos na Tabelal,
da NBR 10151, da ABNT.
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A poluicio sonora é constatada quando os niveis corrigidos de
ruido sao superiores aos estabelecidos nessas Tabelas, ou quando os
niveis corrigidos de ruido sao superiores ao nivel de ruido ambiente
(L), se este for superior aos valores especificados nas Tabelas, pois,
segundo a norma, caso o L_ seja superior aos limites especificados,
0 NCA assume o valordo L .

Depreende-se, pela andlise conjunta dos niveis especificados
nas diretrizes da Organizagio Mundial de Saide e nos limites
estabelecidos pela NBR 10151, que os valores maximos permissiveis
de ruido que constam na NBR 10151 protegem a populacio dos
principais efeitos adversos do ruido e que, portanto, quando
desrespeitados, nos casos de constatagio de poluicao sonora, podem
eventualmente causar danos a saude publica. Essa constatagao
reforga a necessidade, compreende-se, de classificacio da poluicao
sonora como crime ambiental, tendo em perspectiva a qualidade
de vida social, nos termos do art. 225, caput, da Constituicao da
Republica/1988.

4. Consideracoes finais

A partir dos argumentos técnico-cientificos e juridicos apresentados,
compreende-se que a situagio da poluicio sonora pode ser
classificada como crime de poluiciao, para fins de aplicagio das
sangdes previstas no art. 54 da Lei n° 9.605/1998. Conforme o
referencial tedérico adotado, é pertinente considerar, inclusive,
que essa compreensio contribua para tornar mais efetiva, i.e.,
mais compativel com as necessidades e demandas expressas pela
coletividade (SANDER, 1982), a protecio juridica da qualidade
ambiental, consagrada como um direito de todos pela Constituicao
brasileira de 1988. Com efeito, sao crescentes as demandas sociais
atinentes a prevencao e repressio da poluicao sonora, e o Direito
deve respondé-las de modo proporcional a gravidade do ato ilicito
ambiental em foco.
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