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Resumo

O paper trata a distincdo entre decadéncia e prescricdo, o conhecimento
ex officio do instituto, sua aplicagdo ao ramo do Direito Previdenciario e o
entendimento jurisprudencial sobre a tematica.

Introducao

O livro do Eclesiastes nos ensina, no capitulo 3, que para tudo ha um
tempo: “Tudo tem a sua ocasido propria, e ha tempo para todo propdsito
debaixo do céu” (versiculo 1). No versiculo 9, pergunta: “Que proveito
tem o trabalhador naquilo em que trabalha?”. Dentre esses proveitos,
estdo os beneficios previdenciarios; mas, para recebé-los, também ha um
tempo adequado. De modo que, para exercer o direito a qualquer
beneficio previdenciario pago pelo INSS, precisamos, também, observar
um tempo.

Uma breve analise das disposicdes legais e das interpretacdes
jurisprudenciais sobre a decadéncia do Direito Previdenciario sera o objeto
deste paper.

Regra geral

O art. 103 da Lei n°® 8.213/91 é a regra matriz para o instituto da
decadéncia no Direito Previdenciario.

Na sua redacéo original, tal dispositivo legal dizia:

"Sem prejuizo do direito ao beneficio, prescreve em 5 (cinco) anos o
direito as prestagcbes ndo pagas nem reclamadas na época propria,
resguardados os direitos dos menores dependentes, dos incapazes ou dos
ausentes."

ApOs a nova reedicdo da Medida Provisoria n® 1.523, de 27 de junho de
1997, posteriormente convertida na Lei n°® 9.528, de 10 de dezembro de
1997, a redacgéao foi alterada para:

"E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo
do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestagcdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da deciséo indeferitoria definitiva no &mbito administrativo."

Nova alteragéo legislativa, em 1998, reduziu o prazo para cinco anos:

"Art. 103. E de cinco anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer
direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdao do ato de
concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do
recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que
tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no ambito
administrativo." (Lei n® 9.711, de 20 de novembro de 1998, decorrente da
conversdo em Lei da MP 1663-15, de 22 de outubro de 1998)
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Em 20 de novembro de 2003, foi publicada a Medida Proviséria n® 138/03,
alterando novamente o prazo decadencial para 10 anos:

"Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito
ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao
de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento
da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da deciséo indeferitdria definitiva no &mbito administrativo."

E importante observar, sob o ponto de vista histérico, que, antes da
modificagéo provocada pela MP 1523-9/1997 na Lei 8.213/91, ndo existia
previsdo de prescritibilidade ou caducidade do direito do segurado da
Previdéncia Social de postular a revisdo do ato de concessao e da fixagéo
da Renda Mensal Inicial (RMI) de seu beneficio previdenciario. Apenas no
Direito Previdenciario Estatutario, dos servidores publicos, se reconhecia a
prescricdo do fundo de direito de postular revisdo dessa espécie apos
transcorrido quinquénio do ato de instituicdo do beneficio, com base no
Decreto n° 20.910/32.

Aplicacao da lei no tempo

No minimo trés posi¢bes podem ser encontradas, em razdo da confuséo
legislativa acima exposta, sobre a aplicacdo do instituto da decadéncia:

a) Ha decadéncia tanto para situacdes anteriores como para situagdes
posteriores a nova lei;

b) A contagem do prazo decadencial comega, para situacdes anteriores, a
partir da nova lei;

¢) N&o ha prazo decadencial para situagdes anteriores a nova lei.

De acordo com a primeira posicdo, os efeitos da decadéncia seriam

aplicados para os casos posteriores a entrada em vigor da norma, e
também para os casos pretéritos a sua vigéncia.

Pela segunda corrente, minoritaria, a partir de 27 de junho de 1997, teria
inicio a contagem do prazo para situacdes anteriores.

E, conforme a terceira posi¢ao, todo e qualquer beneficio concedido apdés o
dia 27 de junho de 1997 tem seu prazo de decadéncia.

Essa terceira posicdo, mais restritiva, foi a que prevaleceu na
jurisprudéncia, tendo em vista a natureza do instituto da decadéncia.

Natureza do instituto da decadéncia

Para dirimir corretamente as ddvidas quanto a aplicacdo do instituto da
decadéncia, faz-se mister definir, precipuamente, sua natureza juridica: se
de direito material ou de direito processual.

O termo “decadéncia” provém da forma verbal “cado”, cuja origem é o
verbo latino “cadere”, que, em portugués, significa cair. A ele é acrescido
o sufixo — “éncia”, do latim “entia”, que, em vernaculo, significa acao,
estado. Decadéncia significa, conseguintemente, a agcdo de cair do direito

subjetivo. Logo, o préprio direito substantivo é fulminado pelo instituto.

E por esse motivo que, por analogia, aos casos de Direito Previdenciario,
aplica-se o vetusto verbete n® 359 do STF:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade
regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil,
reuniu os requisitos necessarios.” (13.12.1963 — IN, 1964, p. 155)

O Superior Tribunal de Justica também considera a decadéncia um direito
substancial, razdo pela qual ndo pode retroagir seu instituto a fim de
abarcar situacdes ja completadas antes da vigéncia da lei. Nesse sentido:



“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. LEI N° 9.528/1997.
BENEFICIO ANTERIORMENTE CONCEDIDO. DECADENCIA. NAO
CONFIGURACAO. APURACAO DO SALARIO DE BENEFICIO. APLICACAO
DOS ARTS. 21 E 23 DO DECRETO N° 89.312/1984. SISTEMA HIBRIDO.
NAO ADMISSAO. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 05.10.1988 E
05.04.1991. APLICACAO DO ART. 144 E PARAGRAFO UNICO DA LEI N°
8.213/91. SUBSTITUICAO DA RENDA MENSAL ANTERIOR.

1. O prazo decadencial previsto no caput do artigo 103 da Lei de
Beneficios, introduzido pela Medida Proviséria n° 1.523-9, de 27.06.1997,
convertida na Lei n° 9.528/1997, por se tratar de instituto de direito
material, surte efeitos apenas sobre as relagdes juridicas constituidas a
partir de sua entrada em vigor. Precedentes.” (AgRg no REsp
1223695/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
15.05.2012, DJe 22.05.2012)

Matéria de ordem publica

Ordem publica € um conceito indeterminado; uma linguagem de textura
aberta. Dai a razdo da dificuldade de interpretacdo, uma vez que se
caracteriza pela falta de precisdo e de determinagdo quanto ao seu
conteudo.

Do Vocabulario Juridico, de Placido e Silva, extrai-se o0 seguinte
conceito de ordem publica:

“ORDEM PUBLICA. Entende-se a situacéo e o estado de legalidade normal,
em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidadaos
as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. N&do se
confunde com a ordem juridica, embora seja uma consequéncia desta e
tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.”

Dai se vé a dificuldade em aplicar esse conceito ao instituto da
decadéncia, uma vez que parece mais adequado a Ciéncia Politica.

Outrossim, unanimemente, no RE 66.103, o STF declarou que *“A
decadéncia é matéria de ordem publica e pode ser declarada em qualquer
fase processual, mesmo no recurso extraordinario, e ainda que né&o
prequestionada” (RTJ 56/642 e RT 430/290).

De modo semelhante também o Superior Tribunal de Justica tem se
manifestado:

“As matérias de ordem publica podem ser conhecidas nesta Corte, se
preenchido o requisito constitucional do prequestionamento. Caso dos
autos, nos quais a Corte de origem abordou a questdo da decadéncia,
firmando conclusdo de que o direito do segurado nao havia
decaido.” (EDcl no REsp 1304433/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08.05.2012, DJe 15.05.2012)

Conclusao

Considerados os pressupostos apontados nos itens anteriores, chega-se
ao entendimento de que o prazo de decadéncia pode atingir,
exclusivamente, as relagdes juridicas constituidas a partir da vigéncia da
nona edicdo da MP 1.523/97, uma vez que a norma nao é expressamente
retroativa e trata de instituto de direito material.

Desse modo, o prazo de decadéncia do direito ou da acdo visando a sua
revisdo tem, como termo inicial, a data em que entrou em vigor a norma
fixando o referido prazo decenal (28.06.1997) (REsp 1.303.988/PE, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢do, DJ 21.03.2012; REsp
1.302.661/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
23.04.2012)

Assim, concedidos os beneficios antes da Medida Proviséria 1.523-9/1997
e decorrido o prazo decadencial decenal entre a publicacdo dessa norma e



0 ajuizamento da acdo com o intuito de revisdo de ato concessorio ou
indeferitério, deve ser extinto o processo, com resolu¢cdo de mérito, por
forca do art. 269, 1V, do CPC.
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