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Resumo: Avizinha-se, no ordenamento juridico brasileiro, um novo
Codigo de Processo Civil. Fruto do trabalho iniciado por uma Comissao
de Juristas, o projeto tramitou no Senado Federal e na Camara dos
Deputados, contando com inédita participagao social na elaboracao de
criticas e propostas ao texto. Um dos temas que ganha relevancia, nas
discussdes do novo CPC, ¢é o disciplinamento da atuacao da Fazenda
Puablica em juizo, notadamente porque é sabido que essa atuagao é sempre
alvo de muitas criticas da sociedade, em decorréncia das prerrogativas
processuais. Pretende-se desenvolver uma analise de como o texto do
projeto do novo CPC afetara a atuagao da Fazenda Puablica, bem como os
respectivos impactos positivos e negativos que advirao com as mudancas.
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Introducao

O tema escolhido para o desenvolvimento do presente estudo
se insere no contexto atual de mudangas por que passa a legislagao
processual civil no ordenamento juridico brasileiro, notadamente a partir
das previsoes estabelecidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

A Reforma do Judicidrio trazida por tal emenda introduziu no art. 5°
da Carta Magna de 1988 o inciso LXXVIII, que trata do principio da
razoavel duragio do processo.

A importancia da discussdo resta verificada em fung¢io de que o
processo civil representa o instrumento de resolucao de boa parte dos
conflitos de direito material verificados em sociedade, de sorte que a
lentidao, o excesso de formalismos e a falta de efetividade nos procedi-
mentos em curso perante o Poder Judicidrio merecem rigoroso combate.
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Parte-se do pressuposto de que as modificagdes processuais até hoje
introduzidas nao foram ainda o bastante para que se conclua possuir o
Brasil um sistema jurisdicional célere e eficaz.

Abusca por uma melhor tutela jurisdicional e, consequentemente,
da efetiva aplicagdo da justica ao caso concreto, vem sendo objeto de
estudo por renomados doutrinadores e de debates nas Casas Legislativas
Federais.

Prova disso sdo as inimeras mudangas sofridas pelas leis infracons-
titucionais, em especial o Cédigo de Processo Civil (CPC), cujo objetivo é
acelerar a prestagdo jurisdicional em prol da sociedade, sem ferir, dentre
outros, os principios do Devido Processo Legal e da Razoavel Duracgao
do Processo.

Ao que parece, ainda que de forma desintegrada e desorganizada,
tal processo de mudanca ja comecou. Os movimentos de reforma
processual, nos quais se buscam mecanismos de agilidade e eficiéncia
na prestagao jurisdicional, acarretaram a edi¢ao de algumas recentes
reformas na legislagao processual, notadamente no CPC, como ocorreu
em 1994 (primeira onda de reformas), 2001/2002 (segunda onda de
reformas) e 2005/2010 (terceira onda de reformas).

Tal movimento reformista culmina com as discussoes para a
elaboragao de um novo diploma processual, que vird a revogar o entao
vigente. Tramita na Camara dos Deputados, como é cedico, o Projeto
de Lein® 8.046/2010, que foi originado no Senado, fruto do trabalho de
uma comissdo de juristas previamente constituida e que, de modo inédito,
recebeu sugestoes de toda a sociedade, por meio dos mais variados féruns
de discussao abertos nas duas casas legislativas.

Um dos temas que ganha relevo no novo CPC é exatamente o
disciplinamento da atuagio da Fazenda Publica em juizo e o tratamento
acerca de uma série de questoes que envolvem a defesa dos mais diversos
6rgaos da Administragao Publica.

E notério que a atuagio da Fazenda Publica no processo civil
¢é sempre alvo de 4cidas criticas da sociedade, em decorréncia das
prerrogativas processuais por ela possuidas.

Em razao disso, nao foram poucos os debates acerca da manutengao
ou da extin¢ao de algumas dessas prerrogativas, entendidas por uns
como privilégios, quando da elaboragio do anteprojeto do novo CPC.
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Buscar-se-a, portanto, no artigo presente, partindo das previsoes
constantes do Projeto de Lei em discussdo na Camara dos Deputados,
analisar como se dard a atuagdo judicial da Fazenda Publica quando da
entrada em vigor do novo diploma processual.

1 O novo Cédigo de Processo Civil — Instrumento habil para se atingir
a duracao razoavel e a efetividade na prestacao jurisdicional?

Com as trés ondas de reformas processuais, nao foram poucas as
leis que alteraram a redacao original do CPC de 1973, no mais das vezes
com o intuito de dinamizar e desburocratizar as relagdes processuais.

Segundo se sabe, a EC n° 45/2004 introduziu o principio da
duragao razoavel do processo a ordem constitucional brasileira, no inciso
LXXVIII do art. 5°, consagrando-o como garantia fundamental dos
cidadaos que buscam o Judiciario. Na verdade, toda a reforma e tantas
outras leis que decorreram da alteragio constitucional foram editadas
com tal espirito, o de fazer com que os processos judiciais durassem
apenas o estritamente necessario.!

Mesmo com tantas mudancas, restou ainda um sentimento de que
nao se tinha atingido o cenario ideal, propicio a fazer com que os cidadaos
pudessem efetivamente receber a prestagio jurisdicional de modo célere.

Nesse contexto, o Senado Federal constituiu, em setembro de
2009, uma Comissao de Juristas, sob a presidéncia do entdo Ministro do
Superior Tribunal de Justiga Luiz Fux, hoje no STF, e sob a relatoria de
Tereza Arruda Alvim Wambier, com o intuito de elaborar um anteprojeto
do novo CPC. Essa comissdo se reuniu com periodicidade até junho de
2010, realizando inclusive audiéncias publicas em varias capitais do pafs,
afim de colher sugestoes e impressoes da sociedade e dos operadores do
Direito, bem como divulgou, com transparéncia, as propostas aprovadas
por seus membros, visando essencialmente a simplicidade na linguagem,
a celeridade na tramitacio, a efetividade do resultado e a modernizacio
dos procedimentos.

A Comissdo identificou trés fatores primordiais para a longa
duracdo dos processos, quais fossem, o excesso de formalidades, a
litigiosidade desenfreada advinda da conscientiza¢do da cidadania

' PEIXOTO. Tépicos de processo civil, p. 30.
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decorrente da Constitui¢ao de 1988 e o grande elenco recursal, fruto
do modelo francés.?

Ao final das discussoes, o anteprojeto foi entregue pela Comissao
ao Presidente do Senado Federal, para que fossem iniciadas as discussoes
naquela casa legislativa. Tal projeto, que ganhou o niimero PLS 166/2010,
teve no Senado a relatoria do Senador Valter Pereira, havendo sido
aprovado um substitutivo de tal relator no final de 2010, com alteragoes
em relacdo ao anteprojeto da comissao de juristas.

Presentemente, o projeto se encontra em discussio na Camara
dos Deputados, que constituiu, a exemplo do que ja se havia feito no
Senado, uma Comissdao Especial para tratar do assunto, sob a relatoria
do Deputado Federal Sérgio Barradas Carneiro (PT/BA).

Pretende-se que o novo CPC venha a se tornar, de fato, um
mecanismo habil para se atingir a duracao razoavel e a efetividade na
prestagao jurisdicional, rompendo-se as quase intransponiveis barreiras
que, na sistematica até entao vigente, acarretam a mora processual.

O diploma passara a ser dividido nos seguintes livros: parte geral,
processo de conhecimento, processo de execugao, processo nos tribunais
e meios de impugnacao das decisoes judiciais e disposi¢oes finais e
transitorias.

O novo CPC cuidara de excluir o livro destinado ao processo cau-
telar, passando a haver um tratamento em conjunto das tutelas de urgén-
cia, como ocorre, por exemplo, nos ordenamentos italiano e portugués.
Compreende-se como salutar dita mudanga, ja que ndo se deixara de
ter a possibilidade de manejo da tutela cautelar, a qualquer tempo, mas
sem a necessidade de uma espécie processual prépria e autbnoma para
tanto. Logo, como bem ressaltou destacou José Herval Sampaio Janior,
a retirada da autonomia do processo cautelar, se bem compreendida,
nao fara falta alguma, ja que agora se podera ter a concessao desse tipo
de medida em qualquer tempo.®

Releva ainda destaque a ideia de criacio de um incidente de
resolu¢do de demandas repetitivas, no tocante a legitimidade para as
chamadas a¢oes de massa, com a prevencao do juizo e a suspensao das

2 FUX. O novo processo civil. In: FUX (Coord.). O novo processo civil brasileiro: direito em expectativa: reflexdes
acerca do projeto do novo Cédigo de Processo Civil, p. 4-6.
3 SAMPAIO JUNIOR. Tutelas de urgéncia: sistematizacao das liminares, p. 37.
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demandas individuais. O objetivo desse incidente é o de transformar em
uma tnica a¢ao coletiva processos individuais semelhantes, para acelerar
e uniformizar o trabalho jurisdicional, além de evitar inseguranga
juridica com a multiplicagdo de questdes idénticas. Nesse contexto,
sempre que uma nova agao surgir sobre algum assunto ja decidido por
incidente de resolu¢ao de demandas repetitivas — como, por exemplo,
a contestacao de assinatura basica de telefonia —, a decisao ja produzida
serd automaticamente aplicada, sem que seja necessaria uma nova
tramitag¢do, ja que se produz coisa julgada em relacdo aos processos
pendentes e supervenientes.

O incidente de resolucao de demandas repetitivas parece ser mesmo
a “menina dos olhos” do novo CPC, revelando-se o tema de maior debate
entre os que discutem o projeto, especialmente porque visa a promogao
da seguranga juridica, da confianga legitima, da igualdade e da coeréncia
da ordem juridica mediante julgamento em bloco e fixacao de tese a ser
observada por todos os 6rgaos do Poder Judicidrio, ainda que se saiba que
nao conseguird atenuar por completo a carga de trabalho da jurisdicao.*

Sem duvida, a elaboragio de um novo diploma processual civil
teria que passar por uma completa revisao da tematica recursal, tendo
em conta que, na ordem juridica brasileira, boa parte da demora na
tramitacdo de um processo se deve a quantidade de recursos, aos seus
efeitos e outros fatores acessérios ja comentados.

O projeto do novo CPC apresenta alguns pontos importantes para
se tentar quebrar tais amarras. Um desses pontos reside na unificagao
dos prazos recursais em quinze dias uteis, com exce¢do dos embargos
de declaracdo. Na atual sistematica, ha prazos de cinco, dez e quinze
dias, dificultando muito a atividade dos operadores. Tal medida decerto
facilitard a contagem e o acompanhamento dos prazos pelos advogados,
bem como pelos préprios serventuarios, que nio raras vezes certificam
indevidamente a perda do prazo quando eles ainda estdo em curso ou
que deixam de fazé-lo quando ja ha muito expirados.

Outra medida salutar parece ser a extingdo de algumas figuras
recursais ja bastante criticadas pela doutrina e pela jurisprudéncia,
como os embargos infringentes. Apesar de haver vozes dissonantes na

4 MARINONI; MITIDIERO. O projeto do CPC: criticas e propostas, p. 178.
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doutrina quanto a sua extin¢ao, como € o caso de Rodrigo Klippel e
Antonio Adonias Bastos, que entendem que as criticas nao se baseiam em
dados estatisticos ou em pesquisas, mas sim em argumentos retoricos,’
o legislador tendeu a aceitar o posicionamento majoritario, defensor
de sua extingao.

Em relacdo a essa figura, prevista tio somente no ordenamento
brasileiro, e ja extinto até do portugués, de onde se originou,® parece
ter faltado coragem ao legislador para extinguir tal instituto na segunda
onda de reformas processuais, ndo possuindo também qualquer razao
de ser, visto que a decisdo colegiada, ainda que ndo unanime, deve ser
respeitada internamente naquela corte, cabendo a impugnacio tao
somente para as instancias superiores, pela via dos recursos excepcionais.

Por seu turno, em relagio a remessa necessaria, as discussoes iniciais
giraram em torno da extingao, ja que no atual cenario, em que a defesa
judicial da Fazenda Publica se encontra, em regra, bem organizada e
estruturada, teria perdido a razao de ser. No entanto, prevaleceu a ideia
de manutengado do instituto, com o aumento da restri¢ao, ja que sé tera
vez nas condenagdes acima de mil saldrios minimos, para a Unido e
suas autarquias e fundagdes, quinhentos salarios minimos para Estados,
Distrito Federal e suas autarquias e fundagoes, e de cem salarios minimos
para os Municipios e suas autarquias e fundagoes.

O excesso de impugnacdes as decisoes interlocutdrias, pela via dos
agravos de instrumento, parece também estar com os dias contados. Isso
porque o projeto apresenta a previsao de que nao haja a preclusio em
primeira instancia, de modo que o agravo de instrumento se restringira
as decisoes de urgéncia satisfativas ou cautelares. Todas as demais
matérias, ainda que proferidas em decisao interlocutdria, serdo objeto
de um recurso de apelacao tinico, em que se ataque tanto o contetdo
da sentenga como o das eventuais decisoes interlocutdrias pretéritas.

Ponto que desde o primeiro instante gerou polémica, notadamente
entre os advogados, ¢ a ideia da sucumbéncia recursal progressiva. Tal
raciocinio implica em se fixar ampliativamente os honorarios advocati-
cios, a cada recurso nao provido. Essa medida visa a inibir a utilizacao

> KLIPPEL; BASTOS. Manual de processo civil: atualizado com a Lei n® 12.322/10, p. 793.
® DIDIER JR.; CUNHA. Curso de direito processual civil, v. 3, p. 211.
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das espécies recursais, como muito ocorre, com intuito meramente
protelatério, de modo que as partes e seus advogados deverao refletir
bastante antes de se valer de uma dada espécie recursal, sabedores que o
insucesso no seu julgamento pode aumentar o prejuizo com o pagamento
de honordrios sucumbenciais a parte adversa.

Nao obstante algumas criticas que serdo tecidas no capitulo
seguinte, notadamente em relagao a atuacao da Fazenda Pablica em juizo,
dita previsao vem atraindo elogios da maior parte dos processualistas, por
penalizar aquele que retarda a tramitagao processual e por proporcionar
justa remuneragao aos advogados que empregaram seu labor na instancia
recursal, ap6s a fixacdo ocorrida na sentenga.”

A verdade é que, diferentemente do que outrora era comum
ocorrer, no cenario atual, parou-se de atribuir a culpa a quem quer que
seja que nao a si proprio, iniciando-se um momento de pensamento
conjunto e integrado, na busca de solucoes que atendam a todos os
poderes, desburocratizando o funcionamento da maquina processual e
propiciando maior rapidez e efetividade na resolugao das lides subme-
tidas ao Judiciario.

Por tudo isso, revela-se inegavel a importancia da discussao am-
pliada acerca das disposi¢des do novo CPC. Optou-se por debater um
novo coédigo a conviver com o atual, cheio de remendos e mudangas
constantes. Segundo se viu, é pensamento comum entre os juristas a
necessidade de corrigir defeitos da velha lei e especialmente de adequé-la
a uma realidade que demanda processos simples, de ficil acesso e sem
tantas amarras.

Essas ideias contidas no novo CPC por certo nao representam
uma férmula magica, que vird a atender a todos os anseios sociais e a
eliminar por completo a mora processual. No entanto, é de se convir
que as conclusdes a que se tem chegado, abrangendo os mais variados
temas da legislacao processual, serao dignas de reconhecimento, porque
representarao passos largos para que se atenda, ao maximo, a pretendida
duragdo razoavel dos processos.

7 SOUZAE SILVA. Honorérios de sucumbéncia recursal no projeto do novo Cédigo de Processo Civil. In: DIDIER
JR.; ARAUJO; KLIPPEL (Coord.). O projeto do novo Cédigo de Processo Civil: estudos em homenagem ao
Prof. José de Albuquerque Rocha, p. 335.
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2 A Fazenda Publica no novo Cédigo de Processo Civil

Segundo leciona Leonardo Carneiro da Cunha, a expressao
Fazenda Publica € utilizada para designar as pessoas juridicas de direito
publico que figurem em ag¢oes judiciais, mesmo que a demanda ndo verse
sobre matéria estritamente fiscal ou financeira.®

Assim, pode-se incluir no ambito de utilizacao dessa expressao a
Unido, os Estados da Federagao, o Distrito Federal, os Municipios, as
autarquias (incluindo as agéncias reguladoras, constituidas sob a natureza
de autarquias de regime especial) e as fundagoes publicas.

Equivoco ndo raro cometido por estudantes e até mesmo por pro-
fissionais do Direito é o de confundir Fazenda Piblica com Administracio
Publica. Isto porque, como sabido, a Administracao Pablica divide-se em
direta e indireta, sendo que nesta tltima estdo compreendidas também
as sociedades de economia mista e as empresas publicas, que nao sao
constituidas sob a personalidade juridica de direito pablico, mas sim de
direito privado, de modo que ndo podem ser consideradas como partes
integrantes da Fazenda.

Notadamente na condigao de ré, os entes integrantes da Fazenda
Puablica sdao as figuras mais presentes nas rela¢des processuais do
ordenamento juridico brasileiro, demonstrando, na visdao de Hélio do
Vale Pereira, a falta de sintonia entre o seu agir e as determinagdes
legais, mormente constitucionais,’ o que contribui evidentemente
para a sobrecarga do Poder Judiciario e para a lentidao na prestacao
jurisdicional.

Em fungao dessa presenca estatisticamente marcante da Fazenda
Pablica em juizo, as normas processuais foram, com o passar dos anos,
adaptando-se, amoldando-se a sua participacdo nas demandas, o que
faz parecer existir um sistema processual a parte, como se houvesse um
direito processual publico,! tipico para as situagoes em que se litiga
contra a Fazenda.

Nessa linha de raciocinio, nao sao poucas as criticas de advogados
privados, magistrados e mesmo de doutrinadores acerca das prerrogativas

8 CUNHA. A Fazenda Publica em juizo, p. 15.

9 PEREIRA. Manual da Fazenda Publica em juizo, p. 1.

10 BUENO. O poder publico em juizo: as (constantes) alteragoes impostas pela Medida Proviséria n® 1.984 no
Processo Civil, p. 1.
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processuais inerentes a atuagao em juizo da Fazenda Publica. Previsoes
atuais, como citacdo pessoal, reexame necessario, prazo quadruplicado
para contestar e dobrado para recorrer, possibilidade de suspensao de
liminares, da seguranca e de tutelas antecipadas, honorarios advocaticios
fixados de modo equitativo, impenhorabilidade de bens e pagamento das
dividas por meio de precatdrios, sempre despertaram polémica, calorosos
debates e opinides contrarias, de modo que essa tematica evidentemente
seria trazida a tona quando das discussoes do projeto do novo CPC.

2.1 A razoabilidade das normas processuais afeitas a Fazenda Publica

Como dito acima, a atuagio da Fazenda Publica em juizo é sempre
alvo de criticas das mais 4cidas pela sociedade, em grande parte como
fruto das tais prerrogativas por ela possuidas.

Discute-se sempre, quer entre profissionais do Direito, quer mesmo
entre os leigos, se a fixa¢do de regras especificas para os entes dotados
de personalidade juridica de direito publico causa algum tipo de afronta
ao constitucional principio da isonomia.

Nao parece merecer resposta afirmativa tal questionamento. Ora, a
Fazenda nao deve ser vista como simplesmente mais uma pessoa juridica,
Jja que possui dimensdo tao profunda que veda seja vista como um ente
juridico a disputar, com outros, interesses individualizados. Nao ha que
se imaginar vinculacdo entre a Fazenda Publica e propésitos egoisticos,
singularizados."

Ora, se cabe a Fazenda Publica velar pelo interesse publico, e este
deve ser colocado em posi¢ao de supremacia em relagao aos interesses
privados, ndo ha inconstitucionalidade ou ilicitude em se conferir
prerrogativas aos seus entes quando da atuacao junto ao Poder Judiciario.

A Fazenda Publica ndo retine, para sua defesa em juizo, as mesmas
condigdes que tem um particular na tutela de seus interesses, ja que
mantém uma burocracia inerente a sua atividade, como dificuldade em
ter acesso aos fatos, elementos e dados da causa.'?

Ja se ouviu muito criticar a atuagao da Fazenda porque seus prazos
ampliados acarretariam demora as relagdes processuais ou feririam

" PEREIRA. Manual da Fazenda Publica em juizo, p. 25.
2. CUNHA. A Fazenda Publica em juizo, p. 34.
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o constitucional principio da duragao razoavel dos processos. Ocorre
que ¢é sim razoavel a ampliacdo desses prazos, na linha de que, além
de o interesse perseguido e defendido ser o publico, e de suas derrotas
refletirem ainda que indiretamente na prépria sociedade, é de se convir
que sua defesa ¢ mais complicada quando envolve matéria fatica, ja
que se faz necessiario movimentar a maquina administrativa em busca
de documentos, fichas financeiras e outras comprovagoes que possam
embasar a defesa do ente publico.

Nao se deve, portanto, encarar as prerrogativas conferidas por lei a
Fazenda Publica como privilégios, ja que o tratamento diferenciado tem
uma razao de ser — protec¢ao do interesse publico — e atende plenamente
a ideia da isonomia processual. Encarar de modo diferente implicaria
compreender que as prerrogativas estatuidas aos beneficiarios da justiga
gratuita (prazos ampliados, defesa judicial pela Defensoria Publica,
dispensa de custas/honorarios, etc.) seriam também inconstitucionais
ou ilicitas. Se ha desigualdade entre os polos de uma relagdo processual,
desigualmente devem ser tratados pelo legislador.

2.2 A consagracao da Advocacia Publica no novo CPC

Se a Advocacia Publica ja estava consagrada na Constitui¢ao Fede-
ral de 1988, em seus artigos 131 e 132, no capitulo atinente as fungoes
essenciais a Justica, faltava sua positivagdo no ambito do diploma pro-
cessual, visto que suas atribui¢oes infraconstitucionais decorriam apenas
de leis esparsas ou organizadoras das respectivas institui¢des incumbidas
de promover a defesa da Fazenda Publica em juizo.

E assim se fez no projeto do novo CPC. No Livro I (Parte Geral),
Titulo IV (Das partes e dos procuradores), Capitulo IV (Dos procurado-
res), do Projeto de Lei n® 8.046/2010, ha a Secao II, intitulada “Da Advo-
cacia Pablica”, em cujos artigos 105 e 106 constam previsdes atinentes
a atuagao dos 6rgaos incumbidos da representagdo judicial da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas autarquias e
fundacoes publicas.

Prevé-se, no art. 105, que incumbe a Advocacia Pablica defender
e promover os interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por meio da representacao judicial, em todos
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os ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico que
integram a administragdo direta e indireta.

Ressalva-se que, no caso de Municipios que sejam desprovidos
de Procuradoria prépria, o que ainda é uma lamentavel realidade da
maior parte dos entes municipais, a advocacia podera ser exercida por
advogado privado, munido de procuracao.

Atribuiu-se, ademais, a responsabilidade aos membros da Advocacia
Puablica, para aquelas situagdbes em que, no exercicio de suas funcgoes,
tiverem agido com dolo ou fraude, em previsdo andloga a que se atribui
ao membro do Ministério Pablico, como constante no atual c6digo e no
art. 159 do projeto.

Por fim, no art. 106 do projeto, em local aparentemente inadequado,
visto que melhor situado restaria se estabelecido nas tratativas acerca dos
prazos processuais, fixou-se que a Fazenda Publica dispora de prazo em
dobro para todas as suas manifestagoes processuais, com a contagem
tendo inicio a partir da vista pessoal dos autos.

2.3 Aresponsabilizacdo do advogado publico por descumprimento de
decisoes judiciais

Esclarecendo melhor a defeituosa redacao constante do art. 14
do atual Cédigo de Processo Civil, o projeto prevé, no art. 80, §5°, que
aos advogados publicos nao se aplica o disposto nos paragrafos 1° a
4°, devendo sua responsabilizacao ser apurada pelos 6rgaos de classe
respectivos, aos quais o juiz oficiara.

Tal previsao foi inserida no artigo que trata dos deveres das partes,
dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participarem
do processo. Em tal dispositivo, estabelece-se que a violagao ao dever de
cumprir com exatidao as decisoes de cardter executivo ou mandamental
e de nao criar embaragos a efetivagdo de pronunciamentos judiciais de
natureza antecipatéria ou final, importa em ato atentatério ao exercicio
da jurisdi¢do, devendo o juiz aplicar ao responsavel multa em montante
a ser fixado de acordo com a gravidade da conduta e ndo superior a vinte
por cento do valor da causa.

No art. 14 do cédigo ainda em vigor, consta a previsio da multa

em seu paragrafo tnico, estabelecendo que estariam ressalvados dessa
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regra os advogados que se sujeitam exclusivamente aos estatutos da
Ordem dos Advogados do Brasil. Ora, evidente que Advogados da
Uniao, Procuradores Federais, Procuradores da Fazenda Nacional,
Procuradores de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao estao
sujeitos exclusivamente aos estatutos da OAB, pois devem obediéncia
as leis especificas que regulamentam as respectivas carreiras e fungoes.

Tal paragrafo inclusive teve sua constitucionalidade questionada
na ADI n°® 2.652-6, em que se determinou sem reducao de texto, por
emprestar a expressdo ‘ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB”, interpretacao conforme a Carta,
a abranger advogados do setor privado e do setor publico. Ainda assim,
como a redag¢do nao foi objeto de alteragdo no CPC, alguns juizes e
desembargadores insistem em impor multa pessoal aos advogados
publicos, o que motivou inclusive uma série de reclamacoes recentemente
junto ao Supremo Tribunal Federal.'

Revela-se, assim, de absoluta importancia a previsio expressa,
no projeto do novo CPC, de que os advogados publicos, assim como os
privados, os defensores publicos e os membros do Ministério Pablico
estardao excluidos da possibilidade de imposi¢io da responsabilizagao
pessoal por eventual descumprimento de decisdo judicial imposta aos
6rgaos por eles representados.

Isso ndo significa que o novo CPC garantira uma atuagdo arbitra-
ria, livre de quaisquer responsabilidades, aos advogados publicos. Pelo
contrario. O que se esta a garantir ¢ que a multa por ato atentatério a
jurisdi¢gao nao lhe serd imposta, mas sim ao 6rgao, pois o advogado é
mero representante deste. Tanto o CPC prevé a possibilidade de respon-
sabilizacdo por atuacao dolosa ou fraudulenta, segundo acima ja anali-
sado, como se estatui, no préprio art. 80, §5°, que o juiz devera oficiar
ao respectivo 6rgao de classe, a fim de apurar a conduta do profissional.

Mais que uma obediéncia ao texto da propria Constitui¢ao Federal,
¢ instrumento importante de garantia a atuagao livre, isenta e alheia as
pressoes externas, para os membros da Advocacia Pablica.

'3 Atitulo de exemplo, nas Reclamagdes n° 5.133 e n® 7.181, relatadas pela Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, ratificou-se o entendimento de que a multa pessoal a suposto litigante de ma-fé ndo pode ser
imposta a advogado publico, mas apenas ao érgao que ele defende. No mesmo sentido, apresentam-se as
Reclamacdes n° 5.865, também relatada pela Min. Carmen Llcia; n® 5.941, Rel. Min. Eros Grau; n° 5.746,
Rel. Min. Menezes Direito; e n° 4.656, Rel. Min. Joaquim Barbosa.
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2.4 Honorarios advocaticios nas demandas contra a Fazenda Publica e
sucumbéncia recursal progressiva

Um dos assuntos que mais despertou a atengao daqueles envolvidos
nas discussdes do novo Cédigo de Processo Civil foi, sem duavida, a
questao pertinente aos honorarios advocaticios.

Nessa tematica, gerou debate a questao da fixacao dos honorarios
naquelas acoes ajuizadas em face dos entes que integram a Fazenda
Publica, ja que é motivo de critica a redagao atual do art. 20, §4°, que
prevé que naquelas causas em que restar vencida a Fazenda Puablica, os
honordarios serdo fixados consoante apreciagio equitativa do juiz.

Nao sao poucos os advogados privados que se queixam, € isso €
motivo inclusive de bandeira levantada pelo Conselho Federal da OAB,
que em alguns casos os valores fixados a titulo de honorarios contra a
Fazenda Publica sao irrisérios, em razao de falta de um critério objetivo
ou de um parametro concreto para a sua determinacao.

Pelo projeto, o art. 87, §3°, diz que nas causas em que a Fazenda
Pablica for parte, os honordrios advocaticios serdao fixados conforme
o minimo de 10% e o maximo de 20% para as causas de até duzentos
salarios minimos; minimo de 8% e maximo de 10% para causas de até
dois mil saldrios minimos; minimo de 5% e méaximo de 8% para as acoes
de dois mil até vinte mil salarios minimos; minimo de 3% e maximo de
5% para acoes de vinte mil até cem mil saldrios minimos; e minimo de
1% e maximo de 3% nas a¢oes acima de cem mil salarios minimos.

Nao hd como negar que parametros mais objetivos foram
estabelecidos. De toda forma, carece o artigo de previsao para aquelas
causas mais repetitivas, que possuem valores por vezes elevados, ja que,
em tais situagoes, o trabalho exercido pelo profissional e o tempo exigido
para o seu servigo acabam por se afigurar desproporcionais em relagao
aos honorarios que virdo a ser fixados.

Importa, ademais, destacar que pelo §10 do art. 87 do projeto do
novo CPC os honorarios advocaticios serdo taxativamente reconhecidos
como direito do advogado e possuidores de natureza alimentar, com
os mesmos privilégios inerentes aos créditos trabalhistas, sendo ainda
vedada a compensacao em caso de sucumbéncia parcial, que era outra

luta antiga da classe dos advogados.
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Restou omisso, também neste aspecto, o projeto do novo CPC, no
sentido de reconhecer expressamente que os honorarios também sio
direito dos advogados publicos nas causas em que a Fazenda Publica
sagrar-se vencedora. Isto porque, da forma que se tem atualmente, essa
previsao depende de leis proprias de cada ente. No ambito estadual e
municipal, ha situagdes em que os honorarios advocaticios sdo divididos
entre os procuradores e outras em que sao encaminhados a um fundo
proprio para capacitacio e melhorias da carreira e dos 6rgaos. Ja
em outros, como também ocorre no ambito federal, os honorarios
advocaticios ndo revertem as carreiras, mas ao tesouro do préprio ente.

Ora, se os honorarios representam a contrapresta¢io legal pela
atuacdo do advogado, independentemente de ser ele publico ou privado,
correto seria se o novo CPC estatuisse expressamente a extensao desse
direito aqueles que advogam para a Fazenda Publica.

Finalmente, ainda na tematica dos honorérios advocaticios, ponto
inovador apresentado pelo novo CPC é o da sucumbéncia recursal
progressiva, prevista no art. 87, paragrafos 1° e 7°. Isso significa que
na instancia recursal, fixar-se-a nova verba honoraria, observando-se os
limites aqui ja colocados em percentuais e o limite total de 25% para a
fase de conhecimento.

Nao ha como negar a posi¢ao espinhosa que os advogados publicos
serao colocados diante da ideia da sucumbéncia recursal progressiva.
Ainda que se compreenda que a ideia € exatamente a de inibir a utilizagao
daqueles recursos com finalidade meramente protelatéria, ha de se
convir que, na maior parte dos casos, a interposi¢ao do recurso é dever
de oficio do advogado publico, podendo incorrer inclusive em infragao
administrativa caso deixe de recorrer sem autorizagao legal ou superior.
Sendo assim, ha de se ressaltar que o momento de decidir quanto a
interposi¢ao do recurso se revelara arduo, pois precisara sempre levar
em consideragdo que o fracasso importard em mais uma condenagao
para a Fazenda Publica.

2.5 A nova sistematica das prerrogativas de prazos para manifestacoes
da Fazenda Publica

Segundo ja visto, no art. 106 do projeto, que cuida da Advocacia

Pablica, estabelece-se que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
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Municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes publicas gozarao
de prazo dobrado para todas as suas manifestacoes processuais.

Isso implica, por evidente, em alteracao significativa em relagao
a regra do cédigo vigente, que indica no art. 188 prazo quadruplicado
para contestar e dobrado para recorrer. Uniformizar-se-ao, a partir da
vigéncia do novo CPC, as prerrogativas de prazo para a Fazenda Puablica,
para o Ministério Pablico e para a Defensoria Puablica.

Nao parece que a alteragao processual venha a resultar em prejuizos
para a Fazenda Publica. Do contrario, o projeto procura respeitar a
isonomia, a celeridade e a efetividade do processo.'

Se ha diminuigdo no prazo para contestar, que era quadruplicado
(60 dias) e passa a ser dobrado (30 dias), atribuiu-se a Fazenda Puablica
o prazo dobrado para todas as manifestacoes judiciais sob sua respon-
sabilidade, como ocorre atualmente com litisconsortes com diferentes
procuradores e defensores publicos, o que representa uma vantagem em
relacdo ao cédigo vigente. Assim, manifestacoes simples e contrarrazoes
recursais, por exemplo, passardo a ser dotadas de prazo em dobro para
a Fazenda Publica.

Essa previsao do prazo contado em dobro para a Fazenda Puablica
somente serd ressalvada naquelas situagdes em que a lei estabelecer, de
forma expressa, prazo préprio para a pratica de um dado ato processual,
como estabelecido no art. 186.

De acordo com o que ji foi explicitado anteriormente, a previsao
de prazos ampliados para a atuagao da Fazenda Publica em juizo justifica-
se plenamente, porque esta a defender nao interesses privados, mas sim
o interesse publico, que merece prevaléncia. Ademais, a dificuldade na
coleta de elementos faticos para a defesa, aliada a sobrecarga de trabalho
a que sao acometidos, em regra, os advogados publicos, justificam
plenamente o tratamento especial conferido pelo legislador no novo CPC.

Nao ha como ignorar também outra importante previsio atinente
aos prazos, desta feita nao especifica a Fazenda Puablica, mas que a
ela também bem atende, que é a de que os prazos serdo contados tao
somente em dias uteis, como se indica nos artigos 186 e 249 do projeto.

* NUNES. As prerrogativas da Fazenda Publica e o Projeto de Lei n® 166/10: novo Cédigo de Processo Civil.
Jus Navigandi.

25/10/2012 14:43:50 ‘ ‘



‘ ‘ RDDP11indd 56

56 Marco Aurélio Ventura Peixoto

Independentemente das criticas que ja surgiram, de que essa previsao
pode acarretar mais mora a relagdo processual — mora essa que, diga-
se de passagem, sera insignificante — a verdade é que essa inovagio
atende a um desejo antigo de advogados publicos e privados, que nao
raro sacrificam seus finais de semana e feriados para o cumprimento de
tarefas com prazos curtos.

2.6 A remessa oficial no novo CPC

Nao foram poucas as oportunidades que o legislador teve de banir
a remessa oficial do ordenamento juridico brasileiro, como ocorreu com
a Lei n° 10.352/2001 e mais recentemente na terceira onda de reformas
processuais. No entanto, em todas essas ocasioes, o legislador, de forma con-
servadora, nao analisou concretamente a utilidade do instituto atualmente.'®

Em um dos relatérios parciais divulgados pela Comissao de Juristas
responsavel pela elaboracao do anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil, ainda no ano de 2009, afirmou-se que um dos objetivos era o de
nao mais existir a previsao da remessa oficial, ou reexame necessario,
no novo diploma adjetivo.

Tal ideia se justificaria na conclusdao de que a defesa judicial da
Fazenda Publica se encontra, em regra, bem organizada e estruturada,
e entdo a remessa oficial teria perdido a razdo de ser. Além disso, hé
situacoes esdriuxulas em que a Unido, por exemplo, deixa de recorrer
baseada em simula administrativa do Advogado-Geral da Unido —
portanto, por vontade prépria — e a decisdo acaba tendo que ser,
obrigatoriamente, reexaminada pelo tribunal respectivo.

Ocorre que, ja no trabalho final da Comissdo de Juristas, e isso
prevaleceu no Senado, optou-se pela manutencdo do instituto, com um
aumento ainda maior da restri¢ao que ja havia sido estabelecida no art.
475 do CPC atual, quando da Lei n® 10.352/2001.

Uma das mais fortes justificativas para a nao extingao da remessa
oficial foi a de que a Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias dos
Estados e do Distrito Federal estio plenamente organizadas, mas essa
nao seria a realidade da maior parte das Procuradorias Municipais, de

1> PEIXOTO; MARQUES. A andlise de possiveis mudancas processuais e a possibilidade de extincdo do reexame
necessario como forma de alcancar os principios da celeridade processual e da duracao razoavel do processo.
Revista da Faculdade de Direito de Caruaru, p. 275.
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modo que a protecao ao Erario ainda se fundamentaria em tal reexame
obrigatorio pelos tribunais.

Assim, no art. 483 do projeto, consta a figura da remessa oficial.
Ampliou-se, no inciso III, seu cabimento, para as situagdes em que niao
se puder indicar, de logo, o valor da condenacao.

No §2°, restringiu-se sua incidéncia nas situagdes em que o valor
da condenacao, do proveito, do beneficio ou vantagem econdémica em
discussao for de valor certo inferior a mil saldrios minimos para Unido e
suas autarquias e fundagoes, quinhentos salarios minimos para os Estados,
Distrito Federal e suas autarquias e fundagoes e cem salarios minimos
para os Municipios e suas autarquias e fundagoes. Revela-se, sem duvida,
um substancial aumento no rol de restrigdes pelo valor, notadamente nas
condenagdes da Unido, Estados e Distrito Federal, considerando que o
atual teto é de sessenta salarios minimos para todos os entes.

Ja no §3°, mantendo a linha do atual CPC para as questdes
pacificadas pela jurisprudéncia, prevé-se que nao havera a remessa oficial
quando a sentenca estiver fundada em simula do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, em acérdao proferido pelo
STF ou STJ no julgamento de casos repetitivos ou em entendimento
firmado em incidente de resolu¢do de demandas repetitivas ou de
assungao de competéncia.

Desse modo, nao obstante a manutencido do instituto revele a
timidez do legislador, nesse aspecto, para extirpar da ordem juridica a
remessa oficial, hd de se convir que com o aumento no rol das restri¢oes
implicard necessariamente na sensivel diminui¢ao dos casos submetidos
a reanalise, contribuindo assim com a pretendida duragao razoavel dos
processos judiciais.

2.7 Dispensa de custas processuais e de preparo recursal

A exemplo do que ja ocorre na sistemadtica atual, a Fazenda Puablica,
nos seus mais diversos niveis, esta dispensada do recolhimento de custas
processuais, como ocorre no caso da distribui¢io de peticao inicial,
prerrogativa esta também possuida pelo Ministério Pablico e pelos
beneficiarios da justica gratuita.

No projeto do novo CPC, sio mantidas tais prerrogativas, ressal-
vando-se apenas que, conforme o art. 93, diferentemente da redagiao do
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art. 27 do CPC atual, as despesas periciais devem ser pagas de plano por
aquele que requerer a prova, de modo que, caso o pedido de pericia venha
a ser formulado pela Fazenda Publica, cabera a esta recolher tal quantia.
Manter-se-4 a dispensa do preparo recursal, conforme o art. 961,
I, que diz que sao dispensados de preparo os recursos interpostos pela
Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas autarquias.
Por igual, restardo os entes integrantes da Fazenda Publica
dispensados de efetuar o depésito da importancia de cinco por cento
sobre o valor da causa, a titulo de multa, quando do ajuizamento das
agoes rescisorias, conforme o previsto no art. 921, II, §1°, do projeto,
ressaltando-se que, por este novo diploma, o prazo de ajuizamento sera
reduzido para apenas um ano contado do transito em julgado.

2.8 A eficacia imediata das decisdes — Auséncia de efeito suspensivo

Uma das questoes basilares e motivadoras do trabalho da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboracao do anteprojeto do novo CPC foi a
previsao da execugdo imediata das decisoes e do efeito suspensivo ope iudicis.

Tal ideia era das mais defendidas pelos doutrinadores, inspirados
pelo pensamento de que a tutela jurisdicional deve ser tempestiva, sendo
imprescindivel evitar o abuso no direito de recorrer.'t

Anovaregra, estatuida no art. 949 do projeto, quebra especialmente
a previsao do art. 520 do Cdédigo vigente, cuja previsdo indica que a
regra geral para o recebimento das apelagdes é o da atribuigao do efeito
suspensivo, isto ¢, tal efeito revela-se ope legis.

Na nova sistematica, os recursos ndo impedirao a eficicia da deci-
sdo, de modo que sua execucao pode ser requerida imediatamente. Tal
eficacia somente pode ser suspensa pelo relator do recurso se demons-
trada a probabilidade de provimento do recurso ou, sendo relevante a
fundamentacao, houver risco de dano grave ou dificil reparacgao.

Dito pedido de efeito suspensivo nao sera feito e nem analisado
pelo 6rgao a quo, mas sim pelo relator no tribunal, em peti¢ao autonoma.
Tratando-se de apelagdo, suspende-se a eficacia da decisdo caso tal peti¢ao
seja protocolizada, até que o pedido de efeito suspensivo seja apreciado
pelo relator, em decisdo irrecorrivel.

6 MARINONI; MITIDIERO. O projeto do CPC: criticas e propostas, p. 178.
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Tratando-se da atuac¢ao em juizo da Fazenda Publica, neste aspecto,
é de se entender como de grande risco a inexisténcia de efeito suspensivo
nos recursos. Por mais que se compreenda que o espirito é o de propiciar
maior celeridade processual e diminuir o manejo de recursos com fim
estritamente protelatério, nao hi como se ignorar que a Fazenda esta a
velar pelo interesse publico.

Imaginar o cumprimento imediato de algumas obrigacoes de
fazer em face da Fazenda Publica, implicara em diversos casos na
impossibilidade de reversao da decisao, de sorte que a mudanca em grau
recursal pouca ou nenhuma utilidade traria a coisa publica e ao Erario.

E de se criticar ainda a forma pela qual se previu o referido efeito
suspensivo ope tudicis. Se o objetivo é o de gerar celeridade e possibilitar
o imediato cumprimento das decisoes, ndo se podera garanti-la.

Isso porque, do lado privado, ndo hé davidas que havera um con-
sideravel nimero de peti¢oes autonomas, tentando buscar, por meio do
relator, a suspensao da decisao. Como se viu no procedimento, a simples
peticao obsta a execugao, até que o relator decida pela atribui¢ido ou nao
do efeito suspensivo.

De outra sorte, saindo sucumbente a Unido, Estados, Distrito Fede-
ral, Municipios, autarquias e fundagoes publicas, certamente havera casos
de formulagao dessa peticio autdbnoma, ou mesmo de expediente que é
inerente apenas a Fazenda Publica e ao Ministério Publico, previsto na
Lei n° 8.437/92, que € a suspensdo da execucao da sentenga, dirigida
ao presidente do respectivo tribunal competente para o julgamento do
recurso, fundada em grave lesio a ordem, a economia, a saide ou a
seguranca publica. A utilizagdo dessas peti¢des autdbnomas, ou mesmo
da suspensdo, pode acarretar ainda mais tumulto a relagao processual.

2.9 O deposito imediato da multa por descumprimento de obrigacao
O projeto do novo Cédigo de Processo Civil, diferentemente do
que ocorre na legislagdo em vigor, prevé o depdsito imediato da multa
coercitiva nas obrigacdes de fazer, nao fazer e entregar coisa, conforme
estatuido nos artigos 118, VI, e 522, §1°.
E de se registrar que, na sistematica atual, a multa € instrumento dos

mais utilizados pelo juiz para constranger o devedor ao cumprimento de
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obrigagoes, quer em tutelas antecipadas ou liminares, quer nas execugoes.
Ocorre que, como tal multa ndo é de ser levada a depésito imediato,
sendo apurada apenas ao final, como obrigacao de pagar quantia certa,
muitos compreendem que acaba por nao apresentar o efeito pratico
desejado de propiciar o cumprimento imediato das decisoes.

Por essa razao, uma das bandeiras sustentadas pela Comissao
de Juristas, objeto de aprovagao no Senado e que certamente constara
do texto final do novo CPC, foi exatamente essa ideia de fazer com
que as multas sejam objeto de imediato depdsito em juizo, para seu
levantamento apenas apés o transito em julgado ou na pendéncia de
agravo de admissdo contra decisao denegatéria de seguimento de recurso
especial ou extraordinario.

Preocupa, no entanto, essa previsao nas agdes que envolvam
decisbes desfavoraveis a Fazenda Puablica. Ora, a previsiao constitucional
do pagamento das dividas judiciais da Fazenda por meio de precatdrios
se deve, dentre outras coisas, a necessidade de previsio orgamentaria.

Se ¢é assim, como imaginar a obrigacdo para a Fazenda Puablica
de, a cada demora no cumprimento de determinadas decisdes, por
vezes inerentes a intricada burocracia da Administracio Puablica, ter
que depositar em juizo o valor correspondente as multas fixadas? A
tomar em consideragdo a pouca paciéncia de muitos magistrados em
relacdo as dificuldades que tem a Fazenda em adimplir rapidamente
certas decisoes, fica dificil mensurar como resistira o orgamento publico,
especialmente o dos Municipios, menos abastados e dotados de maiores
problemas financeiros.

2.10 A execucao da obrigacao de pagar quantia certa contra a Fazenda

Pablica

Na legislagido em vigor, o art. 730 prevé rito especial para a execu-
¢do das obrigacoes de pagar quantia certa em face da Fazenda Publica,
mesmo naquelas situagdes que decorrem de titulo executivo judicial,
com nova agao, nova citagao, e possibilidade de embargos no prazo de
trinta dias.

Por outro lado, de acordo com a previsdo do art. 519 do projeto
do novo CPC, haverd alteracao substancial nessa sistemdtica. Quando
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transitada em julgado a sentenga, o exequente deve apresentar demons-
trativo discriminado e atualizado do crédito, nos préprios autos.

Assim, a Fazenda nao sera novamente citada, mas sim apenas
intimada, pois a execugao, tal como ocorre com os particulares desde a
Lei n° 11.232/2005, serd mera fase e ndo novo processo. Consoante o
art. 520, ela tera trinta dias para, querendo, impugnar a execugao.

De toda forma, a expedicao de precatdrio ou de requisi¢io de
pequeno valor somente se dara caso ndo impugnada a execucao ou
se forem rejeitadas as alegacdes da Fazenda Publica contidas na im-
pugnacao. Por conseguinte, a natureza juridica da decisao que houver
rejeitado a impugnacao, total ou parcialmente, serd de mera decisao
interlocutéria, e ndo mais de sentenca, como ocorre atualmente com o
julgamento dos embargos.

O projeto do novo CPC dispoe ainda explicitamente sobre a
execugdo de titulos extrajudiciais contra a Fazenda Publica, no art.
866. Nela, a Fazenda sera citada para, em trinta dias, opor embargos a
execugao. Da mesma forma, a expedigao de precatério ou de requisi¢ao
de pequeno valor somente ocorrera na auséncia da oposi¢ao de embargos

ou na sua rejeigao.

2.11 A participacao da Fazenda Publica no julgamento do incidente de
resolucao de demandas repetitivas

Consoante ja exposto linhas atrds, a “menina dos olhos” do novo
Codigo de Processo Civil é a criagdo do incidente de resolugao de
demandas repetitivas, estabelecida entre os artigos 930 a 941 do projeto
em discussdo na Camara dos Deputados.

Pela ideia do projeto, o incidente é de ser instaurado perante
o tribunal, por iniciativa do juiz, do relator, de uma das partes, do
Ministério Pablico ou da Defensoria Puablica, com o fito de estabelecer
a tese juridica a ser aplicada aos diversos casos repetitivos.

O incidente gerard a suspensdo, apds sua admissdo, de todas as
causas repetitivas que tenham por fundamento a questao tratada nele,
de modo que, uma vez julgado, a tese se tornard aplicavel a todas as
demandas entdo suspensas. Possivel ¢, ainda, segundo os ditames do

projeto, que o ST]J ou o STF suspendam todos os processos em tramite
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no territério nacional, desde que tratem da matéria objeto do incidente
de resolu¢ao de demandas repetitivas.

De acordo com o projeto, o incidente é instaurado de forma
preventiva, ja que tera vez quando se identificar controvérsia que possa,
potencialmente, gerar relevante multiplicacao de processos fundados na
mesma questao de direito.

No entanto, doutrinadores que se debrucaram sobre o tema
sustentam, com razao, que mais adequado seria que o incidente tivesse
vez quando ja houvesse algumas sentencas antagonicas, ou seja, uma
prévia controvérsia sobre o assunto.!”

O plenario do respectivo tribunal, ou o érgdo especial, naquelas
cortes com mais de vinte e cinco magistrados, serd o responsavel pela
admissao e julgamento do incidente. Parece ter se incorrido em equivoco
neste aspecto, porque nao é dado ao legislador indicar o 6rgao interno
dotado de atribui¢do para o julgamento de determinada questao, de sorte
que, em se mantendo a redacao do art. 933 da forma em que esta, nao
¢ de se duvidar que venha a ser suscitada a sua inconstitucionalidade.

Os 6rgdos responsaveis pela defesa da Fazenda Puablica em juizo
deverao redobrar suas atengoes, quando o novo CPC entrar em vigor.
Isto porque, de acordo com o ja afirmado — e de conhecimento notério
— a Fazenda Publica € a principal figura, geralmente na condig¢ao de
demandada, nas relagdes processuais civeis do ordenamento juridico
brasileiro.

Sendo assim, ndo serdo poucas as situagdes em que podera pro-
vocar, ou ver instaurado o procedimento do incidente de resolugao de
demandas repetitivas, em causas que, nos dias atuais, chegam aos montes
em todo pais, julgadas das mais variadas formas possiveis e imaginaveis.

A exemplo da previsdao contida no art. 285-A do atual CPC, fruto
da Lein®11.277/2006, o incidente de resolu¢iao de demandas repetitivas,
logicamente em escala bem maior, representa instrumento da maior
importancia no julgamento de questoes massificadas, como sao a maior
parte daquelas que envolvem a Fazenda Publica como ré.

"7 CUNHA. Anotacoes sobre o incidente de resolucao de demandas repetitivas previsto no projeto do novo
CPC. In: DIDIER JR.; ARAUJO; KLIPPEL (Coord.). O projeto do novo Cédigo de Processo Civil: estudos em
homenagem ao Prof. José de Albuquerque Rocha, p. 275-276.
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Intmeras questoes de cunho tributério ou de Direito Administrativo,
como aquelas que envolvem servidores publicos, sdo trazidas diariamente
e incessantemente ao Poder Judiciario. Nao ha como duvidar que o
julgamento do incidente, em casos como tais, uniformizara o julgamento
dessas teses, facilitando a defesa da Fazenda e a aplicacdo por parte dos
mais variados magistrados vinculados ao respectivo tribunal.

Quando se diz, pois, que a atencao daqueles que promovem a
defesa em juizo dos entes que compdem a Fazenda Publica deve estar
redobrada, é porque o nio acompanhamento, ou o acompanhamento
displicente do processamento de um determinado incidente podera gerar
nao um simples prejuizo no caso concreto, mas sim um grande prejuizo
com efeito multiplicador, ja que aplicavel a centenas e até milhares de
casos idénticos.

Aumenta, dessa forma, a responsabilidade do advogado publico.
Para tanto, necessario que se valham da previsdo contida nos arts. 935
e 936, §2°, formulando razdes nao apenas por escrito, como realizando
sustentagoes orais por ocasiao do julgamento dos incidentes, a fim de que
consigam convencer o plenario ou a corte especial de seus argumentos,
firmando-se a tese favoravel.

Conclusao

Desde a EC n°® 45/2004, conhecida como Reforma do Judicidrio,
vive-se uma era de profundas e substanciais mudangas na legislacao
processual civil brasileira.

Nao obstante todas as reformas introduzidas na legislagao pro-
cessual, como fruto resultante das discussdes da Reforma do Judiciario,
levadas a cabo entre 2005 e 2010, o momento é de debate acelerado e
instigante acerca da edi¢ao do novo Cédigo de Processo Civil.

Evidentemente, ndo ha que se ter a pretensio de que um novo
diploma adjetivo venha a resolver o colapso vivido nas relagdes proces-
suais brasileiras. Ndo se promove isso com uma nova lei, mas com uma
mudanga cultural, com o amadurecimento da sociedade e o comprome-
timento de todos os atores envolvidos na tematica.

Algo que ja é histérico e que ficard marcado, neste aspecto, é que
o novo CPC nascerd, como antes nunca visto, como fruto de debates em
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ambito nacional, com a participagao dos mais diversos personagens,
inclusive do cidadao comum, que teve no Senado e na Camara dos
Deputados canais diretos com o legislador, por meio de audiéncias
publicas ou de mensagens eletronicas, enviando suas insatisfacoes e
propondo solugdes para o aperfeigoamento da legislacao.

Segundo visto ao longo do estudo, a importancia da Fazenda
Pablica nas relagoes processuais é inegavel. Presenca constante nas
demandas, possui no Cédigo atual uma série de prerrogativas, necessarias
a diferenciar a atuagao daquela que, longe de defender interesses
singulares, esta a zelar pelo Erario e pelo interesse publico.

Por maiores que tenham sido e ainda sejam as criticas a essas
prerrogativas, haverao elas de subsistir no novo CPC, com algumas
alteragoes e acréscimos.

Para aqueles que defendem os interesses da Fazenda Puablica em
juizo, grande era o receio de que o legislador, no afd de promover a
duragido razoavel do processo, sem sequer entender o que isso significa,
viesse a suprimir garantias necessarias a defesa da coisa publica.

Felizmente, ndo foi isso que aconteceu. Soube o legislador ouvir,
em inimeras ocasioes, representantes dos entes componentes da Fazenda
Publica e assimilar a ideia de que as prerrogativas sdo realmente vitais
para a sua atuagao em juizo.

E momento, portanto, de se esperar que o novo Cédigo de Processo
Civil venha a atender as expectativas da sociedade brasileira. Se ja nascera
dotado de um espirito democratico, almeja-se que possa apresentar, com
o tempo e a necessaria maturidade, respostas mais céleres, garantindo
seguranga e efetividade nas decisoes e gerando, por conseguinte, a
satisfagdo do cidadao jurisdicionado.
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