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| CRIME ORGANIZADO

1.1 Conceito

O legislador ndo definiu o significado da expressdo crime organizado
deixando esta tarefa aos juristas e a jurisprudéncia. A complexidade do assunto
talvez tenhalevado o legislador aagir assim.

O at. 1° da Le n° 9.034, de 03 de mao de 1995, leva a crer que 0O
conceito de crime organizado estaria relacionado com crime de quadrilha ou
bando. O enunciado da lei fez referéncia tdo-somente as agdes praticadas por
organizagdes criminosas.

Alguns doutrinadores afirmam que as expressdes Sa0  SinGnimas
(GOMES, 1997, p. 89-102).2 Os que entendem que oS conceitos s diferentes
sustentam que, em razdo disso, a lel teria aplicagdo limitada ao combate da
criminalidade sofisticada, a transnaciona® e nd a crimindidade massificada
(crime de quadrilha ou bando)*.

A discusséo € estéril, pois a criminalidade organizada

'nd € apenas uma organizagcdo bem feita, ndo € somente
uma organizagao internacional, mas é, em ultima

' O artigo foi originariamente apresentado como tese, no 12° Congresso Nacional do Ministério
Publico, realizado na cidade de Fortaleza em 1998, tendo sido o Uinico sobre o tema.

2 Crime organizado ou organizagdo criminosa e crime de quadrilha ou bando,
*FRANCO,Alberto Silva apud GOMES,1997,p.75.

4PINTO, LucianaF. L.; BICUDO, Tatiana Viggiani apud GOMES, 1997, p. 75.
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andlise, a corrupgao da legislatura, da Magistratura, do
Ministério Pdblico, da policia, ou sga, a paralisagdo
estatal no combate a criminalidade... é uma
criminalidade difusa que se caracteriza pela auséncia de
vitimasindividuais[...].®

O aumento de crimes de roubo e furto de veiculos, nos dltimos anos®, e
de cargas’, dliado a constatacdo de que os automovels sdo trocados por drogas
mostram que a prética de tais crimes integra esguema organizado de agdo
criminosa.

Os meios tradicionais de investigacdo e de repressdo  mostram-se
insuficientes e ineficazes diante deste novo comportamento crlmlnoso O roubo
de cargas atingiu findices aarmantes em determinadas regides’, devendo se
atribuir tais acbes as organi zagGes criminosas locais que se especializaram.

A mutagcdo da atividade criminosa é uma readlidade. N& podemos
desprezar que os crimes ndo sdo mais cometidos como ha dez anos atras.

Parte da doutrina defende um conceito restritivo de crime organizado a
fim de limitar os meios de prova e procedimentos investigatorios relacionados a
criminalidade organizada, o0 que ndo se justifica, primeiro porque qualquer
atividade criminosa tende a se organizar (por exemplo, a contravencdo do jogo
do bicho) e segundo porque tal restricdo impede que o Estado atue
preventivamente na repressio a formagdo de ndcleos potenciais  de
criminalidade organizada.

O conceito de crime organizado deve ser 0 mais abrangente possivel
para que a legislacdo existente, sobretudo a que disciplina os meios de obtencdo
de prova e procedimentos investigatorios (Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1997,
Lei n° 10.054, de 07 de dezembro de 2000, Lei n° 10.217, de 11 de dezembro de
2001 e Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002), possa ser aplicada também no
combate contra pequenas quadrilhas ou bandos que tendem, naturalmente, a
evoluir para pratica de crimes mais complexos.

O regime juridico do combate ao crime organizado € capitaneado pela
Le n° 9.034/95. O legidador, preocupado em responder as investidas dessa
espécie de criminalidade, vem atuaizando e dotando todos os sujeitos da
persecutio criminis de instrumentos para enfrentar a criminalidade organizada.

Um exemplo disso € aLei n° 9.807/99 que permite a concessao de

® HASSEMER, Winfried apud GOMES, 1997, p. 75.

¢ Dados da Coordenadoria de Andlise e Plangjamento da Secretaria da Seguranca Publica de S&o
Paulo SSP/SP: furtos e roubos de veicul os registrados na grande S&o Paulo em 1995: 7.517,9; em
1996:9.220,5; cm 1997:8.843,3; em jan. 1998:9.268.

” A CPI mistado Congresso Nacional que apura o roubo de cargas constatou a existéncia de esquema
organizado envolvendo empresas de transporte rodoviario e servicos portuérios.

8 Por exemplo, no sul do Estado de Minas Gerais, ja foram roubadas e/ou furtadas aproximadamente
200.000 sacas de café, em menos de seis meses, 0 que levou o Conselho de Seguranga do Sudeste a
propor acriacdo de delegacia especializada sediada na cidade de Varginha-MG.
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perddo judicial, ex officio ou a pedido das partes, a0 acusado primario que
colaborar com as investigagdes policiais ou com 0 processo, € a reducdo da pena
de um a dois tercos para o indiciado ou acusado que voluntariamente colaborar
(arts. 13 e 14dalein®9.807/99).

Recentemente, a Lei n° 10.409/2002 que dispde sobre a prevencéo, O
tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a repressdo ao trafico de drogas propicia
nd sO a Policia, mas aos sujeitos processuais criminais novos instrumentos de
combate a0 crime organizado. Estabelece novo procedimento  criminal,
instituindo definitivamente em nosso sistema processual pena, referente a
crimes de toxicos, a plea bargain do direito norte-americano. A inovacao
representa significativo avango do direito processual penal no combate a este
nefasto tipo de crime. A médio prazo, a sociedade experimentard os efeitos
positivos de tal medida.

A legidacdo supra citada permite a0 Ministéio Pudblico - MP
transacionar com criminosos visando ao aprofundamento de investigacbes que
envolvem organizacdo criminosa, desde que haga revelacdo eficaz dos
integrantes da quadrilha, grupo, organizacdo ou bando, ou da localizagdo do
produto, substdncia ou droga ilicita. Pode para tanto deixar de propor acdo penal
(art. 37, 1V), acordar sobre o sobrestamento do processo ou a reducdo da pena
(art. 32, § 2°), antes do oferecimento da denuncia (art. 32, § 3°, a contr&io senso)
ou entdo, se depois de oferecida, requerer ao Juiz a reducdo ou a inaplicabilidade
da pena (art. 32, § 3°). O Juiz poderda deixar de aplicar a pena ou reduzi-la no
interesse da Justica (art. 32, § 2°, fine), devendo fundamentar sua deciséo.

Permite ainda a infiltragdo de policiais em quadrilhas e organizagbes
criminosas com o objetivo de colher informacbes sobre operaces ilicitas
desenvolvidas no ambito dessas associagbes, fazer a vigilancia bancaria de
contas suspeitas e inova ao dispor que a autoridade policid e o MP poderéo
requerer a autoridade judicia a interceptacdo e a gravagdo das comunicagdes
telefénicas, por periodo certo, revogando-se o previsto no art. 5° da Lei n° 9.296,
de 24 de julho de 1996, que previa 0 prazo maximo de quinze dias, renovavel por
igual tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade da medida reforcando
gue o processamento desta Ultima medida sera o do contraditorio diferido
previsto nalegislacdo e no Capitulo Il daLei n° 9.034/95.

| .2 O Parquet e a atividade investigatoria

O Parque! é o titular exclusivo da agdo pena publica (at. 129 da
Constituicdo Federal de 1988 CF/88). Ocorre que, para 0 exercicio de seu
mister, necessita de suporte probatdrio minimo, sgja para 0 auizamento da acdo
penal, sgja para requerer medidas preparatérias e cautelares (a prisdo cautelar, a
interceptacdo de comunicagbes telefonicas, a captagdo e a interceptacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos, aquebrade sigilos, a
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infiltracdo de agentes).

O Poder Judicidrio ja4 se manifestava rigoroso na preservacdo dos
direitos constitucionais, antes mesmo da entrada em vigor da Lei n° 9.296/96,
gue regulamentou a interceptacdo telefonica. N&o bastava a existéncia de ordem
judicial para que a diligéncia fosse levada a efeito, o Supremo Tribunal Federal
STF exigia que lei estabelecesse quais crimes poderiam ser objeto (hipGteses) de
interceptacdo telefbnica, 0 que levou o legislador a reservar a aplicabilidade da
lel a crimes de maior gravidade e ainda previu detalhadamente o procedimento
de interceptacdo e os seus requisitos (MOSSIN, 1996, p. 56).

O modelo brasileiro adota o0 inquérito policial como instrumento
destinado a obter elementos probatérios do fato e da autoria por meio de um
O0rgdo chamado Policia Judicidria. O professor Tourinho ensina que, uma vez
realizada a investigacdo pela policia judici&ria, as informagBes que a compdem
sd0 levadas (nem sempre) ao MP, a fim de que, se for o caso, promova a
competente acéo penal (TOURINHO FILHO, 1990, v. |, p. 179).

Notase que o0 sSistema patrlo aribuiu  a investigacdo prellmlnar do
crime (NARDINI, 1996, p. 275)° primeira fase dapersecutio criminis, a policia
judiciéria. A segunda fase atribui-se ao Parquet que pode também realizar
investigacdo'®, existindo ou ndo inquérito policiad, pois o 6rgd do MP, quando
investiga dlretamente, o faz fundamentado no exercicio de suas prerrogativas
outorgadas pelo art. 129,1,daCF/88.

O MP ndo produz inguérito policial, mas pecas de informacdo de
carater administrativo que poderdo servir de base para o inicio da acdo pend
(NARDINI, 1996, p. 276). Assim, “[...] para a propositura da acdo pena, o MP
pode efetuar diligéncias, colher depoimentos e investigar os fatos para o fim de
poder oferecer dentincia pelo verdadeiramente ocorrido.” **

Na redidade, o0 que se observa € que o atual sistema estd falido. A
Policia Judicidria, por uma série de razbes, ndo consegue apurar infracbes ou
somente apura aquilo que lhe interessa, gerando, assim, S&ios preuizos para a
persecutio criminis.

O MP, neste contexto, acaba por funcionar como um mero receptaculo
de inquérito, um destinatario passivo e acomodado por forca do costume e da
ferrugem de uma legislacdo arcaica que anda € invocada por muitos para
impedir o exercicio pelo Parquet de uma de suas prerrogativas mais tipicas:
realizac30 de investigagdes proprias. E raciocinio 16gico e mediano o de que

9«]...] A Constituigo Federal n&o confere exclusividade & Policia Civil na apuragéo deilicitos
penais.” Nesse mesmo sentido Freyesleben (1993) e Lazzarini.

0 STJ: RHC n° 10974-SP - 5% Turma- Rei. Min. Felix Fischer —. 26.02.2002 — DJ 18.03.2002; p.
273; RHCn°® 11637—SC—6° Turma-Rel. Min. Vicente Leal—j. 06.12.2001 —DJ 18.02.2002, p.

499; MS n° 5370—DF — S I—Primeira Se¢do — Rel. Min. Demdcrito Reinaldo —j. 12.11.1997 —DJ
15.12.1997,p. 66185.

" STJRHCN®11637-SC-62 Turma Rel. Min. Vicente Leal—j. 06.12.2001 — DJ 18.02.2002, p.
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guem pode o mais (guizar acdo pena) pode o menos (colher provas). A
atividade investigatéria decorre, portanto, n&o sO da prerrogativa de ajuizar acéo
penal gomo também do exercicio de atribuicdo de controlar a atividade
policial™?, que tem esteio constitucional.

O direito francés dispde no art. 14,1, do seu Cdodigo de Processo Penal —
CPP, que a policia jud|C|ar|a (DELMAS-MARTY, 1995, p. 229) ¢é encarregada
de apurar infracbes a lei penal, de obter provas e de identificar os autores. Sua
missdo consiste ainda de esclarecer 0 MP acerca dos fatos, lembrando que o
exercicio de suas atribuicbes € exercida sob direcdo do Procurador da Republica
ou, ainda, de oficio, durante o inquérito preliminar (art. 75 do CPP). (DELMAS
MARTY, 1995, p. 229).

O Cbdigo de Processo Penal itaiano dispde que "Il pubblico ministero
dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria (109 Cost).”
Vemos que o0 inquérito preliminar € conduzido pelo MP, demonstrando-se
assim, que, no direito comparado, atribui-se 0 exercicio da atividade
investigatéria também ao MP.

O sistema italiano reflete, também, uma forma de controle externo da
atividade policial, pois determina o CPP italiano que a policia judicidria devera
sinalizar, sem demora e por escrito, ao MP a ocorréncia de infracdo que ela tenha
tido conhecimento indicando as fontes de prova e as diligéncias j& adotadas. "A
cet effet, obligation est faite a la Police Judiciaire de signaler, sans délai et par
écri, t au Ministere Public 1'existence de | ‘infraction dont elle a eu connaissance,
en indiquant 1és sources depreuve et les activités déja accomplies.” DELMAS
MARTY, 1995, p. 303).

Observaese que o MP aemdo “[..] dirige 1l'enquéte de police. ordonne
dans 1'urgence certames mesures coercitives.” Verificase que o Parquet alemédo
exerce atividade investigatéria preliminar, visando identificar o acusado na fase
de investigagdo preliminar e obter os elementos necess&ios a propositura da
acdo "Ainsi 1é principale mission est de rechecher, au cours de la phase
préparatoire, eés élements de preuve a charge et a decharge contre 1'accuse." (8
160.,11,StPO).

A CF/88™ atribui a0 MP poderes investigatdrios ao assegurar, no art.

499.

2 STX RHC n° 11670-RS — 68 Turma - Rel. Min. Fenando Gongalves —j. 13.11/2001 — DJ
04.02.2002, p. 551; RHC n° 12071 - 6* Tuma -Rel. Min. Fernando Gongalves -j. 05.03.2002
DJ 25.03.2002; RHC n" 10225-DF - 6 Tuma - Rei. Min. Vicente Led -. 03042001 - DJ

24.09.2001,p.342.STF:HCNn°125675-MA.

"Lapolice Judiciaire estplacée sous la direction du Procureur de la République (art. 12 CPP), sous
la surveiliance du Procureur General dans le ressort de chogue cour d'appel et sous le controle de
la chambre d'accusation (at. 13 e 224 CPP). Em resumo, a policia judici&ria € dirigida pelo
Promotor de Justica sob supervisio do Procurador-Geral e também sob o controle da Chambre
d'accusation”

A Constituico italiana prevé no art. 109 que o Ministério Publico dispde diretamente da policia

13

14
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129, VI e VIII, a prerrogativa de utilizagdo da requisicdo para obter documentos
e de redizar diligéncias, depreendendo-se que, se o Parquet pode o mais, vale
dizer, requisitar que outros realizem diligéncias, consideradas necessarias para
0 esclarecimento de fatos, pode, com mwto mais razdo, fazer o menos, ou sga,
realizar e conduzir suas préprias investigages.™

A Le Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625, de 12 de
dezembro de 1993), regulamentou o disposto na CF/88, assegurando
definitivamente a figura da requisicio ministerial, que j& existia no sistema
anterior, mas sem aforca e referéncia de um texto constitucional.

A lei que trata do crime organizado dispde que, em qualquer fase de
persecucdo criminal, poder-se-a fazer uso dos meios operacionails previstos na
inovadora lei (art. 2°, caput, da Lel n° 9.034, de 03 de maio de 1995, e Lei n°
10.217, de 11 de abril de 2001). Portanto, o Parquet pode utilizar-se dos
procedimentos especiais da lei para obtencdo de provas, na redizacdo de
investigacdo propria.

2 A QUEBRA DO SIGILO CONSTITUCIONAL

O tema é tratado a partir do art. 5°, X, da CF/88 que dispbe: “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou mora decorrente de
suaviolagdo;”.

Bastos (1989, v. 2, p. 63) ensna que “[..] intimidade consiste na
faculdade que tem cada individuo de obstar a intromissdo de estranhos na sua
vida privada e familiar, assm como de impedir-lhes o acesso a informacdes
sobre a privacidade de cada um, e também impedir que sgam divulgadas
informacfes sobre esta &rea da manifestacdo existencial do ser humano.”

A doutrina francesa apresenta definicdo semelhante ao afirmar que
"Le domaine de la vieprivée correspond a lla sphere secréte ou l'individu aura le
droit d'étre laissé tranquille’’. (MORANGE, 1995). O domicilio e o sigilo da
correspondéncia estdo também ao abrigo de intrusdes ndo consentidas.

Em suma, intimidade abrange, em sentido restrito, a inviolabilidade do
domicilio, o sigilo da correspondéncia e o segredo profissiona. (SILVA, 1997,
p. 203).

Aparentemente, tem-se aimpresséo de que o direito aintimidade é um

judiciaria, dispositivo regulamentado pelos seus arts. 58 e 327.

®» STF - ADIn n° | 571 MC-DF - Tribund Pleno - Rel. Min. Né&i da Silveira, j. 20.03.1997 - DJ
25.09.1998, p. 11, manifestando-se que o MP pode, com apoio no at. 129 e incisos da CF/88,
proceder, deforma ampla, a pesquisa da verdade, na averiguacéo de fatos e na promocao imediata
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direito absoluto (FARIAS, 1996, p. 74-78)'° e, em razdo disso, impedido estaria
o Estado de quebrar o sigilo do individuo.

Os direitos fundamentais gozam de certa relatividade, em face da
necessidade de se proteger outros direitos também fundamentais, conforme
relata o acorddo baixo:

PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS —
QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO, FISCAL E DE
COMUNICACOES TELEFONICAS (ART. 5°, X E
XIl, DA CF)

I  — Os direitos e ogaantias fundamentais do individuo ndo
sS40 absolutos, cedendo face a determinadas
circunstancias, como, na espécie, em que ha fortes

indicios de crime em tese, bem como de sua autoria;
Il - Existéncia de interesse publico e de justa causa, a lhe
dar suficiente sustentéaculo;

11 - Observéancia do devido processo legal, havendo
inquérito policia regularmente instaurado, intervencao

do orgéo do Parquet federal e prévio controle judicial,
através da  apreciacdo e deferimento da medida. (TRF —

2R — Habeas Corpus n° 95.02.22528-7-R] — 3* Turma —
Rel. Juiz Vamir Pecanha - j- 14.11.1995 - DJ
13.02.1996).

A redatividade dos direitos fundamentais passa a ser possivel com a
aplicacdo do principio da proporcionalidade, que é uma maneira de se corrigir 0
alcance de certos direitos fundamentais. Um exemplo da aplicagdo do principio
da proporciondidade é a admissibilidade e utilizagdo de prova ilicita, na
hiptese de a mesma ter sido obtida para o resguardo de outro bem protegldo
pela Constituicdo, de maior valor do que aquele a ser resguardado.’” E uma
tentativa de atenuar-se a teoria dos frutos da arvore envenenada (fruits of
poisons tree), com origem na Suprema Corte dos Estados Unidos. O exercicio
dos direitos fundamentais deve ser conciliado com a necessidade de proteger-se
0 estado democratico de direito.

A Lei complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, tornou possivel
gue autoridades administrativas tenham acesso a dados pessoas sem a
necessidade de autorizacdo judicial. Vése assm que houve a necessidade,
apesar de se tratar de direito fundamental da pessoa, 0 qual era protegido pela
exigéncia de autorizacdo judicial prévia Agora ndo mais existe tal necessidade.
A referida norma, ndo € incompativel com a Constituicdo diante da expressa
previsdo legislativa'® que é um dos mecanismos apontados pela doutrina como

16 O autor faz profundo estudo sobre normas restritivas de direito fundamental citando doutrina
estrangeira e julgados de tribunais constitucionais.

¥ FERNANDES, Ant6nio Scarance apud GOMES, 1997,p. 121.
Segundo Farias (1996, p. 76): “ Comumente faz-se referéncia as seguintes restrigoes: a) as
estabel ecidas diretamente pela constituicéo; b) as estabelecidas por lei autorizada pela
congtituicdo (reservade lei) e c) as estabel ecidas indiretamente pela constituicéo (implicitas).”
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delimitador do citado direito fundamental.

2.10 direito positivo e a quebra do sigilo
2.1. 1 A Lei n® 9.034/95 (alterada pela Lei n° 10.217/2001)

2.1.1.1 A experiéncia italiana

O combate a0 crime organizado demanda especificidade de atuacio™ e
instrumentos aternativos de investigagdo, a fim de que haa eficiencia nas
investigagcdes e sucesso na repressao criminal.

A experiéncia itaiana mostrou que a redizacdo de investigacoes
patrimoniais sobre pessoas que haviam cometido algum ato de corrupgdo foi
muito importante para a identificagdo de rastros de operagdes criminosas.

As aberturas de contas, a escuta telefénica e ambiental, a andise de
extratos telefénicos, a movimentagdo bancaria dos investigados mostraram-se
eficazes para 0 sucesso da Operacdo Maos Limpas®, pois serviram de rastros
para os investigadores.

A ltdia utilizou a delacBo premiada, escutas telefonicas, a penalizacdo
do caixadois, punicdo a corrupcdo, dentre outros instrumentos para combater o
crime organizado, mas nada se comparou com a manifestacdo popular que
exigia um basta a corrupcdo por meio do apoio as atividades investigatorias
redlizadas pelo Parquet, mediante envio de telegramas e cartas aos
parlamentares.

A le brasileira surge como forma de dotar os 0Orgdos encarregados da
persecucdo crimina de meios operacionais e juridicos para atuar no combate ao
crime organizado. O legisador, no aa& de mostrar a opinido publica sua
indignagéo a0 avanco da criminalidade, elaborou uma lel permeada de defeitos
técnicos, razdo pela qua a doutrina e a jurisprudéncia comecam  a apontar
inconstitucionalidades e restricdes em relacdo a ela, nem sempre existentes.”

¥ Consistente nas seguintes fasess coleta de dados, andlise, elaboragio de estratégia  investigatoria,

obtenc&o de provas e finalmente repressdo através do processo criminal.

2 pdedra proferida  pelo  Procurador-Geral  italiano, Paulo lelo, na Comissio de  Congtituicdo e
Justica, presidida pelo Deputado Bernardo Cabral, cm setembro de 1997, sobre a experiéncia
italiana no combate ao crime organizado.

2 PROCESSUAL PENAL. HABEAS-CORPUS. IDENTIFICAGAO CRIMINAL. CRIME
RESULTANTE DE QUADRILHA ou BANDO. IDENTIFICAGCAO CIVIL. REGIME LEGAL.
l. A identificagdo  criminal de pessoas envolvidas com a agdo praticada por  organizagdes
criminosas serd  realizada  independentemente  da  identificagdo  civil, nos termos da previsio do art.
5° da Lei n° 9.034, de 03/05/95 regra especial compativel com o0s comandos derivados da Le n°

10.054, de 07/12/0 (at. 2°, § 2° — LICC). 2. Denegagdo da ordem de habeas-corpus (TRF 1R —
HabeasCorpus  n°  2002.01.00.001960-9-DF — 3 Turma — Rel. Des. Olindo Menezes — |j.
23.04.2002—DJ 03.05.2002, p. 75).
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Veremos, em seguida, o procedimento estatuido pela lei para a quebra
do sigilo do investigado.

2.1.1.2 Procedimento

O direito a intimidade, a imagem, as comunicagdes telefonicas, enfim,
a vida privada, pode ser assegurado por previsdo constitucional ou lei. Além da
garantia material, assegurase o0 dgigilo do individuo pela existéncia de
procedimento legal, norteador da violagdo do direito & intimidade e suas
diversas formas, o qual, como dissemos ha pouco, é um direito relativo.

A exigéncia de previo procedimento legal e a sua observancia sdo
manifestacbes do principio do devido processo legal. E com ele que se evita a
arbitrariedade, o abuso ou a ilegalidade da medida excepcional.

a) As formalidades e os seus conflitos

O art. 3° caput, da Lei n° 9.034/95, dispbe que “Nas hipéteses do inciso
1l do art. 2° desta Lel, ocorrendo possibilidade de violacdo de sigilo preservado
pela Constituicdo ou por lei, a diligéncia serd realizada pessoalmente pelo juiz,
adotado 0 mais rigoroso segredo dejustica.”

Observase que o legisador atribui mais exclusivamente ao juiz a
condugdo do procedimento de violagdo do sigilo individual, na hipbtese de
acesso a dados, documentos e informacdes fiscais, bancérias, financeiras e
eleitorais.

O § 4° do at. 1° da Lei Complementar n° 105/2001, inovou O regime
gue trata do combate ao crime organizado ao permitir a quebra de sigilo por
autoridades administrativas destacando-se a Receita Federa (art. 5°) que tera
acesso permanente as operagbes financeiras efetuadas pelos usuarios de seus
servicos (8 1° do art. 5°), quando necess&ria para apuracdo de ocorréncia de
qualquer ilicito, em qualquer fase do inquéito ou processo judicia e,
especialmente, dentre outros crimes o praticado por organizacbes criminosas.
Sdienteese que as informagbes transferidas ao orgdo  tribut&rio  federal
restringir-se-d8 a informes relacionados com a identificagdo dos titulares das
operagbes e 0s montantes globais mensamente movimentados, vedada a
insercdo de qualquer €elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados (8§ 2° do art. 5°).

No regime da Le n° 9.034/95, atribuiu-se a0 Juiz a fungdo de
investigador, de inquisidor. A solugdo encontrada tem sua origem na era do
Império Romano e seu auge na ldade Média, durante a Santa Inquisicdo. A Le
n° 10.409/2002, ao dispor sobre a prevencdo e repressdo ao tréfico de drogas
também reforgou a atribuicdo do Juiz (art. 34, 1V) de velar pelo sigilo das
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comunicagoes telefonicas.

No sistema constituciona anterior, era admitido que o magistrado
praticasse atos tipicos da parteé tendo em vista previsdo legal e a inexisténcia de
regra constitucional sobre o tema®.

A nova ordem constitucional atribuiu a exclusvidade da agdo pendl
publica a0 Ministério Publico (art. 129, |, da CF/88), vedando-se, assm, a
prética de atos tipicos de parte pela autoridade judicia.®® O art. 26 do CPP, em
razdo disso, encontra-se revogado conforme entendimento da jurisprudéncia.

A inovagcdo legidativa fere o principio do ne procedat iudex ex officio,
pois atenta contra 0 devido processo legal que, em dUltima andlise, assegura a
imparcialidade do julgador. A atribuicdo conferida ao Juiz compromete o
psiquico do magistrado, pois ele atuard no processo como investigador e
julgador. A ocorréncia de impedimento (art. 252, 1I, do CPP) manifesta-se,
.gerando nulidade processual.%*

A le introduziu a funcdo de juiz inquisidor em um sistema acusatério®™.
N& nos parece absurdo atribuir-se ao Magistrado fungbes investigatérias,
desde que o sistema processual admitatal inovacéo.

Existe no direito francés a figura do juiz de instrucdo, o qual ndo se
assemelha a figura criada pelo legislador pétrio, pois ndo adotamos o sistema
acusatério formal® que prevé trés etapas: a investigacdo preliminar, a instrucdo
judiciéria (instruction preparatoire) e afase de julgamento.

Neste sistema, a fase de instruction préparatoire” é conduzida pelo juiz
de instrucéo (juge d'instruction), o qual tem a funcdo de procurar provas,
verificando se existem indicios suficientes contra uma pessoa para que esta sga
julgada. Importante acrescentar que, no sistema francés, existe a possibilidade
da redizacdo de instrucdo judicial por 6rgdo de 2° grau, atraves da Chambre
d'accusation®® (art. 191 ao 230 do CPP francés).

2« Art.-26 do CPP: “A acdo penal, nas contravencdes, seréiniciada com o auto de prisio em flagrante ou por meio de portaria expedida
pela autoridade judiciaria ou policial." (grifo nosso).
2| mpossibilidade de iniciar processo contravencional conhecido como judicialiforme mediante portaria.
% TARS: “Auto de prisio em flagrante e atos de investigagéo presididos por Juiz, em raz&o de greve dos Delegados de Policia
Impedimento para exercer ajurisdi¢do no processo. Nulidade absoluta."

(STF: RTJ47/543;TJSP:RT550/303,JTACRESP 46/225.
3 E aguele que assegura todas as garantias do devido processo legal como, por exemplo, o principio daigualdade, do contraditério.
Pressupde ainda a existéncia de outras garantias (publicidade, atribuicdes a pessoas distintas para o exercicio das fungdes de acusar,
defender ejulgar).
% O Brasil adota o sistema acusatério, pois ndo temos a figura do juiz instrutor (TOURINHO FILHO, 1990, v. |, p. 85).
' Chamada também de 1'information judiciaire ou 1'information (SOYER, 1993. p. 9).
% «| 3 Chambre d'accusation est une juridiction d'instruction du second degré. Elle est composée de

trois membres, un président et deux conseillers et est une section de la Cour d'appel.” (SOYER,1993, p. 288).
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Em suma, entendemos que a inovagdo foi infeliz em virtude de
incompatibilidade do CPP com a lei e secundariamente, com a Constituicéo,
pois se 0 sistema adotado fosse o francés, 0s questionamentos constitucionais
ndo existiriam® Tivesse o legislador fortalecido o verdadeiro destinatério de
qualquer investigacdo crimina (0 MP), nOs teriamos iniciado definitivamente o
combate a criminalidade organizada, sgja de massa ou ndo, com o0 auxilio e
colaboracéo da Policia.

O at. 3° da Le n° 9.034/95 exige que a diligncia sgja conduzida
pessoamente pelo Magistrado, mas ndo exige que ele a faga com suas proprias
maos, pois 0 seu 8 1° prevé que o Magistrado poderd requisitar auxilio de
pessoas que tenham ou possam facilitar o acesso aos objetos de sigilo.

A materidizacdo do procedimento de quebra de sigilo deverd ser
documentada, por ordem do proprio Juiz, descrevendo-se o0s detahes de
relevancia para a investigacdo. Interpretar-se literalmente a legidacdo € exigir
gque o Magistrado faca trabalho bracal de investigacdo. O legisador quis
assegurar, a0 maximo, que a violacdo da intimidade dos investigados ocorresse
de forma menos traumatica possivel. Portanto, entendemos que o at. 3° e
pardgrafos traduzem a idéa de supervisdo das diligéncias, visando evitar abuso
durante a quebra do sigilo constitucional.

O § 2° do at. 3° preve® que serdio anexadas cOpias auténticas dos
documentos de relevancia probatoria aos autos de diligéncia. Indaga-se de
imediato: como 0 Magistrado sabera se 0 documento é relevante ou ndo, se ndo é
ele quem conduz as investigactes?

A reflexd acima demonstra a inadequagcdo do  procedimento
escolhido pelo legislador, pois a0 mesmo tempo que a lel impde a0 Magistrado a
conducdo pessoal das diligéncias de quebra do sigilo individual, a Constituicdo,
aém de impedir que o magistrado ga de oficio, atribui a outros orgéos. Policia e
MP, a prerrogativa de realizarem investigagoes.

Recentemente, foi introduzido pela Le n° 10.217/2001 dispositivo que
permite, em qualquer fase de persecucdo criminal, a captacdo e a interceptacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, €ticos ou acusticos, e 0 Seu registro e
andlise, mediante circunstanciada autorizacdo judicial  disponibilizando as
autoridades encarregadas da persecutio criminis os meios efetivos e modernos
no combate a criminalidade organizada.

® gugtentam alguns que o caput do art. 3°, da Lei n° 9.034/95 afronta o principio do ne procedat
iudex ex officio, comprometendo, em razdo disso, o0 psiquico do Magistrado, a sua imparciaidade,
requisito indispensavel para qualquer julgamento.

% § 2 do at 3" da Le n° 9.034/95. “O juiz, pessoalmente, fard lavrar auto circunstanciado da
diligéncia, relatando as informagdes colhidas oralmente e anexando copias auténticas dos
documentos  que tiverem relevancia probatoria, podendo para esse  efeito, designar uma das
pessoas referidas no parégrafo anterior como escrivao ad hoc.” (grifo nosso).
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2.1.2 A Lei N°9.296/96

2.1.2.1 Introducéo

A CF/88 foi g)rlmeira a prever o sSigilo das comunicagcdes telefonicas
(RIBEIRO, 1996, p. 55)*.. O texto remeteu a legislacdo & previsdo das hipoteses
e forma da quebra do sigilo (art. 5°, XII;é 0 que provocou acirrada discussdo
acerca da aplicabilidade da norma constitucional.

No sistema congtituciona anterior, o tema SO foi objeto de
manifestacéo pelo Supremo Tribunal Federal — STF, em 1977%,

A le ndo sO ratificou o principio da intangibilidade do direito a
intimidade como regra constitucional como também estabeleceu de forma clara
0s estreitos limites da interceptacdo das comunicacBes telefénicas® O
legislador criou a referida lei com o propésito de dotar_o ordenamento juridico
de meios eficazes e adequados no combate ao crime organizado.*

No direito comparado, observase que paises como a Inglaterra,
Alemanha e, recentemente, a Franca™ foram condenados pela Cour européenne
des droits de 1'homme por violalem o art. 8 da Convention Européenne des
Droits de 1'Homme, em razdo da inexisténcia de le especmca sobre escuta
telefénica, providéncia exigivel em uma sociedade democrética.®

% Trabadho apresentado no 3° Congresso Estadual do Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais,

realizado no periodo de 26 a 29 de junho de 1996.

2 Avolio, Luiz Francisco Torquato apud Ribeiro, 1996, p. 57, entende pela inaplicabilidade da
norma em face da auséncia, a época, de lei  especificaa JA Ribeiro (1996, p. 57), apoiado em
doutrina, entende pela possibi lidado, em face da recepcdo da Lei n° 4117, de 27 de agosto de 1962
(Cédigo Brasileiro de TelecomunicagGes) pela nova ordem constitucional .

A prova gravada de uma ligacdo telefébnica era colocada como ponto principal da discusséo. O STF
inquinou de ilegd e imorad o meio de prova de que se utilizou um cOnjuge contra o outro, em agdo
de divércio, cassando a decisso do TJRJ (RIBEIRO, 1996, p. 56). A questdo comegca a ser revista
por aguns tribunaiss Ementac  Processo  civil Prova Gravagdo de conversa telefénica feita pela
autora da agdo de investigagdo de paternidade com testemunha do processo. STF RE n°  9.012-RJ
91045039(RDR, n° 8, maio/ago. 1997).

Comenté&rios a Lei n° 9.296/96, redizados durante as aulas proferidas pelo professor Alexandre de
Moraes no curso Prof. Damésio de Jesus.
® A Lei n° 9034/95 dispde sobre a utilizagho de meios operacionais para a prevencido C repressio  de
acOes praticadas por organizagdes criminosas.

% A Inglaterra foi condenada em 1984, a Alemanha em 1978 e a Franga em 1990. (MORANGE,

1995,p.179).

% A Cour européenne utilizou o0s seguintes argumentos “[..] en resume, le droit francais, écrit et
non ecrit, n'indigue pas avec assez de clarté 1'étendue et les modalités d'exercice du  pouvoir

d'apreciation  dés autorités dans le domaine consideré. Il en allait encore davantage aussi a
I'époque  desfaits de la cause, desorte que M. Kruslin n'a pas joui du dégre minimal de protection
voulu para la préeminence du droit dans une societé democratique.” (MORANGE, 1995,p. 179).
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A interceptacdo telefébnica € “[..] um meio de apreensdo imprépria de
prova, uma vez que configura operacdo técnica através da qual se permite a
apreensdo, nd de um documento, mas sim dos elementos fonéticos que
constituem a conversa telefonica.” >

E importante lembrar que agora € possivel a captagdo, a interceptagdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Oticos e acusticos mediante autorizacéo
judicial por forcadalLei n° 10.217/2001 que alterou aLe n° 9.034/95.

2.1.2.2 A abrangéncia da lei n° 9.296/96

A quebra de sigilo pode ser utilizada em investigacdio crimind® e em
instrucdo processual pena (art. 1°), em qualquer espécie de comunicacdo
telefénica, incluindo-se aguelas em sistema de informédica e telemética
(parégrafo Gnico do art. 1°).*

a) Os pressupostos

A medida poderd ser determinada, de oficio, pelo Juiz ou a pedido da
Policiaou do MP*.

O pedido devera conter, claramente, a descricio do objeto da
investigagdo, 0 qual devera ser crime punido com pena de reclusdo, os indicios
de autoria ou participagéo nainfragdo penal, inclusive com qualificacdo dos

% Grinover, Ada Pellegrini apud Ribeho, 1996, p. 59.

*®  Nery Janior (1996, p. 159-160) admite prova emprestada da agdo penal para processo  civil, desde
que as partes sgjam as mesmas. Posicionam contra Fernandes, 1994, p. 54 e Greco Filho, 1996, p. 24.

“© Gomes, na |2 edicido do livio Crime organizado entendia pela invulnerabilidade total dos dados no
instante da sua comunicacdo, transmissdo, mas na 2 edicio (GOMES, p. 124, itens 39 e 3.10)
evolui em seu entendimento acenando pela possibilidade de interceptacdo de dados, quando
comunicagdo é feita via telefénica. A transmisso de dados, via telefone, ndo deixa de ser uma
comunicacdo telefonica, pouco importando o] contetido da comunicagdo telefonica (conversa,
som, imagens, simbolos etc.), podendo, assim receber 0 mesmo tratamento do at 1° da Lel n°
9.296/96.

4 vade exemplificar Internet, telex etc. N& nos parece inconstitucional o disposivo em razdo das
consideraces feitas na nota 37.

“2 e n° 9.296/96:

Art. 3° A interceptagdo das comunicaces tel ef onicas podera ser determinada pelo juiz, de oficio ou a requerimento:
| - daautoridade policial, nainvestigagéo criminal;
I1 - do representante do Ministério Pablico, nainvestigagdo criminal e nainstrugéo processua penal.
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investigados, se conhecida e, por fim, a demonstracdo da impossibilidade ou a
dificuldade de obtencéo de provas por outros meios.

b) O procedimento

A lei permite, excepcionamente, que o0 pedido sga deduzido
oralmente, devendo-se, no entanto, ser reduzido a termo, junto com a decisdo,
gue devera ser fundamentada.

A execucdo da medida ficard a cargo da autoridade policial (art. 6°),*
gue deverd dar ciéncia ap Parquet sobre o inicio da medida, a fim de que o
mesmo acompanhe a sua realizacdo, se quiser.

Existindo possibilidade de gravacdo da comunicagdo interceptada, €ela
seréa transcrita e, ao fim da diligéncia, serd encaminhada ao Juiz que, uma vez
recebida, determinard 0 seu apensamento em autos apartados (art. 8°), dando-se
ciénciaao MP.

A gravagd0 que ndo interessar a investigagdo Ou a0 processo Ssera
destruida por decisdo judicia na presenca do Parquet (art. 9°), instaurando-se
procedimento incidental aos autos principais.

Por fim, vale notar que o0 sucesso da medida pressupde que o
investigado ndo tenha prévia ciéncia da diligéncia deferida, o que ndo fere o
principio do contraditorio, pois o investigado ou réu terd ciéncia do inteiro teor
das gravacOes ou transcricOes obtidas, oportunamente, instaurando-se, entéo, o
chamado contradltorlo diferido que assegurara o direito ao réu de impugnar a
prova obtida™.

3 PROPOSTAS DE ATUACAO MINISTERIAL

O MP precisa de uma nova doutrina de atuacdo na area criminal.
Atuamente o Parquet esta distanciado da realidade criminal, concentrando
todo o seu esforco na tentativa de obter a condenacdo de réus formamente
denunciados (FERRAZ; GUIMARAES JUNIOR, 1994, p. 190) ou, ainda,
amando na &rea civil como parecerista™.

“ Nao é mais a companhia telefénica a responsdvel em conduzir a dilighcia E a autoridade policial,
civili.  ou milita, quem redliza a diligéncia, podendo para tanto, requisitar  servicos e  técnicos
especializados as concessiondrias de servico publico (art. 7° daLei n® 9.296/96).

Entendemos que & prova obtida poderd ser usada contra terceiros ou para demonstragdo de outros
fatos criminosos diferentes daguele que justificou a medida, desde que haja um nexo com o objeto
da investigacao. Portanto, o] conhecimento  fortuito de  outro crime, durante a  interceptagdo
telefonica, impede a utilizagao da prova, mas ndo afasta a efetivacdo de prisdo em flagrante.

“  Freyedeben (1993) critica a estrutura do Parquet, pois atribui  aos Procuradores e Promotores de

Justica a fungdo quase que exclusva de pareceristas. Assim, a Ingtituicho inclinase a uma postura

deinérciaem relacdo aos acontecimentos sobretudo na &rea criminal .

44

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 5 jul./dez. 2002.



Dados mostran que o MP tem sua atuagdo limitada a grande parte do
trabalho da Policia Judici&ria (lelase Policia Civil), o qua ¢é deficienteé
traduzindo-se na apuracdo de apenas 10% a 20% das ocorréncias criminais.”
Observa-se que € raro encontrar inquéritos que tenham por objeto a apuracdo de
crimes que levam a profissonalizacdo do delinglente e a formagdo de
quadrilhas  (tréfico de drogas, receptacdo, crimes do colarinho branco,
corrupgdo ou prevaricagdo, jogo do bicho, roubo organizado de carros e de
carga, sequestro etc).

O MP ndo pode ficar a margem disso, apesar de ndo dispor, ao contrario
de seus colegas franceses, italianos e ademédes, de meios para interferir na
producdo de provas. Na verdade o Parquet funciona como um reprodutor
daquilo que foi apurado no inquérito policial como ja dissemos neste trabal ho.

A atua redlidade comeca a ser mudada. Sdo exemplos: a iniciativa do
Parquet paullsta em criar 0 Grupo de Atuacdo Especia de Repressdo ao Crime
Organlzado 0 bem-sucedido exemplo do Ministério Plblico fluminense®, que
criou uma Central de Inquéritos, a qual possui uma estrutura prépria de policiais
e funcion&rios encarregados em dar suporte as investigagbes mais complexas e
sensiveis, a reformulagdo da estrutura da seguranca publica realizada no Estado
do Ceara, extinguindo-se as corregedorlas das policias® substituindo-as por um
tnico 6rgdo de controle, o qual sera autbnomo e supervisionado diretamente
pelo MP (CIDADES, 1997, p. ¢ 8) e, por fim, o exemplo mineiro, que propde a
criagao de uma Promotoria de Justica de Combate ao Crime Organizado, em

% Ferraz e Guimarfes Jinior (1994, p. 190-191) dizem ainda que “as restantes ndo Sdo0  investigadas,

sem que haga o menor controle quanto as razdes” E bem verdade que existem agumas medidas
visando a impedir ta pradica A Congtituicio do Estado de Minas Gerais dispde no art. 125, Il
que o Parquet receberd copia de ocorréncia lavrada pela Policia Civil ou pela Policia Militar. Ha
noticias de que, em Sdo Paulo, existe um controle interno das ocorréncias registradas e dos
flagrantes lavrados.

Proposta aprovada pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do MP paulista, por
unanimidade, regulamentada pelo Ato (I) n° 76/95-PGJ de 21.12.1995 adterado pelo Ato (N) n°
103/96-PGJ de  29.10.1996. O grupo destinase a redlizar diligencia ou pesquisa destinada a
obtencdo de elementos de prova relacionados ao crime organizado e também aos crimes que se
tomem conhecidos durante as investigagbes (arts. 2°, § 1° e 3°, § 2° do Ato (I) n° 76/95 de
21.12.1995).

% Devese lembrar que o Parquet carioca iniciou ofensiva contra o jogo do bicho findizando com o
desmantelamento e prissto de toda a clpula de bicheiros e para tanto vaeu-se da estrutura do

Servico de Inteligéncia da Policia Militar (P2) e de policiais dessa unidade cedidos e subordinados
diretamente a0 MP. Vae citar, também, que o entdo Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro,
Dr. Biscaia, tentou (por duas vezes) investigar e prender os Dbicheiros, pela via tradiciond de
investigagdo, ndo obtendo qual quer éxito, em face do regular vazamento de informagoes.

“9 Proposta semel hante esta sendo estudada no Estado de Minas Gerais, entre outras.

47

De jure : revista juridica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
Belo Horizonte, n. 5 jul./dez. 2002.



fase de discussdo legislativa™

O legidador federal também vem contribuindo com de iniciativas
como a do Projeto de Lei do Senado n° 031/95, cujo autor € o Senador Pedro
Simon, que propde diversas adteragdes no CPP?, apresentando  forte
justificativa >

Os exemplos mostram a veracidade da assertiva de que os Promotores
e Procuradores devem sair de tras das pilhas de processo e partirem para campo,
néo se contentando em receber aquilo que lhes é encaminhado (GOMES, 1997,
p. No Direito estrangeiro, temos diversos exemplos, como dissemos
alhures de que a policia judiciaria é subordinada ao MP ou, ainda, que é
comum policiais serem cedidos pela Policia para trabalharem junto aos
Promotores, apesar de as instituicdes serem independentes (SIMON, 1990, p.
153). O Ministério Pudblico do terceiro milénio deve assumir um novo papel
diante do aumento da crlmlnalldade e da complexidade das acbes criminosas.
(FERNANDEZ DOVAT, 1991, p. 231)>,

Visando cooperar com a elabora(;éo e aperfeicoamento de doutrina
ingtitucional, sugerimos as seguintes propostas operacionais e institucionais de atuacéo
ministerial em face dos crimes praticados por organizacfes criminosas ou hao:

® A Leé Complementar do Ministério Plblico mineiro criou a Promotoria de Justica de Combate a0
Crime Organizado ao invés de um grupo ou secdo e recentemente foi criado um Centro de Apoio as
Promotorias de Combate a0 Crime Organizado. Desde dezembro de 2001, funciona, no éambito das
promotorias  criminais da comarca de  Contagem-MG, 0 Nicleo de Intelighcia das  Promotorias
Criminais - NIP, com o objetivo de dotar os ¢rgdos locais de informagbes ¢ meios para o
cumprimento de seu mister.

* Dentre todas as inovagBes, cito a que trata da remessa do inquérito policial pela autoridade policial,
diretamente, a0 MP (aterando o at. 10, § 1°) e a que acresce o 8§ 1° no at. 257 que dispde: “No
desempenho de suas atribuicbes de promover a execugdo da lei penal, o Ministério Pdblico, a seu
juizo exclusivo, e quando o interesse social o exigir, conduzir4, por si s6, o trabalho investigatorio,
devendo as entidades de estudo e pesquisa  universitarias, seu proprio corpo de  assessoramento
técnico-cientijico e demais entidades e Servigos da administracao publica prestar-lhe pronto
atendimento nas diligéncias que requisitar, sob pena de responsabilidade criminal.” (grifo
Nnosso).s

2 por clara coeréncia, se (0 MP) é ftitular exclusivo da agdo pena pulblica, 6bvio que a lei processual
ha de ensga a MP a atribuicio de, quando situagdes de relevo surgirem, chamar a s a condugdo,
também exclusiva, do trabalho investigatorio, com o] COoncurso de entidades qualificadas, de
especificos  servicos publicos, e da criagio de quadro préprio de pessoad habilitado para os diversos
niveis em que hoje opera a criminalidade sofisticada, para melhor combaté-la.
58 Vide capitulo O Parquet e a atividade investigatoria deste trabal ho.

%  “Las nuevas atribuciones del  Ministerio  Puablico exigen la  reestructuracion del mismo y la
incorporacion a  él cora facultades  de investigacion autonomas de  menor  jerarquia de  obras
reparticiones que actualmente desempenam funciones investigativas, especialmente
pertenecientes a la  Policia  Administrativa, sometidos a la estrutura de aquel y a su disciplina
jerarquica.”
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O Parquet deve acompanhar, segundo o seu juizo, a apuracdo de infracBes
penais que representem maior ameaca a0 meio social, a0 lado da autoridade
policia, acompanhando-a, sugerindo medidas, orientando-a e colaborando
com ainvestigacao;

o MP tem legitimidade para condu2|r e redizar investigagbes proprias,
mediante procedimento  investigatério™, podendo e devendo para tanto,
requisitar dos Orgaos publicos o0s meios, 0S Servicos necessarios e o
assessoramento técnico das entidades de estudo e pesquisg;

0 MP pode utilizar dos meios legais existentes, durante suas investigacoes,
visando obter pecas de informacdo, podendo buscar, quando necessario,
apoio operacional dos comandos locais das policias e da Procuradoria-
Geral de Justica;

a investigagdo ministerial pressupde a  existéncia  de policiais
exclusivamente voltados para o trabalho de mvestlga(;aozs 0 que demanda a
criacilo de uma secB80 de investigagdo  ministerial® responsavel  pela
apuracdo da criminaidade organizada (crimes de corrupgéo, roubo de
cargas €tc), a qual deve ser subordinada hierdrquica e administrativamente
a0 MP, nos moldes dos modelos itaiano e francés, que ndo impedem a
investigacdo e repressao pelaviatradicional;

a Administragdo Superior do Ministério Puablico deve tragar politica de
aproximagdo com o0s comandos das Policias e Superintendéncias das
Receitas Federal e Estadual, observando-se as seguintes sugestbes. a)
estreitar lagcos funcionails, com a realiza(;ao de operacoes de investigacdo e
represséo ao crime; b) redizar convenlos de cessdo de viaturas e policiais
para reallza(;ao de investigacBes sensiveis’ a cargo do Parquet, objetivando
suprir 0os 0Orgdos ministeriais dos meios materiais; c) criar banco de dados
relacionados com crimes de repercussdo, realizando troca de informagoes
com outras centrais de inteligéncia e 6rgaos fiscais;

®  “MINISTERIO PUBLICO Investigagio  policial Colheita de provas para servir de base a
denlncia ou agdo pena  Admissibilidade Procedimento amparado na lei  Inteligéncia do art. 144,
§ I°° IV, c/c o § 4° da CF e clc o at. 4° e paédgrafo Unico do CPP Declaragbes de votos” (RT
651/313).

® A secBo teia ndo s6 a fungdo de investigr mas sobretudo de andisar as informagBes  obtidas,
estabelecer  prioridades  investigatérias, elaborar plano de agdo e refletir  sobre  medidas  processuais
adequadas e necessrias para bem  fundamentar guizamento de agdo pend. Enfim, tratar-se-ia de
uma se¢do de inteligéncia voltada para o combate a criminalidade organizada.

 Si aguelas que dizem respeito & corrupcdo no meio policia, ao abuso de autoridade praticado por
atas autoridades locais, crimes do colarinho branco, crimes que indicam envolvimento de
politicos. Crimes dessa natureza tendem a nd ser apurados em face da estrutura investigatoria
estar vinculada a0 Poder Executivo, a qual facilita pressbes sobre a apuragdo, comprometendo-se
com isso apersecutio criminis.
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efetuar convénios nacionais e internacionais de cooperagdo técnica com
academias de policia, buscando ensinar técnicas de investigacdo aos
membros do Parquet, ministrar estudos e trocar experiéncias sobre o tema
O Parquet e a investigacdo, propondo-se, a médio prazo, a mudanca na
estrutura investigatéria, sugerindo-se a subordinagdo da policia judiciaria
ao titular da acéo penal, nos moldes de diversos paises europeus.

4 CONCLUSAO

O conceito de crime organizado deve ser entendido em sentido amplo,
proporcionando, assim, a aplicagdo da Le n° 9.034/95 na repressdo a crimes
como, por exemplo, roubo organizado de cargas, trafico de drogas interno, furto
de veiculos organizado, receptacdo organizada, corrupcao etc.

O Parquet pode instaurar e redizar investigagbes, mediante
procedimento administrativo, com o0 objetivo de formar e obter pecas de
informac&o, fundado no natural exercicio da agdo penal.

O direito a intimidade ndo é um direito absoluto, razdo pela qua se
admite sua restricdo, a qual se justifica pela necessidade de se proteger outros
direitos fundamentais.

O principio da proporcionaidade deve ser utilizado como forma de
atenuar a rigidez dos direitos fundamentais visando impedir que a criminalidade
encontre refugio na préprialei, ofendendo, assim, o estado democrético.

A experiéncia italiana mostra que o0 apoio popular a0 MP foi
fundamental para 0 sucesso da Operacdo Maos Limpas, razdo pela qua €
necess&io que se fagca campanha nacional de debate e combate a corrupgdo em
todos os setores do Estado, buscando-se, assim, apoio popular.

A colheita de provas realizada pelo Juiz (art. 3° da Le n° 9.034/95) é
inovagdo infeliz do legislador, pois a le introduziu a fungdo de juiz inquisidor
em um sistema acusatorio que pressupfe atribuicdo a pessoas distintas para o
exercicio das funcbes de acusar, defender e julgar, violando-se, portanto, o
principio neprocedat iudex ex officio, representado pelo devido processo legal.

O procedimento (art. 3°, 8§ 2°, da Le n° 9.034/95) mostra-se inadequado
a0 dispor que o magistrado conduzira pessoamente diligéncias de quebra de
sigilo, pois a Constituicdlo a0 mesmo tempo em que impede que o Juiz ga de
oficio, atribui a Policiae ao MP a prerrogativa de realizarem investigacgoes.

A previsdo legal de que o Magistrado anexard aos autos da diligéncia
de quebra de sigilo documentos que tiverem relevancia probatoria mostra-se
também inadequada, pois como o0 Juiz sabera se o documento é relevante ou
nao, se ndo € ele quem conduz as investigacdes ?

O MP ndo pode ficar a mercé dos trabalhos da policia judicidria ou
militar, transformando-se em mero receptacul o das investigacfes ou, ainda, em
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mero parecerista inerte e estatico, encarregado de dar continuidade a persecutio
criminis, contente e acomodado com a atua estrutura. Deve buscar, ao
contrério, diretamente, in loco, as provas necessarias para a consecucdo de seu
mister, utilizando-se de uma estrutura administrativa minima.
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