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0 Sistema de Direitos Fundamentais na Estrutura
Juridico-Constitucional Brasileira

Rémulo Lago e Cruz’

1. Introducao

As normas que compdem os elementos limitativos' da Constituigdo sdo as
que imprimem uma contengao ou restri¢ao a atuacdo do Estado frente aos cida-
daos, assegurando-lhes direitos qualificados pela propria origem, ou seja, impdoem
ao Texto Constitucional o reconhecimento de direitos subjetivos de cunho negati-
vo (a ndo-violagao da dignidade, por exemplo), mas, também, impdem condutas
positivas, no sentido de proteger e promover a dignidade (e os direitos individuais
dai decorrentes)?.

Segundo Hiberle, o poder do Estado est4 culturalmente determinado, pois se
fundamenta normativamente en el Estado constitucional que lo limita, y esta al
servicio de la libertad cultural’, sendo que esta, ndo obstante seja vetor da cons-
tru¢do de uma identidade social propria, comprometida com ideais pluralistas de
inclusdo e respeito a dignidade humana, estd inserida num contexto neoliberal,
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que submete o Estado ao capital financeiro internacional, aflorando as desigual-
dades sociais, desrespeitando os direitos humanos fundamentais conquistados,
permitindo que o mercado assuma posicdo de destaque e se torne o verdadeiro
titular do Poder Publico*.

A internacionalizacdo das relagdes econdOmicas, valorizada pela crescente
imposicao de principios da livre iniciativa globalizante, esta por desvirtuar a pro-
pria concepg¢ao de Estado, entendido este como centro de poder consentido pela
vontade geral do povo, a quem devem estar voltadas todas as iniciativas publicas,
0 que gera o aumento da pobreza e das desigualdades sociais, dificultando, mes-
mo, o avango do processo civilizatério e o total implante da democracia em nosso
Pais’.

Nessa perspectiva € que se ird discutir o modelo politico-estrutural adotado
pela ordem juridica p6s-88° que se pretende instituir no Brasil, segundo o qual a
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
(art. 1°, caput, da CF/88).

A partir dessa formula, percebe-se claramente a intencdo do constituinte,
que era incluir o Brasil no grupo de paises comprometidos com a preservacao e
o alargamento dos direitos humanos fundamentais para que um Estado soberano
e democratico pudesse ser consolidado sob a égide de uma sociedade que pos-
sibilite a todos os seus cidaddos plenas oportunidades e condigdes para que se
desenvolvam.

2. 0 sistema de direitos fundamentais na estrutura
juridico-constitucional brasileira

2.1 - Dignidade da pessoa humana e o sistema de direitos fundamentais

Os direitos fundamentais sdo representagdes de um sistema concreto de va-
lores’ que resume os aspectos culturais de formagao do Estado constitucional®. A
ordem positiva terd validade apenas enquanto estiver em sintonia com este siste-
ma, posto que o ordenamento juridico ndo se autolegitima pelo fato de proceder
do Estado e obedecer aos requisitos formais de produgdo das normas, ou pela sua
neutralidade, mas, sim, em virtude de ser um instrumento de realizacdo dos fins
sociais descritos pelos valores’.

Os valores contém objetivos pré-determinados os quais indicam aspiragdes
ideais que devem informar todo o sistema normativo, porquanto transcendem o
quadro juridico-institucional e a ordem formal do Direito'°, nao obstante possam,

também, ser inseridos dentro da Constituicdo, como uma auténtica norma juridi-
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ca, quando, entdo, assumem a dimensao de uma verdadeira metanorma'’.

E o caso do valor dignidade da pessoa humana que, embora néo tenha sido
criag¢do do constituinte de 19882, foi, por obra deste, pela primeira vez positivado
em nosso ordenamento, sendo consignado dentre os principios fundamentais que
possuem a funcao precipua de conferir identidade e estrutura a Lei Fundamen-
tal's,

O enunciado constitucional que prevé essa metanorma (art. 1°, III, da CF/
88)!* transparece, de maneira inequivoca, a intengdo de outorgar aos principios
fundamentais o status de disposi¢cdes embasadoras e informativas de toda a ordem
constitucional, inclusive, e especialmente, das normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais'>, sem que, com isso, se queira atribuir a essa categoria
normativa uma posi¢do superior em relagdo as demais normas da sistematica
constitucional'®.

A Constitui¢do confere uma unidade de sentido, de valor e de concordancia
pratica ao sistema de direitos fundamentais, que, por sua vez, repousa na digni-
dade da pessoa humana, isto ¢, na concepgao que faz da pessoa fundamento e fim
da sociedade ¢ do Estado!’. A dignidade incide, pois, direta ou indiretamente nas
funcdes desempenhadas pelos direitos fundamentais estabelecidos, e en ese senti-
do, el contenido y los limites de los derechos fundamentales deben determinarse
partiendo de la totalidad del sistema constitucional de los valores al que hace, en
su esencia, referencia todo derecho fundamental'®.

O principio (e valor) fundamental da dignidade da pessoa humana, ao irra-
diar-se por sobre os direitos fundamentais, determina que estes o realizem, o con-
cretizem, de maneira a impor a viabiliza¢ao de condigdes minimas de existéncia
ao cidadao, destinatario ultimo de todas as iniciativas publicas, e a edificacao da
democracia, o que enseja a construgdo de um espago plural onde todos possam
desenvolver suas potencialidades em harmonia e igualdade de participagao.

Para além dessa atividade de valor-guia'®, Robert Alexy?’, rechagando a exis-
téncia de um principio absoluto, identifica a dignidade da pessoa humana por uma
dupla dimensao, qual seja, no que se refere a condi¢ao de norma juridica, assume
tanto feicdo de regra quanto de principio?'.

Nessa perspectiva, ainda que tenha sido expressamente algado a categoria
de principio fundamental, o valor dignidade humana, em virtude do imperativo
hermenéutico de se lhe maximizar a eficacia, por vezes atua, segundo o jusfilo-
sofo alemdo, como verdadeira regra juridica, sendo que somente sera possivel
reconhecer se a norma em tela assume a condicao de regra ou principio quando
submetida a um processo de ponderagao?.

Assim, na medida em que colide com outros principios, a norma desempe-
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nha a dimensao principiologica, havendo, com elevada margem de certeza, int-
meras situagdes em que o principio dignidade humana assume precedéncia em
face dos demais principios. Todavia, nas situagdes em que esta norma ¢ relevante
nao se indaga de relagdo de precedéncia, porém, tdo-somente, se ¢ violada ou nao,
de maneira que absoluto nao ¢ o principio, mas a regra que, devido a sua abertura
semantica, ndo necessita de uma limitagdo com respeito a nenhuma relagao de
preferéncia relevante®.

Fernando Ferreira dos Santos, distanciando-se do pensamento de Alexy,
propoe ser a dignidade humana um principio absoluto, porquanto entende que a
pessoa ¢ um minimun invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar e,
ainda que se opte, em determinada situagdo, pelo valor coletivo, esta op¢ao nao
pode nunca sacrificar, ferir o valor da pessoa®.

A essa controvérsia, acrescente-se que a dignidade, na condi¢cdo de valor
intrinseco da pessoa humana, evidentemente, ndo podera ser sacrificada, ja que,
em si mesma, insubstituivel, impendendo, por outro lado, reconhecer que ainda
que prevaleca sobre todos os demais principios e regras do ordenamento, nao ha
como afastar a necessaria convivéncia harmonica entre o principio da dignidade
da pessoa ¢ a igual dignidade de todos os seres humanos®.

2.2 — Catalogo materialmente aberto dos direitos fundamentais

O espaco constitucional, como ¢ cedigo, somente se realiza no instante em
que o texto da Constitui¢do € posto em contato com as necessidades, anseios e de-
mais influxos advindos da realidade, sendo que além de reproduzir esta realidade,
ao enunciado ou formulacao lingiiistica atribui-se fungao ativa de modificagdo e
constru¢ao do real.

A Constitui¢do, enquanto realidade, ¢ acima de tudo uma situagdo de exis-
téncia, uma unidade politica, € a sua principal caracteristica ¢ o seu valor exis-
tencial. Nao se pode limitar a realidade constitucional a sua expressao escrita que
esta apresentada em um texto. A realidade ¢ muito maior do que a Constitui¢ao
escrita. E exatamente por ser mais abrangente, que precisa de uma decisao politi-
co-juridica que a faga superar uma realidade indesejavel®.

Como conseqiiéncia direta desse fendmeno, surge a possibilidade de se pro-
mover uma espécie de mutagdo informal da compreensao do Texto Constitucio-
nal”, pelo que, em virtude da necessidade de acompanhar a evolugdo pela qual
passa a sociedade, se altera o sentido da norma sem, contudo, modificar-lhe o
texto?®, o que, também, por via reflexa, permite a incorporagao e a adequabilidade
de novos direitos ao nosso sistema juridico.

No que se refere aos direitos fundamentais®’, a norma contida no enunciado
do art. 5°, § 2°, da CF/88%° consagra, expressamente, o que a dogmatica constitu-

cional norte-americana entende por clausula de direitos nao-enumerados, segundo
Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, v. 16, n. 12, dez. 2004

| 27



Artigos Doutrinarios

a qual a enumeracao de certos direitos na Constituicdo ndo podera ser interpretada
como negando ou coibindo outros direitos inerentes ao povo?'.

Para Hesse, os direitos fundamentais, apesar de comumente agrupados em
um catalogo, sdo garantias pontuais, que se limitam a prote¢do de determinados
bens e posi¢coes juridicas especialmente relevantes ou ameacados. De outra parte, a
existéncia de direitos fundamentais dispersos no Texto Constitucional, bem como
o estreito entrelacamento entre estes e o restante das normas constitucionais, estao
a impedir a existéncia de um sistema autonomo, fechado, isento de lacunas®.

Da evidéncia dessa flexibilidade do catdlogo que estabelece os direitos fun-
damentais dessume-se que, além de um conceito formal, entendendo-se este como
sendo a nota de positivagao ou de referéncia textual e, também, a insercao do
direito dentre os tidos por fundamentais, hd um material, que se expressa na cer-
teza de existirem direitos que, embora nao possuam assento explicito nesse rol e,
mesmo, em lugar algum da Constitui¢do, seu conteido e substancia os autorizam
a reivindicar tal status.

Observe-se que, a partir da compreensdo da existéncia da abertura material
do catalogo, inimeras dificuldades se insurgem a tentativa de identificagdo, seja no
Texto Constitucional ou mesmo fora dele, dos direitos que efetivamente reinem
as condigdes para que possam ser considerados materialmente fundamentais®.

Ao contrario da Constituicdo portuguesa (art. 16/1), que, no ambito da aber-
tura material do catdlogo, se limita a mencionar a possibilidade de outros direitos
fundamentais constantes das leis e regras de Direito Internacional, a nossa Cons-
titui¢do foi mais além, uma vez que, ao referir os direitos decorrentes do regime
e dos principios, evidentemente consagrou a existéncia de direitos fundamentais
nao-escritos, que podem ser deduzidos com base nos direitos constantes do cata-
logo, bem como no regime € nos principios fundamentais da nossa Lei Suprema.
Assim, sob pena de ficar desvirtuado o sentido da norma, cumpre reconhecer que,
paralelamente aos direitos fundamentais fora do catdlogo (com ou sem sede na
Constituicao formal), o conceito materialmente aberto de direitos fundamentais
abrange direitos ndo expressamente positivados*.

Maria Garcia, apos descrever as contribui¢des de Canotilho e Lassalle, es-
tabelece um critério para elucidagdo do problema. Por essa proposta, todos os
direitos e garantias diretamente vinculados a um dos cinco direitos fundamentais
basicos constantes do art. 5°, caput, da Constituicdo (vida, liberdade, igualdade,
seguranga e propriedade), sdo, verdadeiramente, fundamentais. Outros direitos
sdo apenas constitucionais, mas nao fundamentais®.

Por sua vez, Sarlet sustenta sua proposta classificatoria na existéncia de dois

grandes grupos de direitos fundamentais, notadamente os direitos expressamente
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positivados (ou escritos) e os direitos fundamentais ndo-escritos.

No que concerne ao primeiro grupo, pode-se identificar duas outras catego-
rias, quais sejam, as dos direitos expressamente previstos no catdlogo dos direitos
fundamentais ou em outras partes do Texto Constitucional (direitos com status
constitucional material e formal), bem como os direitos fundamentais sediados
em tratados internacionais e que igualmente foram expressamente positivados®®.

J4 no que se refere ao segundo grupo, pode-se distinguir também duas ca-
tegorias. A primeira constitui-se dos direitos fundamentais implicitos, no sentido
de posicdes fundamentais subentendidas nas normas definidoras de direitos e ga-
rantias fundamentais, ao passo que a segunda categoria corresponde aos direitos
fundamentais que a propria norma contida no art. 5°, § 2°, da CF/88 denomina de
direitos decorrentes do regime e dos principios®’.

A categoria dos direitos implicitos pode corresponder, além da possibilidade
de deducao de um novo direito fundamental com base nos constantes do catalo-
go, a uma extensao do ambito de protecdo de determinado direito fundamental
expressamente positivado, cuidando-se, nesta hipotese da redefini¢do do campo
de incidéncia desse direito. Os direitos decorrentes do regime e dos principios, a
seu turno, nao se confundem com a categoria dos direitos implicitos, ja que estes
desfrutam de posigdes juridicas subentendidas nas normas de direitos fundamen-
tais da Constitui¢ao®.

Outrossim, por certo que os direitos em sentido material, expressos ou nao
no Texto Constitucional, somente serdo considerados auténticos direitos funda-
mentais se guardarem semelhangas com os expressamente consignados no catalo-
g0, ou seja, se os seus conteudos ou substancias puderem ser equiparados aos dos
direitos inseridos no catalogo®.

De outro modo, a atividade identificadora de direitos fundamentais impli-
citos e, especialmente, os sediados em outras partes da Constitui¢ao, deve ser
realizada de maneira que se observe sempre os parametros definidos pelo proprio
sistema.

Se ¢ certo que os direitos fundamentais ensejam elementos exteriorizantes
de um sistema concreto de valores, o qual, além de lhes conferir legitimidade,
impoe a Constitui¢ao diretrizes fixas e pré-definidas, objetivando a concretizagao
de fins sociais da mais alta relevancia para a consecu¢ao do Estado Democratico
de Direito, ¢ certo, também, que esses valores, quando positivados, assumem a
dimensdo de metanormas e, em razao disso, o que antes eram apenas mandados
axiologicos (o que € bom; o melhor), passam a assumir formato de norma juridica,
situando-se, destarte, no nivel deontologico (o que é devido; dever-ser)®.

A interpretagdo valorativa funciona por meio da flexibilizag¢do da literalida-
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| 29



Artigos Doutrinarios

de normativa para uma recriagdo que conduza lograr a justica em concreto, ou o
objetivamente justo do caso. A fertilizagdo dos valores imbricados nos principios
constitucionais permite ao intérprete, muitas vezes, superar o legalismo escrito e
buscar no proprio sistema a solu¢do mais justa*'.

Partindo-se dai, pode-se conferir razdo a Cesar Landa, quando afirma que
La dignidad esta fuertemente vinculada a los derechos fundamentales, en tanto
razon de ser, fin y limite delos mismos*, de sorte que a violagdo a um direito fun-
damental estara sempre relacionada com uma ofensa a dignidade da pessoa, sendo
que a essa metanorma ¢ atribuida a forga fundante® e informadora de todos os
direitos materialmente constitucionais.

O principio (ou metanorma) da dignidade da pessoa humana assume, portan-
to, func¢do de astro, em cuja orbita gravitam as varias disposigdes satélites, dentre
as quais as designativas dos demais direitos fundamentais componentes do espago
constitucional, sejam eles explicitos ou ndo.

Nesse sentido, sempre que se puder detectar que se esta diante de uma posi-
c¢ao juridica diretamente embasada e relacionada (no sentido essencial a sua pro-
tecdo) a dignidade da pessoa, inequivocamente, estar-se-a diante de uma norma
de direito fundamental*, sendo, entdo, possivel reconhecé-lo em um enunciado
quando se leva em consideragdo o contexto a que este se insere®.

Logo, ¢ a metanorma dignidade da pessoa humana que estabelece os para-
metros materiais para a identificacdo dos direitos fundamentais implicitos e sedia-
dos em outra parte da Constitui¢ao, porquanto ¢ dela que se tem extraido direitos
subjetivos e fundamentais com vistas a sua concretizagao.

3. Direitos fundamentais enquanto direitos de defesa e de prestagao

A organizagdo estrutural dos direitos fundamentais proposta por Alexy leva
em consideracao as fungdes que desempenham no sistema juridico, podendo dar
origem tanto a direitos a acdes negativas ou de defesa, quanto a direitos a agoes
positivas ou de prestagdo *.

Por essa concepgao, os direitos a acdes negativas ou de defesa visam res-
guardar as liberdades individuais e coibir as ingeréncias do Estado, atuando,
verdadeiramente, como imposi¢des de limites ao Poder Publico, sendo que, por
outro lado, outorgam ao individuo um direito subjetivo*’ que lhe permite eliminar
quaisquer violéncias perpetradas contra sua esfera de autonomia pessoal.

Esses direitos, portanto, dirigem-se a um dever de absten¢do por parte dos
poderes estatais, consubstanciando-se, para estes, numa obrigacdo de respeito

aos interesses individuais, o que resulta em um direito a omissao do Estado ou a
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intervencao reduzida, ¢ dizer, somente em determinadas hipdteses e sobre certas
condi¢bes®®, na esfera de liberdade individual.

Existem duas situacdes basicas em que os direitos fundamentais funcionam
como defesa do cidadao em face das atividades desempenhadas pelos 6rgaos do
Estado, quais sejam, direito ao nao-impedimento de agdes e direito a ndo-elimina-
cdo de posicdes juridicas®.

Com relagdo a primeira situacao, significa dizer que os direitos fundamen-
tais funcionam no sentido de garantir que o Estado ndo impega ou nao interponha
obstaculos a realizacdo de determinado ato legitimo pelo cidaddo. Trata-se do
postulado da ndo-intervengao estatal em situagdes subjetivas.

No sistema juridico brasileiro, esta funcao encontra respaldo, principalmen-
te, no principio da autonomia individual, expresso no art. 5°, II, da CF/88, que
determina que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

A esse grupo, assevera Alexy, pertenecen solo los derechos a que el Estado
no estorbe las acciones del titular del derecho, cualquiera que sea su tipo, es de-
cir, no las impida u obstaculice por actos, cualquiera que sea su tipo*.

Pode-se identificar, nesse grupo, sem maiores dificuldades, os direitos funda-
mentais de primeira dimensao*' advindos do liberalismo classico, os quais fazem
alusdo, especialmente, as liberdades negativas, ou seja, liberdades de pensamento,
locomogao, crencga, contrato. Todos esses direitos, efetivamente, demarcam uma
zona de impossibilidade de o Estado impor empecilhos ao desenvolvimento e re-
alizacdo das atividades hauridas do Ambito da autonomia individual.

Por sua vez, o direito a que o Estado nao elimine determinadas posi¢oes ju-
ridicas do titular do direito decorre, mesmo, do imperativo de segurancga e certeza
juridica.

O proposito de se garantir a existéncia e a efetividade de um direito do qual
se tornou titular o cidaddao por meio de idoneos procedimentos publicos aquisiti-
vos, 0 autorizam a exigir do Estado, além do respeito, a aplicacdo de métodos para
a realizagdo e o cumprimento desse direito, de maneira que uma vez adquirido,
o direito incorpora-se a esfera de dominio de seu titular e ao Estado ¢ vedado ex-
tingui-lo unilateralmente.

Dai advém as regras constitucionais que estabelecem garantias individuais
de protegao ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Todas
essas garantias sao intangiveis® e impedem a violacao de seus conteudos especi-
ficos.

Adquirido o direito, realizado o negodcio juridico em conformidade com os
Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, v. 16, n. 12, dez. 2004
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pressupostos formais, ou transitada em julgado a decisdo, ndo mais se inquirira
acerca da vigéncia da lei que constituiu o direito, restando ao ordenamento juridi-
co como um todo, mesmo que seja posterior, o dever de, ndo apenas respeita-lo,
mas, também, de resguarda-lo contra ofensas perpetradas por terceiros.

Para Alexy a existéncia de una posicion juridica significa que vale una co-
rrespondiente norma (individual o universal). El derecho del ciudadano frente
al Estado de que éste no elimine una posicion juridica del ciudadano es, por lo
tanto, un derecho a que el Estado no derogue determinadas normas+.

A garantia dos direitos fundamentais enquanto direitos de defesa contra in-
tervencoes indevidas do Estado e contra medidas legais restritivas de direitos de
liberdade ndo se afigura suficiente para assegurar o pleno exercicio desses direi-
tos>, sendo necessaria a participagdo ativa do Estado enquanto ente de transfor-
macao e modificagdo da realidade.

Por essa perspectiva, surge o dever do Estado de por a disposi¢cdo da so-
ciedade os meios materiais e realizar a implementagdo de condig¢des faticas que
possibilitem o efetivo exercicio das liberdades. Assim, os direitos fundamentais
a ag¢Oes positivas ou a prestacdes, que podem ser de ordem fatica ou normativa’®,
objetivam a garantia ndo apenas do bindmio liberdade e autonomia do cidadao
perante o Estado, mas também da liberdade por intermédio do Estado”’.

Para Alexy, quando se fala de direitos a prestagdes estd-se fazendo mencao a
acoes positivas faticas. Este tipo de direitos que se referem a contribuigdes faticas
as quais, em principio, também, podem ser proporcionadas a um sujeito especifi-
co, fundamentando suas pretensdes individuais, sdo chamadas de direitos a pres-
tacoes em sentido estrito’®.

Esses direitos identificam-se claramente com direitos fundamentais sociais
de natureza prestacional® que visam assegurar, o exercicio de uma liberdade e
igualdade real e efetiva, ndo apenas formal®, que pressupdem uma postura con-
creta do Estado, no intuito de compensar as desigualdades sociais.

Outra peculiaridade dessas pretensdes € que elas estdo voltadas para o futu-
ro e, em virtude disso, impdem decisdes que estdo submetidas a elevados riscos,
como ¢ o caso do direito ao trabalho (art. 6° da CF) que exige uma politica estatal
adequada de criacdo de empregos. Da mesma forma, o direito a educagdo (art.
6° c/c art. 205, da CF), o direito a assisténcia social (art. 6° c/c art. 203, da CF) e
a previdéncia social (art. 6° ¢/c art. 201, da CF) dependem da satisfacdo de uma
série de pressupostos de indole econdmica, politica e juridica®'.

Por outro lado, no que alude ao direito a agdes positivas ou prestacdes de or-
dem normativa®?, este impoe ao Estado o dever de materializar os direitos funda-

mentais, € dizer, a obrigacdo de determinar os contornos ou procedimentos pelos
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quais os direitos fundamentais podem ser adquiridos, se for o caso, e como se dara
sua fruigao.

Verifica-se que ndo apenas a existéncia de lei, mas também a sua falta pode
revelar-se afrontosa aos direitos fundamentais, porquanto a concretizacao desses
direitos exige, ndo raras vezes, a edicdo de atos legislativos, podendo eventual
inércia do legislador configurar afronta a um dever constitucional de legislar®.

A Constitui¢ao de 1988 indica os meios para que os direitos constitucional-
mente reconhecidos sejam usufruidos quando necessitarem ser usufruidos e nao
quando as autoridades entendam devam ser usufruidos; quando entendam que
possuem recursos para empregar nos programas sociais previstos pela Constitui-
cao%.

A implementacao imediata desses programas faz parte da sociedade que a
norma constitucional deseja construir, sendo que se as iniciativas voltadas para a
execuc¢do desses programas ndo forem viabilizadas desde o primeiro dia de vigén-
cia da Constituicao, esta estard sendo descumprida e as autoridades, perdendo a
legitimidade para o exercicio do poder®.

Em razdo disso € que se justifica a inser¢do, em nosso sistema, das disposi-
coes constitucionais instituidoras do mandado de injuncdo, para assegurar direitos
e liberdades constitucionais, sempre que a falta de norma regulamentadora tornar
inviavel o seu exercicio (art. 5°, LXXI, da CF), e a acao direta de inconstitucio-
nalidade por omissao (art. 103, § 2°, da CF) que se destina a tornar efetiva norma
constitucional.

Outrossim, constatada a existéncia de caracteristicas que distinguem os di-
reitos de defesa dos de cunho prestacional, cumpre alertar que ndo ha como se
afirmar a prevaléncia de um sobre o outro ou de uma dicotomia ou dualismo ab-
soluto, no sentido de um antagonismo irreconcilidvel entre eles, j& que assumem
carater nitidamente complementar, e ndo excludente, na ordem instituida por nos-
so Direito Constitucional positivo®.

Valendo-se aqui da licao de Celso Lafer, pode-se dizer que a inevitavel ten-
sao entre direitos de liberdade (defesa) e direitos sociais (a prestacdes) ndo se
encontra sujeita a uma dialética do antagonismo, mas a uma dialética da mutua
complementacao, ja que ambas as categorias de direitos fundamentais se baseiam
na concepgao de que a dignidade da pessoa humana apenas se podera afirmar me-
diante a existéncia de maior liberdade e menos privilégios para todos®’.

Assim, o principio da dignidade da pessoa humana impde ao Estado, além do
dever de respeito e prote¢ao, a obrigagao de promover as condi¢des que efetiva-

mente viabilizem o desenvolvimento de todas as potencialidades dos individuos.
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O modelo de Estado social contemporaneo que se quer instituir no Brasil
almeja alcancar a harmonia entre as idéias liberais de uma economia livre e a
igualdade de oportunidades e a distribuicdo de riquezas, tendo como pontos ba-
sicos a industrializacdo, a tecnologia, a comunicacao e a racionalidade na gestao
dos servigos publicos. O Estado ndo ¢ chamado somente para preservar e proteger
o funcionamento livre da ordem econdmica, mas para desenhar e planejar a vida
social e o futuro da sociedade como um todo®.

4. Conclusao

A ordem positiva apenas adquire legitimidade quando se torna um instru-
mento de realizacao dos fins sociais descritos pelos valores, os quais, nao obstante
transcendam o quadro juridico institucional e a ordem formal do Direito, podem,
também, ser inseridos na Constitui¢do como uma auténtica norma juridica, assu-
mindo, entdo, posi¢ao de verdadeira metanorma.

O principio fundamental da dignidade da pessoa humana ¢ um exemplo, pos-
to que, conquanto assuma funcao de valor-guia de todo o sistema juridico, ¢, ain-
da, uma norma juridica, e como tal, dotada de eficicia e vinculagdo erga omnes.

Nossa Constituicao estabelece um sistema complexo de direitos fundamen-
tais que consagra, inclusive, a clausula de direitos ndo-enumerados, descrita no
art. 5°, § 2°, da CF/88, a qual reconhece a existéncia de direitos implicitos e inscri-
tos fora do rol que a Constituigdo expressamente reserva aos direitos fundamen-
tais (art. 5° da CF/88).

Em razao disso, a identificacao desses direitos deve ser realizada de maneira
a se observar as diretrizes definidas pelo proprio sistema. Ora, se & metanorma
dignidade da pessoa humana ¢ atribuida a capacidade de originar e informar o
conteudo de todos os direitos materialmente constitucionais, também ¢ ela que
estabelece os parametros materiais para a identificacao dos direitos fundamentais
implicitos e sediados em outra parte da Constitui¢ao, porquanto ¢ dela que se tem
extraido direitos subjetivos e fundamentais com vistas a sua concretizagao.

Desse modo, sempre que se estiver diante de uma posi¢do juridica, cujo fun-
damento esteja diretamente relacionado a dignidade humana, inequivocamente,
estar-se-a diante de uma norma de direito fundamental, sendo, entdo, possivel
reconhecé-lo em qualquer formulagao normativa com essa caracteristica.

Por outro lado, a organizacao estrutural dos direitos fundamentais proposta
por Alexy, leva em consideracao as fungdes que desempenham no sistema juridi-
co, podendo dar origem tanto a direitos a agdes negativas ou de defesa, quanto a

direitos a agdes positivas ou de prestacao.
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Ambas as categorias de direitos fundamentais, ndo obstante a aparente di-
cotomia ou antagonismo instaurada entre elas, possuem fulcro na concepgao de
que o principio da dignidade da pessoa humana impde ao Estado, além do dever
de respeito e protecao, a obrigagao de promover as condi¢des que efetivamente
viabilizem o desenvolvimento de todas as potencialidades dos individuos.

Notas

'Segundo a classificacdo das normas constitucionais proposta por Meirelles Teixeira, tio bem difundida
por José Afonso da Silva, cinco categorias de elementos encontram-se presentes nas constituicdes
contemporaneas: organicos, limitativos, séclo-1deolégicos, de estabilizagao e formais de aplicabilidade.

2 Os elementos limitativos acham-se inscritos, especialmente, no Titulo II, Capitulo I (Dos direitos
e deveres individuais e coletivos), Capitulo II (Dos direitos sociais), Capitulo III (Dos direitos de

nacionalidade), Capitulo IV (Dos direitos politicos), e Capitulo V (Dos partidos politicos) da CF/88,
todavia, adverte-se, nao se encerram ai.

3 Cf. HABERLE, Peter. El Estado constitucional europeo. Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional (Biblioteca Juridica Virtual), n. 2, enero/junio 2000,
,em 21/08/03, p. 3.

* Nesse sentido, SANTOS, Hélio Anténio Bittencourt. O Direito do Trabalho e o Estado. In:
BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Estudos em homenagem a Dionisio Rodrigues Nunes. Sao
Lufs: Tribunal Regional Federal da 1* Regiao — Secao Judiciaria do Maranhao, 2001, p. 318-320.

> Também, nesse sentido, SANTOS, Hélio Antonio Bittencourt. O Direito do Trabalho e o Estado.
In: BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Estudos em homenagem a Dionisio Rodrigues Nunes,
p. 322/324; RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice.
Florianépolis: Letras Contemporaneas (Obra Juridica), 2002, p. 44/45. Esses objetivos e metas
sao estabelecidos para serem realizados ao longo dos anos. Ao discorrer a respeito da democracia,
Botombele, assevera que esta “nao é um dom livre. Ela pressupse um duradouro esforco por muitas
geragoes. Fisse é o ponto de partida, nao a linha de chegada, do progresso que ir4 assegurar a todos
um futuro melhor (Democracy is not a free gift. It presupposes a lasting struggle for many generations.
It is the starting point, not the finishing line, of a development that will ensure everyone a better future)
(BOTOMBELE, Charles B. E. Democracy for all: a universal desire or a threat to the survival and

development of a mankind? In: Law and State (A biannual collection of recent german contributions to

these fields). Tiibingen: Institute for Scientific Co-operation, v. 49/50, 1994, p. 10).

¢ Para Barbosa Ramos “o periodo de inicio da vigéncia da Constituicdo de 1988 coincidiu com a
insercdo do Brasil dentro do processo de globalizacdo da economia, cuja grande exigéncia é que os
Estados sejam os mais enxutos possiveis, que o Estado de bem-estar social seja desmontado e que
os direitos das classes trabalhadoras sejam reduzidos ao minimo necessario, ou até menos que isso”
(RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. O controle concentrado de constitucionalidade das leis no Brasil:
filosofia e dimensées juridico-politicas. Sao Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito

Constitucional, 2000, p. 79).

”Quase todos os valores predominantes na sociedade brasileira estio positivados e congregados nos
direitos fundamentais e nos principios constitucionais (explicitos ou implicitos), por isso nao é necessario
invocar direito suprapositivo, pols a carga ética Ja estd nos principios constitucionais que excedem o
conceito positivista do Direito na medida em que elevam obrigacio juridica a realizacdo aproximativa
de um ideal moral (KRELL, Andreas ]. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha:
os (des) caminhos de um Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,

2002, p. 82).
Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, v. 16, n. 12, dez. 2004

| 35



Artigos Doutrinarios

8 Nesse sentido, HABERLE, Peter. El Estado constitucional europeo. Cuestiones Constitucionales.
Revista Mexicana de Derecho Constitucional, p. 2 e ss.

9Cf. SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sao
Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 57/58.

' Preliminarmente, deve-se proceder a distingdo entre valores e principios. Ao tratar da matéria,
Robert Alexy, nao obstante reconheca a imbricacao que se dispdem valores e principios, inclusive, por
afirmar a sua similitude estrutural, sustenta a existéncia de uma distincdo entre ambas as categorias,
designadamente pelo fato de que os valores possuem carater axiolégico (juizos de valor), enquanto os
principios situam-se no nivel deontolégico (do dever ser). Importante, outrossim, é jamais olvidar a
presenca constante dos valores no sistema normativo, seja nos principios, seja nas regras. (Cf. ALEXY,
Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Trad. Ernesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2002. Original alemao, p. 138 e ss). Esta distingao é necessaria
a este estudo, porquanto contraria o entendimento segundo o qual principios e valores sao sinénimos.

""Cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3* ed. Sao Paulo:
Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2002, p. 240/242. Dessume-se
da narrativa desse autor, que metanorma € uma diretriz ideal que ordena a realizacao de um fim social
previamente estabelecido. Este conceito assemelha-se ao estabelecido por Alexy para explicar o que se
deve entender por principio. Diz ele que principios “son normas que ordenan que algo sea realizado en la
mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los principios

son mandados de optimizacién (....)" (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 86).

12 A Constituigao apenas reconhece expressamente a existéncia da norma dignidade humana, a qual,
por ser inerente a prépria concepcao de pessoa, compde uma espécie de patriménio da humanidade
e sempre deve ser respeitada, ainda que em determinado Estado nao haja disposicao constitucional
explicita. Para Barbosa Ramos, patriménio cultural comum da humanidade é o cultivo, o respeito e a
deferéncia aos direitos humanos, de maneira que qualquer atentado contra qualquer um deles provoca
um imediato sentimento de indignagao entre os homens, por representar um retrocesso a barbarie.
Assim, se uma determinada sociedade mais avancada adquire um novo direito, este se incorpora
imediatamente ao patriménio comum da humanidade, sendo que despicienda serd a submissao de
outras civilizacoes a sacrificios idénticos ou piores para a conquista dos direitos ja reconhecidos pelos
primeiros (Cf. RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice, p.
132, nota 95).

> A respeito das funcdes desempenhadas pelos principios fundamentais, ESPINDOLA, Ruy
Samuel. Conceito de principios constitucionais: elementos teéricos para uma formulacio dogmatica
constitucionalmente adequada. 2% ed. Sao Paulo: RT, 2002, p. 183 e ss.

14 Registre-se que a dignidade da pessoa humana pode, ainda, ser encontrada expressamente em outras
passagens da Constituicdo, como no art. 170 (a ordem economica tem por finalidade assegurar a
todos existéncia digna); art. 226, § 7° (o planejamento familiar é fundado no principio da dignidade
da pessoa humana); art. 227 (E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente dignidade).

5 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988. 2% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 64.

'® Regras, principios e valores, nao obstante estabelecam relagoes de interdependéncia entre si, nao sao
passiveis de ser estruturados hierarquicamente. E dizer, todos se encontram no mesmo nivel normativo,
sendo que apenas entre os valores é que existe hierarquia, nunca em relacio as normas (Nesse sentido,
BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretagdo constitucional, p. 243).

7 MIRANDA, Jorge apud SARLET, Ingo Wholfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos

fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, p. 81.
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8 LANDA, César. Dignidad de la persona humana. Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional (Biblioteca Juridica Virtual), 7, jul/diciembre 2002,
,em 21/08/03, p. 12.

Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e dircitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 74.

20 Diz Alexy que “si existen principios absolutos, hay que modificar la definicién del concepto de principio,
pues el hecho de que exista un principio que, en caso de colisién, tiene que preceder a todos los otros
principios, es decir, también a aquél que dice que las reglas estatuidas tienen que ser obedecidas, significa
que su realizacién no conoce limites juridicos. Sélo siguen existiendo limites fdcticos. El teorema de la

colisién no es aplicable” (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 106).
21Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 106.

22Cf. Id, ibid, p. 106/107.

21d, ibid, p. 108.

24 CF. SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana, p.
94.

5 Cf. SARLET, Ingo Wholfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 79. Esse autor, na esteira do que leciona Alexy, entende que a dignidade,
inevitavelmente, estara sujeita a sofrer relativizacao em sendo contraposta a igual dignidade de terceiros,
porque mesmo que se tenha a dignidade como valor supremo do ordenamento juridico, dai nao segue, por
si s6 e necessariamente, o postulado de sua absoluta intangibilidade e isto nao obstante se deva admitir
— no ambito de uma hierarquizacio axiolégica — sua prevaléncia no confronto com outros principios e
regras constitucionais, mesmo em matéria de direitos fundamentais (Cf. Id, ibid, p. 129/132).

26 BELLO FILHO, Ney de Barros. A constituicao aberta: o objeto e o resultado da hermenéutica
constitucional. In: o mesmo (Org.). Estudos em homenagem a Dionisio Rodrigues Nunes, p. 252.

27 Celso Bastos anota que “surge a possibilidade da chamada atualizacdo das normas constitucionais.
Aqui a interpretacio cumpre uma funcao muito além da de mero pressuposto de aplicacao de um texto
juridico, para transformar-se em elemento de constante renovacao da ordem juridica (....)” (BASTOS,
Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional, p. 111).

28 Nesse sentido, CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 5° ed.
Coimbra: Almedina, 2002, p. 1.212/1.213.

29 Os direitos fundamentais sdo, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais da
ordem constitucional objetiva. Enquanto direitos subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos
titulares a possibilidade de impor os seus interesses em face dos érgaos obrigados. Na sua dimensao
como elemento fundamental da ordem constitucional objetiva, os direitos fundamentais — tanto aqueles
que nao asseguram, primariamente, um direito subjetivo, quanto aqueloutros, concebidos como
garantias individuais — formam a base do ordenamento juridico de um Estado de direito democratico
(MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como
garantia da cidadania — necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisdo: possibilidade
da declaragao de inconstitucionalidade sem a proniincia de nulidade no Direito brasileiro. In: Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de Direito Constitucional. 2* ed. Sao Paulo:
Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999, p. 36).

30“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Repiublica Federativa do Brasil
seja parte”.

31 Cf. COOLEY, Thomas M. Principios gerais de Direito Constitucional nos Estados Unidos da
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Ameérica. Trad. Ricardo Rodrigues Gama. Campinas: Russell, 2002, p. 360.

32 Cf. HESSE, Konrad apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 2% ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 76.

» Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 86/87. Esse autor
realiza um denso estudo sobre a temaética, inclusive, com a preocupacio de fornecer exemplos, o que
confere um imenso valor a sua obra, principalmente porque a abertura material do catalogo de direitos
fundamentais vem ensejando intimeras digressdes em nossas letras juridicas.

3*SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 90.

3 Cf. GARCIA, Maria. Mas, quais sio os direitos fundamentais? Revista de Direito Constitucional e
Internacional. Sao Paulo, v. 10, 39, p. 115/123, abr./jun. 2002.

36 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 92.
7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 92.
38 Cf. Id, ibid, p. 94.

39 Trata-se do principio hermenéutico da equivaléncia ou regra dos direitos analogos (Cf. Id, ibid, p.

94/97).

40 A respeito da distingao entre principio e valor, ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales,
p. 147.

41Cf. KRELL, Andpreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha, p. 82/83.

“LANDA, César. Dignidad de la persona humana. Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana
de Derecho Constitucional, p. 11.

B Cf. SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
97/99.

#“Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988, p. 103.

% Por contexto, deve-se compreender tanto os enunciados que se encontram em conexdo com este
enunciado, como seu uso, é dizer, as circunstincias e as regras de sua utilizacdo (ALEXY, Robert.
Teoria de los derechos fundamentales, p. 53).

4 Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 186 e ss.

47 Como direitos subjetivos, fundamentadores de status, os direitos fundamentais sao direitos basicos
juridico-constitucionais do particular, como homem e como cidadao. Estes ganham seu peso material
especial por estarem na tradi¢ao dos direitos do homem e do cidadao, na qual seus conteiidos, nos Estados
constitucionais ocidentals, converteram-se em principios de Direito suprapositivos (v.g., principio da
igualdade) e elementos fundamentais da consciéncia juridica; diante do seu foro, nenhuma ordem pode
pretender legitimidade, que nao incorpore em si as liberdades e direitos de igualdade garantidos pelos
direitos do homem e do cidadao (HESSE, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica
Federal da Alemanha. Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998, p. 232/
233).

8 A funcao defensiva dos direitos fundamentais nao implica, na verdade, a exclusio total do Estado,
mas a formalizacao e limitacdo de sua intervengao, no sentido de uma vinculagdo da ingeréncia por parte
dos poderes piblicos a determinadas condigoes e pressupostos de natureza material e procedimental, de
tal sorte que a intervencdo no ambito de liberdade pessoal nao é vedada de per si, mas, sim, de modo
que apenas a ingeréncia em desconformidade com a Constituicio caracteriza uma efetiva agressao

(SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 171).
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4 Alexy identifica, ainda, uma outra categoria de direito a acdo negativa ou direito de defesa além
dessas duas, que € o direito a nao-afetacao de propriedades e situagoes. Todavia, esse grupo em muito
se assemelha ao primeiro, que € o direito ao nao-impedimento de agao, de maneira que este engloba,

invariavelmente, aquele (Cf. ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 191/192).
0 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 191.

" No que se refere a perspectiva histérica, a doutrina em geral vem empregando a expressao geracées
de direitos fundamentais, muito embora possa esta expressao ensejar a falsa impressao da substituicao
gradativa de uma geragao por outra. Com efeito, nao h4 como negar que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de complementaridade, e nao de
alternancia, razao pela qual opta-se, nessa monografia, pelo termo dimensées dos direitos fundamentais

(Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 49).
52Cf. RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice, p. 40.

53 Pelo menos em regra sao intangiveis, porém, é cedico que a coisa julgada, enquanto limite material
ao direito de acdo, pode ser objeto de resciséria, ou mesmo o ato juridico perfeito, quando, por meio
da clausula implicita rebus sic stantibus, quando fato superveniente imprevisivel e inesperado onere, de
maneira a impossibilitar a prestagao da obrigacao por um dos contratantes, se possa alterar o contrato.

>* ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 194.

> MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como
garantia da cidadania — necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisao: possibilidade
de declaracdo de inconstitucionalidade sem a prontincia de nulidade no Direito brasileiro. In: Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade, p. 44.

%6 Nesse sentido, ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 194 e ss.
7 Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 189.
8 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 195.

59 Sao basicamente os direitos fundamentais de segunda dimensdo, como assisténcia social, sadde,
educagao, trabalho etc.

% J& que a igualdade material nao se oferece simplesmente por si mesma, carecendo de politicas piblicas

que lhe implementem (Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 202).

o1 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como
garantia da cidadania — necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisiao: possibilidade
de declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontincia de nulidade no Direito brasileiro. In: Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade, p. 47.

62 Alexy esclarece que los derechos a acciones positivas normativas son derechos a actos estatales de

imposicién de norma (ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales, p. 195).

3 Cf. MENDES, Gilmar Ferreira. A doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade como
garantia da cidadania — necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de decisao: possibilidade
de declaragdo de inconstitucionalidade sem a prontincia de nulidade no Direito brasileiro. In: Direitos
fundamentais e controle de constitucionalidade, p. 44/45.

%4 Cf. RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Fundamentos constitucionais do direito a velhice, p. 74/75.
% Cf. Id, ibid, p. 75.
% Nesse sentido, SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 203/204.

“LAFER, Celso apud SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais, p. 204.
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O Superior Tribunal de Justica e a Guarda do

el
skik

: Direito Federal Infraconstitucional: o Recurso Especial
Pollyanna Kelly Maciel Medeiros Martins Alves*

S,p 1. Introducio

O presdate lh)\ versa sobre o recurso especial, instrumento apto a
submeter o DiNito IN\pfraconstitucional ao crivo do Superior Tribunal de
Justica, o qual tel qstla ggaNJa como missdo precipua, conforme atribuicao da
Constituicao Federd\de,

Inicialmente, ¢ abQr: Qstdo da origem e competéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a, quandQ Ni ¥efinidg a sua competéncia para, mediante recurso

especial, julgar as causas qI\ tra e Rgislagao federal infraconstitucional.

Em seguida, passa-se a ur\b
sdo analisados os principios geral\eQs

tudQ da teoria geral dos recursos, na qual
ROStOs recursais.

Por fim, o recurso especial ¢ aglis fiN\ndo-se suas hipodteses de cabi-
mento € seus pressupostos.

2. O Superior Tribu ltig

O Superior Tribunal de Justiga foi instituid\ petf{bnst\uicdo da Republica
de 1988.

A Carta Politica de 1967 previa, em seu art. 114, Xacigo 11 qrado pelo Ato
Institucional 6, de 1° de fevereiro de 1969), a competénia g€ Stprdgo Tribunal
Federal para julgar, em recurso extraordinario: 1) as causa\qu, decididas
contrariamente a Constituicao ou a texto legal; 2) as causas Nas @e Nuestio-

nava a validade de lei federal em face da Constitui¢cao ou negay comoCNCia A

S

N.E.: * Bacharela em Direito pelo UniCeub, com pés-graduagao pela Escola SuperioNda Jagistratura
do Distrito Federal e Territérios e pela Fundacao Escola Superior do Ministério Piblfco do Distrito
Federal e Territérios e advogada em Brasilia.

** Este artigo é publicagao, com algumas modificacdes, de monografia de final de curso de graduacio
apresentada na Faculdade de Direito do Centro Universitario de Brasilia — UniCeub, sob a orientagao
do Professor Luis Wanderley Gazoto.
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