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Confederacdo Suica:

estudo do Tratado de Cooperacio Juridica em Matéria Penal entre a
Repiiblica Federativa do Brasil e a Confederacio Suica

Introdugdo

O presente artigo tem por objeto examinar as-
pectos juridicos e constitucionais, nas relagoes entre o
Brasil e a Suica, principalmente no tocante ao acordo
de cooperacio juridica em matéria penal em fase de
tramitagao no Congresso Nacional.

Pesquisar-se-a algumas modificagoes no orde-
namento juridico suico referente a lavagem de dinhei-
ro e ao crime organizado internacional.

Far-se-d4 uma pequena andlise do ordenamento
constitucional e infraconstitucional de ambos os paises.

2 Suica

Aspectos histricos

Embora estejamos falando sobre a historia, é
sempre bom lembrar as licoes dos mestres Antonio
Manoel Hespanha e Arnaldo Godoy, que demons-
tram a relativa interpretacao historica dos fatos ocor-
ridos em determinado Estado em determinada era.

Formagdo do Estado suico

No século I antes de Cristo, a tribo dos helvé-
cios deixou o que € hoje a Alemanha meridional para
atingir o Planalto suico, estendeu o seu movimento
para o ocidente, onde confrontaram com os romanos,
sendo definitivamente rechagados e impelidos para o
Planalto suigo pelas tropas de Julio César no ano de 58
antes de Cristo.

A partir de entdo, o territorio helvécio encon-
trava-se sob o dominio romano, e a sociedade sofria
a sua primeira importante transformacio. Foi criada
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uma rede de estradas, os povoados desenvolveram-se
— entre os quais a bela vila de Aventicum (Avenches),
nova capital dos Helvécios e de Augusta Raurica (Au-
gst) no outro lado do pais.

Na Idade Média a nobreza e o clero enriquece-
ram e transformaram positivamente a atividade cul-
tural. Verifica-se tal fato com o surgimento de forta-
lezas imponentes, castelos, conventos e novas cidades
foram edificadas (séculos X e XIV).

A assinatura da Carta de Alianca em 1291, pelos
representantes dos cantoes florestais de Uri, Schwyz
e Unterwalden, criou a Confederacao Helvética. O
conceito de alianca de Estados que se associaram, mas
que conservaram a respectiva soberania, ja estava pre-
sente no encontro de mesma data — ocasiao em que
juraram entre si uma assisténcia mutua.

Essa alianca respondia ao desejo de salvaguardar
os direitos tradicionais (autonomia de jurisdigao e de
gestao) contra a politica hegemonica dos Habsburgos.
Reza a tradigao que o juramento foi prestado em 1° de
agosto de 1291, na planicie de Griitli, as margens do
lago dos Quatro-Cantoes.

Os camponeses da Suica central lancaram-se em
uma série de guerras para impor a sua lei aos feudos
do Planalto e estenderam a alianga a outras cidades,
para formar uma Confederacao de oito, depois treze
cantoes, em 1513. Esta associagao fragil serviu, a prio-
ri, para a defesa comum da independencia, reivindica-
da por cada um dos cantées e, depois, numa segunda
fase, para conquistar novos territérios.

Apos a ocupagio da Suiga pelas tropas do Di-
retorio (tropas francesas) em 1798, foi criada uma
Republica Helvética unitaria, que assistiu a supressao
de todos os privilégios e a concessao da liberdade de
culto e de imprensa.

Em 1803, Napoleao Bonaparte poe fim a luta
que opoe federalistas e centralizadores editando uma
Ata de Mediacio, pela qual a Suica se tornaria uma
Republica Federativa de 19 cantoes. Com a queda do

Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, v. 18 n. 10 out. 2006



e,

: imperador, torna-se novamente uma Confederac¢ao
¢ de Estados bastante frouxa, de 22 cantdes. Os direitos
- democraticos foram limitados em favor das cidades
+ e da aristocracia. Em 1815, a neutralidade da Suiga
= foi reconhecida no plano internacional e apés 1830,

sob a pressao de varios movimentos populares, doze
cantoes introduziram ideais liberais em suas consti-
{mic(‘)esl
Em 1848, a0 termo de uma curta guerra ci-
vil entre sete cantoes catolicos conservadores (que
tinham concluido uma alianca em separado “Son-
derbund” com o objetivo de preservar a soberania
cantonal) e os cantoes protestantes (ja providos de
governos liberais), assistiam a fundagao do Estado
Federativo Suigo, marcado pela concretizacao de
idéias republicanas progressistas em pleno co-
racao da Europa de monarquias restauradas. A
nova Constituigao é aceita nesse mesmo ano, em
votagao popular. Foi totalmente revisada em 1874
e, mais tarde, adaptada, a medida que novas exi-
géncias iam aparecendo.

A historica neutralidade Suiga foi muito discuti-
da por ocasiao das guerras mundiais.

Na segunda guerra mundial nao sé os judeus
{que nao tinham pétria, portanto nio investiam em
“terras”) como os alemaes descontentes com a infla-
€30 no seu pais levaram seus valores para os bancos
Suigos.

Houve muitas transagoes realizadas principal-
mente entre os bancos privados suicos e o Reichs-
bank, da Alemanha. As primeiras somas em ouro para
lavagem chegaram aos bancos do pais vizinho em 14
de janeiro de 1940, pouco depois da invasao da Polo-
nia. O auge desses depsitos teria ocorrido em 1943,
quando foram armazenados 592 milhdes de francos
suicos em barras e moedas. Entre 1939 e 1945, os de-
positos totalizaram 1,7 bilhoes de francos suigos.

A justificativa do governo sui¢o para sua colabo-
racao com os nazistas se apoia em trés principios:

Segundo Ziegler:

(1), o fato de o Banco Nacional estar ligado
a0 padrao-ouro obrigava-o a comprar o ouro que
lhe era oferecido;

(1), o Reichsbank tinha por certo reservas
declaradas;

(1) a politica de agressao externa de Hitler
afluiu ao Reichsbank de modo legal. Para entender
essa cooperacio, Ziegler ressalta que € preciso

compreender o funcionamento do Estado suico.
Segundo ele, é uma ilusao ver aquele pais como
um Estado plurinacional. Ele explica que as razdes
para isso estao no fato de que seus multiplos povos
nao vivem juntos, mas lado a lado, ignorando-se
e tolerando-se mutuamente; a segunda € que se
trata ndo de um Estado, mas de uma comunida-
de de defesa. “So o estrangeiro preserva a Suica da
dissolucao” Por outro lado, ¢ preciso “satanizar” o
estrangeiro. “Se ele deixasse de representar perigo,
de onde viria a pressao externa de que necessita-
mos para nossa coesao interna?”

A criagao da conta numerada pela Suica coinci-
diu com a eleicao de Adolf Hitler, na Alemanha Na-
zista, no ano de 1934, e o apogeu industrial no mundo
ocidental. Este tipo de conta veio a ser extinta na Suiga
somente em 2001 gracas a nova legislacao antilava-
gem de dinheiro, de 1997, facilitando assim o controle
de capital mandado para os bancos suicos. Tal fato foi
imposto pelas nagées ricas que se julgam ser, realmen-
te, as controladoras do dinheiro no mundo.

Os aliados (EUA, Gra-Bretanha, Franca bem
como a URRS) sempre usaram o manto do sigilo ban-
cario suigo, para suas operagoes financeiras especiais.
Com a imigragao dos judeus e outros povos para exer-
cerem atividades economicas em paises do ocidente e
com a extin¢do da Guerra Fria € que comecaram os es-
for¢os para acabar com as contas numeradas na Suiga.

Aspectos constitucionais

A Confederagao Suica é um Estado Federativo
situado em um territorio de 41.285 km? localizado
no centro da Europa, tendo como capital a cidade de
Berna. Sao quatro os idiomas considerados oficiais:
alemao, francés, italiano e romanche.

E habitada por uma populagao de aproximada-
mente 7,2 milhoes, distribuidos em um solo pobre em
matérias-primas e uma superficie coberta por lagos,
montanhas e florestas, o que dificulta a produgao de
alimentos para a propria subsisténcia, tornando o pais
dependente da importacao, do seguimento financeiro
e da exportacdo dos seus produtos de ponta.

A moeda em circulagio é o franco suico, € a
politica economica adotada garante, de acordo com
a Constituicio Federal, a liberdade de comércio e em-
presa, através de baixas taxas aduaneiras, pouquissi-
mos limites de importacio e intervencao do Estado
limitada.
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Essas medidas liberais e opostas ao protecionis-
mo do mercado interno, refletem no alto padrao de
vida da popula¢ao e também no maior nimero de co-
mércio exterior por pessoa.

A Suica é o tinico pais do mundo que adota uma
posicao neutra no contexto internacional. Essa pos-
tura foi engajada desde 1815, quando o pais aderiu
formalmente 4 “neutralidade armada perpétua; com o
estatuto garantido pelo Direito Internacional. A neu-
tralidade internacional da Suica permaneceu intacta
mesmo com o referendo popular que decidiu que o
pais deveria fazer parte do sistema da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU).

O pais é solicito, colabora e participa ativamente
nas relagoes internacionais, defendendo a coexistén-
cia pacifica entre os Estados.

Historicamente neutros, os suicos nao partici-
param em nenhuma das guerras mundiais. Em 2002,
de acordo com a Constituigao Federal de 1999, a Sui-
¢a finalmente se tornou membro integral das Nag¢oes
Unidas.

A Suica nao aderiu a Uniao Européia (EU), blo-
Co econdémMico europeu composto por 25 paises, por
vontade de seus cidadaos.

Constituicao Suica

Desde sua fundacao em 1848, a Confederacao
Suica adotou no mesmo ano uma Constituicao com
idéias republicanas progressistas. Tal Constitui¢ao foi
totalmente revisada em 1874 e, mais tarde, adaptada.

Em 1967 foi encetada uma revisao completa da
Constitui¢ao e, em 1987, o Conselho federal foi encar-
regado de submeter ao Parlamento um projeto que foi
aprovado pelo povo e pelos cantoes, dando origem a
nova Constituicao. Em 1999, uma nova Constituicao
foi criada na Confederacao Suica.

Segundo a Constitui¢ao Suica de 1999:

Preambulo
Em nome de Deus Omnipotente!

O povo suico e os cantdes,conscientes de
sua responsabilidade perante a criagao, no esforco
de reiterar a Confederagao, para fortalecer a liber-
dade e a democracia, a independéncia e a paz, em
solidariedade e sinceridade perante o mundo, no
anseio de viver em unidade a sua pluralidade, com
respeito mutuo e consideracio, conscientes das

conquistas comuns e da responsabilidade perante
as geracoes futuras, na certeza de que somente é
livre aquele que faz uso de sua liberdade e que a
for¢a do povo se mede no bem-estar dos fracos, se
dao a seguinte Constituicaol:

De acordo com a Constituicao de 1999, os can-
toes detem soberania, desde que sua soberania nao
seja limitada pela Constitui¢ao. O parlamento bica-
meral suico, a Assembléia Federal, é primariamente
quem exerce o poder. As duas casas, o Conselho de
Estados e o Conselho Nacional, tém poderes iguais
em todos os aspectos, inclusive quanto a iniciativa le-
gislativa.

Os 46 membros do Conselho de Estados (dois
de cada cantdo e um de cada um dos antigos semican-
toes) sao eleitos diretamente em cada cantao, enquan-
to os 200 membros do Conselho Nacional sdo eleitos
diretamente num sistema de representagao propor-
cional. O mandato dos membros da Assembléia ¢ de
quatro anos. Por intermédio de referendos, o povo
pode contestar qualquer lei votada pelo parlamento
federal e por iniciativas introduzir emendas a Cons-
tituicao federal, o que faz da Suica uma democracia
semidireta.

O 6rgao executivo maximo é o Conselho Fede-
ral, um colegiado de sete membros. Embora a Cons-
tituigao determine a responsabilidade da Assembléia
Federal pela eleicao e supervisao dos membros deste
Conselho, aquele assumiu gradualmente um papel de
destaque na direcao do processo legislativo, além de
sua atribuicao na execucao da lei federal. O Presidente
da Confederacao ¢ eleito dentre os sete conselheiros
pela Assembléia Federal, e por um ano assume fun-
¢Oes representativas especiais.

Desde 1959, os quatro partidos majoritérios
estao representados no Conselho Federal de acordo
com a “formula magica, proporcional a sua represen-
tacao no Parlamento federal: dois democratas cristaos
(CVP/PDC), dois social-democratas (SPS/PSS), dois
radicais democratas (FDP/PRD), e um do Partido
Popular da Suica (SVP/UDC). Esta distribui¢éo tradi-
cional dos assentos, entretanto, nao ¢ sustentada por
nenhuma lei, e nas elei¢oes de 2003 para o Conselho
Federal 0o CVP/PDC perdeu seu segundo assento para
o SVP/UDC.

O Tribunal Federal zela pelo cumprimento da
lei e resolucao de conflitos oriundos de violagoes de
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autonomias cantonais e comunais, bem como de tra-
tados internacionais; aprecia, além disso, reclamacoes
por violagao de direitos constitucionais. Seus juizes
sao eleitos pela Assembléia Federal para mandatos de
seis anos.

A Constituicao Suica de 1999 possui 197 artigos
eesta dividida em cinco partes (1 Disposi¢oes Gerais,
2 Direitos Fundamentais, Cidadania e Objetivos So-
ciais, 3 Confederagao, cantoes e municipios, 4 Povos
e Cantoes, 5 Autoridades Federais) que tratam dos
inumeros elementos formadores e reguladores da
Confederacio Suica.

Ap6s o preambulo, a Constitui¢ao suica trata no
seu Titulo | (Disposi¢oes Gerais) sobre os cantoes for-
madores da Confederacao Suica juntamente com os
principios que regem tal confederacao.

O Titulo 11 cuida dos Direitos Fundamentais,
Cidadania e Objetivos Sociais, sendo estes trés assun-
tos divididos em capitulos 1, 2 e 3, respectivamente.
Vale ressaltar o art. 8° da Constituicao, que enfatiza a
igualdade entre homens e mulheres.

Art. 8° — Homens e mulheres tém os mes-
mos direitos. A lei vela pela igualdade juridica e
efetiva, particularmente no que se refere a familia,
a formacao e ao trabalho. Homens e mulheres tém
direito a0 mesmo salario para um trabalho equi-
valente.

Sobre a cidadania, a Constituicao define no
seu art. 37 que cidadao suigo ou cidada suica é quem
possui a cidadania de um municipio e a cidadania do
cantdo. Deixando assim a incumbéncia do reconheci-
mento da cidadania do povo sui¢o para os municipios
e cantoes. O restante do capitulo que trata sobre a ci-
dadania da linhas gerais para a obtencao e perda da
cidadania, exercicio dos direitos politicos e sobre os
suicos residentes no estrangeiro.

O Titulo I1I refere-se a Contederacao, can-
toes e municipios onde trata com rela¢ao a com-
peténcia e organiza¢ao dos referidos institutos. O
titulo 111 regulamenta diversas atividades, compe-
téncias e obrigacoes que os elementos da confede-
ragao sao responsaveis.

No Titulo [V, a Constitui¢ao tragadiretrizes para
coordenar a Confederacao e os Cantoes tracando as
competéncias, tarefas e cooperacio entre os cantoes
e a confederacao.

Vale ressaltar neste titulo a seccao 7 que trata
da parte economica do Estado Suigo, primando pela
liberdade economica. Os suicos no mesmo capitulo
tratam da regulamentacao dos jogos de azar.

O Titulo V refere-se as autoridades federais e
suas competéncias. O sigilo no ambito da Adminis-
tracao Publica ¢ tratado nesse capitulo e segundo o
art. 169 ele nao é no sempre absoluto.

Art. 169 Supervisao

1 A Assembléia Federal supervisiona o Con-
selho Federal e a Administracao tederal, os tribu-
nais federais e os demais detentores de atribuicoes
da Confederacao.

2 As delegacoes especiais de comissoes de
fiscalizagao previstas por lei ndo podem ser con-
testadas com base e nenhuma obrigacdo ao sigilo
(Grifo nosso)

Finalmente, o Titulo V1 se refere a revisao cons-
titucional e as disposicoes transitorias.

Art. 192 Principio

1 A Constituicao Federal poder ser revisada
sempre, parcial ou totalmente.

2 Onde a Constituigao Federal e alegislagao
nela fundamentada nao dispuserem de outra for-
ma, efetua-se a revisao por via da legislagao.

Art. 193° Revisao total

1 A revisdo total da Constituicdo Federal
pode ser proposta pelo povo, por um dos dois Con-
selhos ou decidida pela Assembléia Federal.

2 Se a iniciativa partir do povo ou se os dois
Conselhos discordarem entre si, cabe ao povo a
decisdo sobre a realizagao da revisao total.

3 Se o povo aprovar a revisao total, ambos
os Conselhos devem ser novamente eleitos.

4 As disposi¢oes imperativas do Direito [n-
ternacional nao devem ser violadas. (grifo nosso)

A Suiga, além de pais desenvolvido, possui uma
das mais evoluidas democracias do mundo, deixando
que até o cidadao, em ato conjunto com outros, possa
mudar a lei fundamental do Estado suico.

2 Globalizagdo e o crime organizado
internacional

Apds a Segunda Guerra Mundial pode-se perce-
ber um esfor¢o muito maior do que o até entao visto
para a internacionalizacao dos capitais.
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O fim da Guerra Fria (1946-1989) estabeleceu
um marco para a intensificacao dessa internacionali-
zacao do capital. O mundo socialista estava desagre-
gado e representava um novo territorio a ser conquis-
tado pelo capital, uma vez que constituia fronteiras
de negocios, espaco perfeito para a transferéncia de
capitais excedentes e de tecnologias, intensificando a
generalizacao dos movimentos de capital em escala
mundial.

Nas duas ultimas décadas, a favagem de
dinheiro e os ¢rimes correlatos [...| tornaram-se
delitos cujo impacto nao pode mais ser medido
em escala local. [..], seus efeitos perniciosos hoje

se espalham para além das fronteiras nacionais.

O GAFL, (Grupo de Agao Financeira sobre La-
vagem de Dinheiro) ou FATF (Financial Action Task
Force on Money Laundering), ¢ um dos principais or-
ganismos internacionais de referéncia nesse trabalho
e o principal agente de integracao e coordenacao das
politicas internacionais neste sentido. Foi criado em
1989 por iniciativa dos paises do G-7 (Estados Unidos,
Franca, Alemanha, Reino Unido, Japao, Italia, Canada
e posteriormente temos a entrada da Russia).

“Esse organismo internacional publicou, em
1990, um documento denominado “Quarenta Reco-
mendacoes; cujos objetivos principais sao o desen-
volvimento de um plano de agao completo para com-
bater a lavagem de dinheiro e a discussao de agoes
ligadas a cooperagao internacional com vistas a esse
propdsito.”

O combate 4 lavagem de dinheiro passou a ser
tema de encontros e convencoes, ‘chefes de Estado
e de governo, bem como organismos internacionais,
passaram a dispensar mais atencao a questao. Poucas
pessoas param para pensar sobre a gravidade do pro-
blema, principalmente porque a lavagem de dinheiro
parece distante de nossa realidade.”

Luiz Fldvio Gomes destaca como fato marcante
na historia do combate a lavagem de dinheiro o en-
contro da ONU realizado em Napoles em 1994, na
Italia, “momento em que foi dada grande atengao a
uma necessidade cada vez mais crescente em identi-
ficar grupos empresariais que aplicam o dinheiro do
crime, movimentando milhoes de dodlares todos os
anos sem ter que justificar tal movimentacao, sendo
que o seqilestro dos bens adquiridos com o dinheiro
do crime e o congelamento das fortunas seriam pon-

tos a serem abordados para um tratamento legal mais
intensificado.”

Lei de Lavagem de Dinheiro Suica

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se
por:

Um conjunto de operagdes comerciais ou
financeiras que buscam a incorporagao na econo-
mia de cada pais, de modo transitorio ou perma-
nente, de recursos, bens e valores de origem ilicita
e que se desenvolvem por meio de um processo
dinamico que envolve, teoricamente fases inde-
pendentes que, com freqiiéncia, ocorrem simulta-
neamente.

A legislacao de combate a lavagem de dinheiro
na Suica é proveniente do ano de 1990, foi de vanguar-
da e definiu concisamente o crime de “blanchissage
dargent” no art. 305 do Codigo Penal, com a seguinte
redacao:

1. Quem cometeu um ato idoneo a por obs-
taculos a identificacao da origem, a descoberta ou
a confiscacao de valores patrimoniais, os quais ele
sabia ou deveria presumir que eram provenientes
de um crime, sera punido com aprisionamento ou
multa.

2. Nos casos mais graves, a pena sera de re-
clusao de 5 (cinco) anos no médximo ou aprisiona-
mento. A pena privativa de liberdade sera cumu-
lada com uma multa de um milhao de francos no
maximo.

O caso sera grave, notadamente quando o
delinqiiente:

a) age como membro de uma organiza¢io
criminosa;

b) age como membro de uma quadrilha for-
mada para praticar sistematicamente a lavagem de
dinheiro;

¢) realiza uma receita ou um ganho (lucro)
importante praticando profissionalmente a lava-
gem de dinheiro.

3. O delingiiente também sera punido ainda
quando a infragao principal tiver sido cometida no
estrangeiro, desde que esta seja punivel no Estado
onde foi cometida.

Segundo Castellar:

Vé-se que, curiosamente, nos dispositivos
penais sui¢cos ndo ha nenhuma referéncia expressa
ao trafico de drogas ilicitas, ou a quaisquer outros
crimes em particular, constando, todavia, a agra-
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vante relativa a organizacao criminosa. Deve-se
registrar, entretanto, que o art. 305 ter do Codigo
Penal suico prevé a figura do "defaut de vigilance
em matiére d'operations financieres et de droit de
communication” estipulando que ‘querm profissio-
nalmente tenha aceitado, conservado, ajudado a
colocar ou a transferir valores patrimoniais de um
terceiro e que tenha se omitido em verificar a iden-
tidade do titular do direito econdmico, conforine a
vigilancia requerida pelas circunstancias, serd pu-
nido”

A Suica no ano de 1998 adotou uma nova e
complementar legislacao de combate a lavagem de
dinheiro que aperfeicoou indiscutivelmente os siste-
mas referentes & manutencao de registros contabeis,
identificacao dos clientes e denuncia das transacoes
suspeitas. A legislacao citada afeta nao so os bancos,
mas também contadores, advogados e consultores fi-
nanceiros independentes, bem como as companhias
seguradoras.

Vale ressaltar, mesmo que brevemente, o caso
do ano de 2000, na cidade de Feira, em Portugal, onde
a Suica foi pressionada pela Unido Européia para que

" 0 pais entregasse informagoes bancdrias através de
trocas automaticas. Contudo os sui¢os deixaram bem
claro que o segredo bancario nao era negociavel.

Segundo Martins:

Para acalmar os animos, a Suica ofereciaum
desconto anonimo na fonte de 35% sobre os lucros
dos depositos europeus em seus bancos. Desses
35%, 9% seriam retidos pelos bancos para cobrir
despesas e comissoes e 0s 26% restantes seriam
creditados nos paises de residéncia de seus depo-
sitantes. Tratava-se de uma manobra contabil para
evitar a identificagao dos clientes.

Os acordos bilaterais entre Sui¢a e EU, em 2004,
permitiram que os sui¢os prorrogassem o acordo de
desconto de imposto na fonte, em lugar da transpa-
rente troca de informacoes. Assim os depositantes
europeus terao inicialmente um desconto de 15%,
calculado sobre os lucros ou juros obtidos com o seu
dinheiro depositado na Suica. Esse desconto subira
gradativamente até atingir 35% em 2011, sem necessi-
dade de se revelar a identidade dos depositantes des-
contados.

Departamento de Ativos e Cooperagio Juridica
Internacional - DRCI

O DRCI do Ministério da Justica, criado em
2003, tem entre suas atribuigoes rastrear e repatriar
bens que forem fruto da lavagem de dinheiro. J4 fo-
ram encontradas divisas em contas de paraisos fiscais,
como as Ilhas Cayman e a Suica, com indicio de la-
vagem de dinheiro. A pedido do governo brasileiro,
tais quantias encontradas nessas contas bancarias fo-
ram bloqueadas. Contudo, a volta da moeda so deve-
ra ocorrer depois da sentenqa transitada em julgado,
sendo esta a regra internacional dos processos de re-
patriacdo. E a primeira vez que o governo federal tem
uma politica clara para recuperar recursos desviados
para o exterior.

QO acordo bilateral com a Suica, em tramitacao
no Congresso, possui alguns pormenores a mais do
que os outros como, por exemplo:

Prevencao da apreensao dos bens enquanto
0 processo ainda esta em andamento’ Nem todos
0s paises permitem tais termos nos seus acordos.
A legislacao de cada pais onde estd o dinheiro é de
importante consideracao, pois a evasao de divisas,
crime no Brasil, nao é considerada em outro.

O Brasil assinou, em Berna, com o governo sui-
¢o um acordo de cooperagao juridica em matéria pe-
nal. O tratado visa a ampla troca de informagées entre
Brasil e Suica para o combate a lavagem de dinheiro,
uma das modalidades mais freqiientes do crime orga-
nizado em todo o mundo. As novidades do tratado
sd0 a possibilidade de cooperagao em fraude fiscal e,
em casos excepcionais, a permissao de repatriamen-
to do dinheiro de origem ilegal antes mesmo de sen-
tengas definitivas (transitadas em julgado) contra os
acusados.

“Este ¢ um tratado de cooperagio, desburocra-
tizacao e facilitacao da cooperacao internacional para
a perseguicao do crime organizado e, principalmente
para o combate & lavagem de dinheiro. Porque quan-
do combatemos a lavagem de dinheiro, combatemos
o crime organizado pela sua finalidade. E fundamen-
tal que se estabeleca no Brasil uma mentalidade, uma
cultura de combate a lavagem de dinheiro. E essa
cultura passa necessariamente pela cooperac¢ao in-
ternacional, sem a qual nio se pode ir muito longe;
afirmou o Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos
durante a assinatura do tratado que foi feita em con-

Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, v. 18 n. 10 out. 2006

rinarios

Artigos Dout

[=2]
(PN



2 Artigos Doutrindrios

junto com o Ministro da Justiga e Conselheiro Fede-
ral da Suiga, Christoph Blocher. O ministro explicou
que, por meio do acordo, ao invés de grandes dossi-
és que normalmente sao enviados, a partir de agora
basta uma comunicacéo inicial para que se fagam os
bloqueios devidos nas contas suspeitas. As provas se-
rao produzidas quando possivel juntas, e, assim como
os servicos de inteligéncia, serao permutadas entre os
dois paises.

O tratado firmado com a Sui¢a é um moderno
instrumento bilateral e prevé, entre outras medidas,
assisténcia em favor de procedimento penal no Esta-
do requerente para a tomada de depoimentos e troca
de informagdes. Prevé, além disso, a entrega de docu-
mentos e elementos de prova (administrativa, banca-
ria, financeira, comercial e societaria), a restituicao de
bens e valores, busca pessoal e domiciliar, apreensao,
seqiiestro e confisco de produtos de delito, intimagao
de atos processuais e transferéncia temporaria de pes-

soas detidas para  de audiéncia ou acareacao.

Registros e documentos também poderao ser
fornecidos e incorporados como provas em processos
criminais que estejam tramitando no Brasil. Ou seja,
este acordo tem o papel de facilitar, a0 maximo, a exe-
cugao de investigagoes e agoes penais em crimes de
lavagem de dinheiro, evasao fiscal e demais atividades
ilicitas.

O acordo com a Suiga e outras nagoes que te-
nham grande potencial de cooperacao internacional
com o Brasil, além daquelas conhecidas como para-
isos fiscais, representam uma das principais metas
do governo brasileiro e estao definidas na Estratégia
Nacional de Combate a4 Lavagem de Dinheiro (En-
cla/2004).

A parceria entre o Brasil e a Suica foi negociada
em maio e agosto de 2003, sob a articulacao, na parte
brasileira, da secretaria nacional de Justica, Claudia
Chagas, e do diretor do Departamento de Recupe-
racao de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional
(DRCI) do Ministério da Justica, Antenor Madruga.

Atualmente, o Brasil tem acordos de coopera-
¢ao juridica com Portugal, Estados Unidos, Canads,
Colombia, Franga, Italia, Peru e Coréia do Sul, além
dos paises do Mercosul, entre outros. Estao em nego-
ciagdes tratados com o Reino Unido, Bahamas, Africa
do Sul, Alemanha e Liechtenstein. O objetivo é ter,
ao final do mandato do presidente Lula, tratados de

cooperacao juridica firmados com os 50 paises com
0s quais o Brasil tem maior potencial de cooperacao
internacional.

4 Tratado de Cooperagdo Juridica em
Matéria Penal entre Brasil e Suica

O Tratado de cooperagao penal referido no
capitulo anterior constitui-se de um instrumento
moderno destinado a ampliar a cooperacio juridica
penal bilateral, que incorpora o uso de instrumentos
de vanguarda para o fim da cooperacao penal, como
audiéncias por videoconferéncias e o traslado de pe-
ritos e testemunhas residentes no Estado solicitado
para fins de depoimento no Estado solicitante.

O tratado impoe a obrigacao reciproca de con-
ceder a cooperacao para tomada de depoimentos e
outras declaragoes; entrega de documentos, registros
e elementos de prova, inclusive os de natureza admi-
nistrativa, bancdria, financeira, comercial e societéria;
restituicdo de bens e valores; troca de informacoes;
busca pessoal e domicilia; busca, apreensao, seqies-
tro e confisco de produtos de delito; intimagao de atos
processuais; transferéncia temporaria de pessoas de-
tidas para fins de audiéncia ou acareagao; quaisquer
outras medidas de cooperacao compativeis com os
objetivos deste Tratado e que sejam aceitdveis pelos
Estados contratantes.

O pedido de cooperagao serd executado confor-
me o direito do Estado requerido, a menos que nada
obste em seu ordenamento juridico a que seja estabe-
lecido procedimento especifico a pedido do Estado
Requerente, que devera descrevé-lo no ato do pedido
de cooperagao.

Somente se tipica a conduta sobre a qual versa
o pedido de cooperacao no Estado Requerido é que
medidas de cooperagao de cardter coercitivo serdo
aceitas. O Tratado nao é aplicavel nos casos de busca,
detengao ou prisao de uma pessoa processada ou jul-
gada penalmente com o intuito de obter sua extradi-
¢a0 ou para efeitos de execucao de sentengas penais.
Por esse motivo, a transferéncia de pessoas detidas
ocorrera sempre em carater temporario, desde que
haja consentimento, entre outras hipoteses.

Sao motivos para a recusa para a cooperagao ju-
ridica os fatos:
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1 - o pedido ¢ sobre infragao ou crime conside-
rado delito politico ou delitos ou crimes conexos;

2 - sobre delito militar que nao constituam deli-
tos de direito comum;

3 - sobre infracoes fiscais puramente;

4 — se a execugdo do pedido atentar contra a so-
berania do Estado Requerido, sua seguranca, ordem
publica ou outros interesses essenciais do Estado;

5 - se existirem razoes essenciais do Estado;

6 - se existirem razoes ponderaveis para se for-
mar conviccao de que o pedido ancora-se em razoes
ligadas a raga, religiao, origem étnica, sexo ou opi-
nides politicas da pessoa a que se intenta processar
ou punir; e se existirem razoes para acreditar que o
procedimento penal contra essa pessoa nao respeita
as garantias estipuladas na legislacio internacional de
protecao aos direitos da pessoa.

O Ato consagra principios do Direito Penal In-
ternacional, como o #e bis in idem, pelo qual a coo-
peracdo sera recusada se o pedido visar fatos pelos
quais a pessoa processada foi definitivamente absol-
vida quanto ao mérito ou se, condenada no Estado
Requerido por delito essencialmente correspondente,
a sancao esteja em fase de execucdo ou ja tenha sido
executada. Excetuam-se as hipdteses de que os fatos
objeto do julgamento tenham sido cometidos, no
todo ou em parte, no territorio do Estado Requeren-
te sem que o tenham sido no Estado Requerido; se os
fatos visados pelo julgamento constituam delito con-
traa seguranga ou contra outros interesses essenciais
do Estado Requerente; e se os fatos foram cometidos
por funciondrio do Estado Requerente com violagao a
seus direitos funcionais.

O tratado prevé a adogao de medidas cautelares
pelo Estado requerido “caso o procedimento visado
pelo pedido nao pare¢a manifestamente inadmissivel
ouinoportuno (...) a fim de proteger interesses juridi-
cos ameacados ou de preservar elementos de prova
(.) [e quando houver] perigo na demora’ Nesse pon-
to, parece que o tratado reduziu os quesitos impostos
pelo ordenamento patrio 4 adocao de tais medidas,
dos quais ainda consta a fumaca do bow direito.

O Estado requerente arcara, por solicitagao do
Estado requerido, apenas com as despesas referentes
aindenizagoes; despesas de viagem e estada das tes-
temunhas; despesas referentes ao transporte de pes-

soas detidas; honoririos, despesas de viagem e estada
de peritos; custos com o estabelecimento da conexao
para videoconferéncia, bem como custos ligados a sua
disponibilizarao no Estado requerido; a remuneracao
dos intérpretes; indenizagdes as testemunhas, seus
gastos de deslocamento no Estado requerido.

O Brasil tem ampliado a malha de acordos de
cooperacao jurisdicional nas areas civil e penal, va-
lendo-se, tal como afirma a Exposicao de Motivos do
Ministro de Estado, de instrumento de cooperacao
dos mais preclaros e modernos, criado para combater
a criminalidade, que hoje se beneficia como nunca an-
tes da porosidade das fronteiras transnacionais.

Dessa forma se interpreta, por exemplo, como
condi¢ao de inadmissibilidade de aceitacao de pedido
de medida cautelar (art. 7), pela parte brasileira, a au-
séncia da fumaga do bom direito que, aliada ao perigo
da demora, formam os quesitos previstos no ordena-
mento patrio para a autorizacao do procedimento,
ainda que o primeiro assegure de forma expressa no
artigo citado.

5 Conclusao

A Suica e o Brasil assinaram varios tratados bi-
laterais em dreas como a Aviagao Civil, a Cooperagao
Técnica e Cientifica e a Promogao e Protecao de In-
vestimentos Diretos. Este ultimo, assinado em 1994,
ainda aguarda a ratificacao do Congresso Nacional.
Faz-se relevante mencionar que na drea judicial existe
entre ambos os paises um Tratado de Extradicao, ce-
lebrado em 23 de julho de 1932.

A Suica e o Brasil assinaram em julho de 1995
uma declaracao na qual as partes em questao concor-
dam em reatar as negociagoes, o mais rapido possivel,
para um Acordo bilateral para evitar a bitributacao.
Reunides entre especialistas da area tributaria de am-
bos os paises ja foram realizadas, sendo que a tltima
em setembro de 2002.

A Suica e 0 Mercosul tém mantido varios conta-
tos com vistas a uma cooperacao. No final de 1998, a
Suica — em nome da AELE — submeteu ao Mercosul
um projeto para fortalecer esta cooperacao.

Finalmente o Acordo de Cooperagao Juridica
em Matéria Penal foi assinado pelas autoridades sui-
¢as e brasileiras em maio de 2004. Este poderoso ins-
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trumento, que facilitara o trabalho conjunto dos dois
paises na luta contra o crime, devera ser ratificado
pelo Congresso Nacional (no Brasil) e pelo Parlamen-
to (na Suica) para que possa entrar em vigor.

Trata-se, o presente Pacto Internacional, de ins-
trumento que representa importante avango na coo-
peragao judiciaria entre Brasil e Sui¢a, tornando mais
efetiva a atuacéo dos dois paises no que se refere ao
combate das mais diferentes formas do crime organi-
zado transnacional.

Hodiernamente, com o advento da globalizacéo,
um dos maiores desafios para os Estados constitui o
combate aos crimes transnacionais. As acoes delitu-
osas assumiram novas formas que transcendem os
limites territoriais de um pais. As fronteiras fisicas en-
tre os Estados deixaram de ser barreiras efetivas con-
tra a pratica de crimes. Assim, a efetiva prevencao e a
persecucao de crimes transnacionais requerem, antes
de qualquer coisa, o esfor¢o conjunto das nagoes. A
repressao uniforme e a cooperacao internacional, es-
tabelecendo instrumentos de fiscalizacao e intercam-
bio de informacdes sdo acoes imprescindiveis, sem as
quais o combate a moderna criminalidade ¢ pratica-
mente impossivel.

Para tanto, o Brasil tem procurado celebrar acor-
dos internacionais com diversos paises cujo fim pre-
cipuo é estabelecer assisténcia judicidria matua em
matéria penal. Assim, nesse diapasao, foi celebrado
o presente instrumento internacional de cooperac¢ao
juridica em matéria penal entre a Republica Federati-
va do Brasil e a Confederacao Suica.

“Se vires um banqueiro suico saltar de uma
janela, salta atras dele. Ha certamente
dinheiro a ganhar”

Voltaire

“Neutros nas grandes revolucoes

de Estados que os circundam, os suigos se
enriquecem dos males dos outros e fundaram um
banco sobre a calamidades humanas.’

Chateaubriand

“Deus Reina no Céu e o Ouro na terra.
Por Dinheiro até o Diabo Dan¢a’

Provérbio Suico
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