O Judiciario brasileiro foi chamado a exercer um
protagonismo crescente a partir das ultimas décadas
do século passado. Contribuiu para isso o fenomeno
universal da judicializacao da politica ou da politizacdo
da Justica. Mas nao ¢ essa a unica explicacao possivel.
A situacao nacional contribuiu para intensificar a atua-
¢ao judicial e para trazé-la a uma exposicao insolita.

A Constituicao de 05/10/1988

Um dos fatores mais nitidos dessa transformacao
foi 0 advento de uma Constituicio que abandonou ve-
lhos paradigmas. A Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 05/10/1988 foi chamada “Constituicao
Panacéia”, porque pretendeu resolver todos os proble-
mas nacionais. Promulgada apos longo periodo de au-
toritarismo, foi considerada a solugao para as grandes
questoes brasileiras.

O desprestigio dos demais poderes — um Exe-
cutivo agigantado e onipotente, um Legislativo sub-
serviente a vontade presidencial — canalizou todas as
esperangas para o Judiciario. O menos corrupto dos
Poderes herdou enormes responsabilidades a partir de
1988. A Constituicao brasileira de 1988 foi aquela que
mais acreditou no juiz. Criou instrumentos de amplia-
¢ao do acesso a Justica e mecanismos de macrorresolu-
¢ao dos conflitos.

O proprio Judicidrio, como institui¢ao, ndo esta-
va preparado para assumir tais dilatadas responsabili-
dades. Manteve-se institucionalmente distanciado dos
clamores e das aspiracoes. Foi reservado, comedido,
modico em iniciativas implementadoras da nova rea-
lidade constitucional.

Instrumentos de ilimitado alcance foram esva-
ziados, como o mandado de injungao. A Reforma do
Judicidrio, que se desejava profunda e estrutural, per-
maneceu quase treze anos no Congresso, sem grande
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Ambiental e do Orgao Especial da Corte, como membro eleito nas
primeiras eleicoes apos a Emenda Constitucional 45/2004.
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interesse da propria Justica no sentido de sua ultima-
¢ao.

Todavia, a Constitui¢ao estava a viger e suscitou
o exercicio de uma nova criatividade por parte de al-
guns magistrados. Embora oriundos de uma forma-
¢ao juridica arcaica, conservadora, no mais ortodoxo
e dogmatico positivismo, os juizes encontraram uma
Carta instigante. A Constituicao ¢ do tipo dirigente e
principiologica. Em lugar da rigidez da lei, biunivoca —
vale ou ndo vale — ela acolheu principios. Muita vez
antagonicos. Pos em questdo a tutela da privacidade
e da intimidade, mas garantiu a transparéncia como
um dos valores basicos da Democracia. Protegeu a
propriedade, mas submeteu-a ao cumprimento de sua
funcao social. Ampliou a liberdade de expressao, mas
igualmente assegurou o direito a responsabilizagao por
danos materiais e morais dela resultantes.

A formagao juridica tradicional se submetia a 1o-
gica da subsuncao. A explicacgao silogistica da dicgao
da sentenga mostrou-se superada com o advento de
uma Constitui¢ao principiologica. Os principios nao
se submetem a equagao do silogismo, nem atendem a
regra da subsungao. Principios podem ser otimizados e
aceitam o exercicio da ponderagao. Regras conflitantes
se repelem. Principios podem conviver.

A interpretagdo constitucional passou a permitir
uma amplitude de atuagao jurisdicional com que a ve-
lha Magistratura ndo estava acostumada. Até para os
mais positivistas, a figura da piramide do ordenamento
tem no seu apice a Constituicao. Esta é fundamento de
validade de toda a infranormatividade. E um pacto pre-
nhe de principios, rico de perspectivas, pleno de pro-
messas, foi um campo de atuacgio propicio ao desen-
volvimento de varias modalidades de ativismo judicial.

A faléncia da lei

Outra vertente contribuiu para essa conversio
do juiz em agente de transformacao.

O Parlamento moderno perdeu sua condicao de
elaborar leis com o grau de perfectibilidade desejavel.
Primeiro, diante da complexidade contemporanea. O
conhecimento e a ciéncia avangam com rapidez insus-
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cetivel de paralelo no processo legislativo classico. A
sociedade muda muito depressa e a elaboragdo das leis
é caminho lento e tortuoso.

Em segundo lugar, o legislador deixou de ser
o formulador de regras abstratas e gerais de conduta
adequadas a condugao da sociedade na consecugao do
bem comum. Elegem-se, de preferéncia, representan-
tes de setores muito bem definidos. Tais legisladores
defenderao, no Parlamento contemporaneo, os inte-
resses de tais setores, aos quais tributam sua eleicao.
Nem sempre os interesses localizados coincidem com
os interesses da Nagao.

A lei que hoje se edita ¢ uma resposta ambigua,
topica, pontual, para problemas muito especificos. Fru-
to de compromisso possivel entre setores que se digla-
diam na busca de espago maior na luta pelo poder. Essa
lei imperfeita nunca permitiria uma aplicacao literal por
parte do juiz. Para poder implementa-la, ele completa o
trabalho do legislador. Passa a legislar supletivamente,
sob pena de nao conseguir aplicar o ordenamento.

A capacidade de producao legiferante é reduzida.
E por isso que o Executivo comeca a legislar profusa-
mente. Precisa enfrentar questoes inesperadas e nio
pode se submeter ao tempo do Legislativo. E aquilo
que deveria ser excecao — a edicao das Medidas Pro-
visorias — passa a ser a regra. O Executivo legisla mais

do que o Legislativo.

Para suprir essa deficiéncia institucional, o Le-
gislativo migra para o exercicio de fungoes anomalas.
Prioriza a investigacao, a fiscalizacao do Executivo e se
converte num orgao julgador.

Diante da realidade paradoxal de um Executivo
que legisla, de um Legislativo que julga, o Judicidrio é
acusado de administrar. No Brasil, a possibilidade de
concessio de liminares, medidas urgentes e satisfa-
tivas da prestacao jurisdicional invocada, torna o juiz
alguém que interfere decisivamente nas politicas pabli-
cas. O elenco de prerrogativas outorgadas ao juiz para
influenciar a administragao foi acrescido com a figura
da antecipagdo de tutela, que é modalidade de adianta-
mento — i limine — da decisao final.

Essa a situacao brasileira, num quadro evidente-
mente simplificado e quase caricatural. Todavia, sufi-
ciente a propiciar uma reflexao em torno a relevancia
que a ética judicial assumiu nestas ultimas décadas.

A selecdo de juizes

O Brasil optou pelo concurso publico de provas
e titulos para selecionar a maior parte de seus juizes'.
A magistratura de carreira é recrutada por um sistema
de provas de conhecimento. Participa do concurso, em
todas as suas fases, um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil, para conferir transparéncia ao
processo.

A opcao do concurso é considerada satisfatoria
por preencher duplice requisito. E uma forma dero-
crdtica de selecdo, pois todos os bacharéis em Direito
podem concorrer e também € aristocrdtica, no melhor
sentido da expressao: apenas os mais talentosos serao
aprovados.

Ocorre que o concurso tem sido realizado de ma-
neira a privilegiar o conhecimento teorico. Examina-se
o candidato sob a ética de sua capacidade de memori-
zacdo. Insiste-se na acumula¢ao de conhecimentos e a
sabedoria exigida ¢ tradicional: o dominio da legislacao,
da doutrina e da jurisprudéncia.

[sso garante o ingresso na Magistratura de uma
juventude tecnicamente preparada. Alids, preparada
intensivamente por cursos especializados que, na ver-
dade, dominam a técnica da preparacao. A identidade
das estratégias de recrutamento, reiteradas ha muitas
décadas, permitem o treino intensivo dos candidatos.
Basta estimular a capacidade mnemonica e o éxito es-
tard assegurado.

Uma selecao baseada na capacidade de acumula-
¢ao de informagoes nao garante a Magistratura o aces-
so dos mais éticos, dos vocacionados, dos experientes,
dos possuidores de capacidade de trabalho e de consci-
éncia institucional.

Esse o drama do concurso publico de provas e
titulos. Drama que a resisténcia dos conservadores

! A nomeacao para os Tribunais Superiores é privativa do Presidente
da Republica, que submete o nome ao referendo do Senado
Federal. Apos uma sabatina do indicado pelo Senado, o Presidente
da Republica o nomeia e ele se torna magistrado vitalicio. Existe
ainda o “quinto constitucional”. Um quinto (20%) dos Tribunais é
integrado por advogados experientes e por membros do Ministério
Publico. Esse “quinto” se torna um “ter¢o” no Superior Tribunal
de Justica, a Corte encarregada de unificar a aplicacao do direito
federal em toda a Federacao. Os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, a Corte maxima da Nacao, procedem de varias origens. O
Presidente da Republica tem a liberdade de indica-los, desde que
possuam mais de 35 anos, formagio juridica e reputagio ilibada.
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impede reversao. O constituinte de 1988 ja tentou re-
verter esse quadro. Inseriu na Constituicao alguns dis-
positivos destinados a converter a Magistratura numa
instituicdo mais €tica, mais critica, mais proxima ao
povo e as legitimas aspiracoes do povo por uma Justica
mais humana e menos dele distanciada®

Desde 1988, nao sobrevieram os cursos oficiais
de preparacao, durante os quais os atributos pessoais
dos candidatos a juiz poderiam ser aferidos. Com o ad-
vento da Reforma do Judiciario em 2004, o constituinte
renovou a mensagem, agora com redobrada énfase. Ha
esperanca de que a Enfam — Escola Nacional de For-
macio e Aperfeicoamento de Magistrados, hoje con-
fiada a maior Corte de Justica a que pode aspirar um
integrante da Magistratura — o Superior Tribunal de
Justica — venha a corrigir as falhas de um recrutamen-
to que produziu bons frutos, mas que merece ajustar-
se as exigéncias contemporaneas.

E essencial que uma permanéncia nas Escolas da
Magistratura constitua fase imprescindivel do concurso
de ingresso. S6 com o acompanhamento proximo do
candidato a juiz é que se podera aferir sua vocagao, seu
sentido ético, sua capacidade de trabalho, sua condu-
ta, seu equilibrio e outras qualidades que um concurso
priorizador da memoria ndo chega a detectar.

A Reforma do Judiciario

A Emenda Constitucional 45, de 08/12/2004,
trouxe a tao esperada Reforma do Poder Judicidrio, em
tramite pelo Congresso desde 1992.

Nao foi a profunda reforma estrutural desejada
pelos mais lucidos. De qualquer forma, trouxe a sinali-
zacao de que o povo brasileiro quer outra Justica. Uma
Justica mais eficiente, sem o exagero do eficientismo.
Uma Justica mais preparada e consciente de sua res-
ponsabilidade historica. Uma Justica que, para come-

2A Constituicao de 1988 previu afericio do merecimento do
magistrado para fins de promocao, pelos critérios da presteza
e seguranca no exercicio da jurisdicao e pela freqiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento
(alineacdoinciso [l doart. 93) e previu cursos oficiais de preparagao
e aperfeicoamento de magistrados como requisitos para ingresso
e promogdo na carreira (inciso IV do art. 93). A mensagem do
constituinte era clara: existe necessidade de preparacao — sempre
prévia ao concurso — para alguém se tornar juiz. E a condicao de
juiz ndo dispensa o profissional de atualizacio permanente, na
adequada concepgio de formacio continuada.

car, remova a unica deficiéncia consensualmente reco-
nhecida por todos: a intoleravel lentidao.

A preocupacao do constituinte derivado com a
lentiddo da Justica estd presente em virios dispositivos
da Emenda. Foi acrescentada, a longa enunciacao do
art. 5°, uma nova categoria de direito fundamental: a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdao assegura-
dos a razodvel duracao do processo e os meios que garan-
tam a celeridade de sua tramitacao.

O constituinte quer mais maturidade do juiz bra-
sileiro, pois exigiu 3 anos de experiéncia juridica® para
que o candidato se inscreva em concurso de ingresso.
Renovou a pretensao de que o magistrado seja opero-
so e produtivo, pois a afericio do merecimento se dard
conforme o desempenho e pelos critérios objetivos da
produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢ao®.
Manteve o requisito da freqiiéncia e do aproveitamen-
to em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeigoa-
mento®. Vedou a promogao do juiz que, injustificada-
mente, retiver autos em seu poder além do prazo legal,
nao podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido
despacho ou decisao®.

Enfatizou a necessidade da formacao continuada,
desde a preparagao até o ultimo estagio de permanén-
cia na carreira’. Criou a Escola Nacional de Formacao
e Aperfeicoamento de Magistrados, com a fungao de
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e pro-
mocao na carreira®,

Prevenido pela circunstancia de que, desde 1988,
o Judiciario nao atendeu a tais reclamos, criou o Con-
selho Nacional de Justica, com a vocacao de controle
externo da Magistratura brasileira’.

Foi a reforma possivel, considerada a heterogenei-
dade dos interesses, a sofisticada estrutura da Justica
brasileira, com duas justicas comuns — a Estadual e a
Federal — e trés justicas especiais: laboral, militar e elei-
toral. Além da presenca do Ministério Ptblico, alcado
a condicao de verdadeiro supra poder a partir de 1988

3Art. 93, I, com a redacio da Emenda 45/2004.
*Art. 93,11, ¢, com a redacao da Emenda 45/2004.
>Idem, ibidem.

© Art. 93,11, e, com a redacao da Emenda 45/2004.
7Art. 93,1V, com a redacao da Emenda 45/2004.

$Art. 105, paragrafo unico, I e 111-A, § 2° I, com a redacao da
Emenda 45/2004.

? Art. 103, b, com a redacdo da Emenda 45/2004.
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e a influéncia crescente da Ordem dos Advogados do
Brasil, hoje com mais de wm milhdo de advogados cre-
denciados em todo o pais.

A ética do juiz brasileiro

Poder-se-d indagar: e a ética do juiz brasileiro?

O juiz brasileiro nao dispoe de um Codigo de
Etica'®, mas os preceitos éticos estio disseminados na
Constituigao, nos Codigos e na Lei Organica da Magis-
tratura Nacional. Nao é dificil extrair significados éti-
cos para os preceitos fundantes. Ao reclamar um juiz
operoso, produtivo, diligente, que resida na comarca,
interessado em atualizacdo continua, o constituinte
estd a propor um perfil eminentemente éfico para o
magistrado brasileiro.

A Lei Organica da Magistratura exige a virtude
como dever legal do juiz brasileiro. Pois ao estabelecer
os deveres do magistrado, encerra o rol exemplificativo
com o eloqiiente comando: manter conduta irrepreen-
sivel na vida puiblica e particular'. Ora, o que é a irre-
preensibilidade, senao a qualidade ou o carater de irre-
preensivel? E irrepreensivel € o sem macula, escorreito,
perfeito, que nao da margem a repreensao ou censura.

Nao ¢é por falta de lei que nao se concede a éti-
ca judicial a relevancia devida. Relevancia crescente

19 Ao redigir a “Proposta Concreta para a Reforma do Judiciario’,
propus ao entio relator da Reforma do Judicidrio, o Deputado
Jairo Carneiro, a insercao de um inciso destinado a conferir ao
STJ — Superior Tribunal de Justica — a elaboracao do Caodigo
de Ftica do Juiz Brasileiro. A proposta nao foi aceita na redacao
do substitutivo final da reforma. Mas o Conselho Nacional de
Justica optou por elaborar um projeto, ora submetido a avaliagao e
reflexao de todos os interessados a discuti-lo.

"O art. 35 da Lei Complementar Federal 35, de 14/03/1979
dispoe: Sao deveres do magistrado: I — cumprir e fazer cumprir,
com independéncia, serenidade e exatidao, as disposicoes legais
e os atos de oficio; I — nao exceder injustificadamente os prazos
para sentenciar ou despachar; Il — determinar as provideéncias
necessarias para que os atos processuais se realizem nos prazos
legais; IV — tratar com urbanidade as partes, os membros do
Ministério Publico, os advogados, as testemunhas, os funcionarios
e auxiliares da Justica, e atender aos que o procurarem, a
qualquer momento, quando se trate de providéncia que
reclame e possibilite solucao de urgéncia; V — residir na sede da
comarca, salvo autorizagio do 6rgao disciplinar a que estiver
subordinado; VI — comparecer pontualmente a hora de iniciar-
se o expediente ou a sessao; e nao se ausentar, injustificadamente,
antes de seu término; VII — exercer assidua fiscalizacao sobre
os subordinados, especialmente no que se refere a cobran¢a de
custas e emolumentos, embora nao haja reclamacio das partes;
VIII - manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular.

diante do destroco moral em que imersa consideravel
parte das instituicoes politicas no Brasil deste inicio de
século.

O juiz ético sabera assimilar as mensagens nor-
mativas da Reforma do Judiciario e investira numa
carreira imersa no aprendizado continuo. Mas apren-
dizado nao meramente técnico ou tedrico, mas apren-
dizado para administrar conflitos e angtstias. Aprendi-
zado para solucionar os problemas postos pelas partes.
Aprendizado que envolve o autoconhecimento, para
melhor dominar suas deficiéncias e para investir nos
seus talentos.

A verdadeira reforma do Judiciario ¢ a reforma
da consciéncia. Sem uma consciéncia ética, de nada
adiantara a melhor das Constituigoes e a mais perfeita
entre as leis.

0 paradoxo ético do juiz brasileiro

O juiz brasileiro vive momento paradoxal. A cri-
se politica atinge a vida publica e contamina as institui-
¢oes. Ha um sentimento generalizado de desalento e
descrenca. A juventude, principalmente, sente-se frus-
trada e convencida de que nao ha espago para a mora-
lidade na esfera estatal.

O juiz integra a sociedade e ndo passa incolume a
essa sensacao de descrenca. Sente-se cobrado e, quanta
vez, impotente para refrear a cupidez e paralisar o ciclo
dos desmandos.

Simultaneamente, parcela significativa da co-
munidade reconhece no Judicidrio o guardiao das
promessas do constituinte. Quando desmoronam os
pilares das certezas, dos valores, da suficiéncia da lei e
da operosidade da razao, resta fortalecida a simbologia
da Justica.

Diante de uma sociedade que parece haver per-
dido o sentido da moral, o juiz parece encarnar o que
resta da moralidade maltratada.

Confia-se no Judicidrio como a ultima alternati-
va. Dai a multiplicacdo das demandas, a busca do justo
concreto sob suas vérias exteriorizacoes, 0 recurso a
Justica em crise como fenémeno que nao se pode ne-
gar.

Entre os frangalhos institucionais de um aparelho
estatal desprestigiado, emerge a Justica como esperan-
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ca de retempero da vida social. Depende da postura do
juiz encarar o desafio ou somar-se ao passivo do des-
crédito coletivo.

Tera o juiz consciéncia da missao que estes tem-
pos a ele reservaram? As instituicoes, até o momento,
nao se deram conta disso € nem se preocupam com a
formacao de um profissional polivalente, apto a superar
dificuldades, habil ao navegar incertezas, pronto para
reconhecer que suas competéncias ja nao se mostram
satisfatorias diante da complexidade da vida.

Formacgao técnica distanciada de uma profunda
reflexao e vivéncia ética de nada servira para garantir
a sobrevivéncia da Justica. Esta podera subsistir como
instancia burocratica, eficiente ao legitimar a ficgao de-
mocratica e garantir a manutencao do statu quo. Nun-
ca assumira a missdo redentora de pacificar, de harmo-
nizar e de sinalizar a sociedade carente de valores os
signos distintivos de uma civilizagio em marcha.

Enorme a responsabilidade dos que tém a missao
de formar os futuros juizes. Dependera da consciéncia
desses formadores incutir na mocidade sequiosa de
bandeiras, nao de farrapos, desejosa de valores e pa-
droes, cansada de falsos lideres, a forca e a vontade de
reagir.

E urgente reabilitar a ética. Palavra tio utilizada
em todos os discursos e semanticamente comprome-
tida. Todavia, essencial a caracterizagao do juiz do fu-
turo.

Nao padece a Magistratura de falta de erudicao.
Ao contrario, erudicao em excesso pode mascarar a
produgao massiva de injusticas. Um povo que ja con-
vive com o crescimento da miséria e da exclusao, que
sofre com a mais perversa distribuicao de rendas do
mundo, com a mais injusta carga tributaria e com os
juros mais elevados do planeta, merece um juiz con-
fidvel.

Entre as quatro idoneidades salientadas por Ro-
dolfo Luis Vigo para o juiz de hoje — a fisica-psicolo-
gica, a técnico-juridica, a gerencial e a ética'? — ousaria
afirmar que esta tltima é a mais importante. Um juiz
ético, ainda sem estimulos ou a despeito das vicissitu-
des que atormentam a funcao judicial em nossos pa-

2VIGO, Rodolfo Luis. “Ftica Judicial e Interpretacao Juridica”, no
prelo em Quaestio luris n. 2, Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Rio de Janeiro.

ises, cuidara de manter-se fisica e psicologicamente
higido, de se aperfeicoar técnico-juridicamente e de
investir em sua capacidade gerencial. Ja o juiz despro-
vido de ética, por mais aquinhoado que seja nas outras
idoneidades, longe estard de se converter em artifice da

harmonia e da paz.

Harmonia e paz que nunca deixaram de habitar

o recondito das mais profundas aspiragoes do homem.

Onde foi parar a ética?

A sociedade brasileira mergulhou numa crise
permanente de valores. A derrocada da familia, a re-
dugao da importancia da Igreja, a faléncia da Escola,
tudo isso veio a caracterizar uma era em que 0 €goismo
prepondera. Materialismo, consumismo, narcisismo,
individualismo exacerbado ndo podem conviver paci-

ficamente com a ética.
O que ocorreu?

Houve descuido dos pensadores e das pessoas
capazes de transformar o mundo em relacio a filosofia.
Por que se abandonou a filosofia? Por que ela nao solu-
ciona problemas. Ela problematiza. Ela angustia. Recor-
rentes as indagagoes: — Por que nasci? O que estou fa-
zendo no planeta? Por que morro sem pedir e para onde

vou depois da morte? Haverd vida depois da morte?

A filosofia impoe as pessoas um encontro com a
finitude. Tira delas a aparente imortalidade. Age-se, no
mundo contemporaneo, como se todos fossem viver

eternamente. E tabu falar da morte.

Ory, a filosofia tem uma triplice divisao em seu
conteudo. Ela fala sobre a inteligéncia do que é — a teo-
ria. Contempla a sede de justica, que é a ética. Procura a
sapiéncia ou a salvagao: a sabedoria. Tanto que, utopi-
camente atingida a sabedoria, ninguém mais precisaria
ser seu amigo, traducao do filosofo. Estaria descoberto

o caminho da salvacao.

No momento em que se lancou fora a filosofia,
pois ela faz enfrentar o problema do efémero, da morte
que € o tnico encontro marcado, a mais democrdtica
das ocorréncias, jogou-se com ela a ética. Por isso o
mundo tem dificuldades em reencontrar essa ciéncia

do comportamento moral do homem em sociedade e
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Cumpre ao mundo juridico — e nele, principal-
mente ao juiz, reencontrar esse caminho. Dissolver o
divorcio, restaurar a alianca entre a técnica e a filosofia.
E 0 mundo ganhara se todos formos mais éticos.
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