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Os valores como fundamento da Constituicao
e Justica Constifucional material: um excurso alusivo

1. Justica constitucional e politica legislativa

A posicao das Cortes Constitucionais ¢ a mais
delicada no ambito do “paralelogramo das forcas po-
liticas”, no sentido de que as relagoes entre justica
constitucional e poder politico representam um pon-
to delicado, porém comum a todos os ordenamen-
tos contemporaneos que tem introduzido formas de
controle de legitimidade constitucional das leis. Deste
modo, uma gama tipologica de decisoes declaratorias
de inconstitucionalidade permite a introdugao no or-
denamento de novas normas extraiveis da mesma dis-
posicao. Nao obstante, essa possibilidade de enfrenta-
mentos ¢ co-natural @ mesma decisao de introduzir no
ordenamento juridico normas sem um 6rgao supremo,
poisisso garante, de certo modo, a distribuicao de com-
peténcias e a articulacio dos poderes estabelecidos pela
Constitui¢do. Essa possibilidade é co-natural a opcao
de opor um “contrapoder” juridico a atividade politi-
ca do legislador, de prever uma mediacao jurisdicional
para resolver conflitos entre os poderes politicos.

Comiisso, pode-se afirmar, que, a justiga cons-
titucional, desde o momento que tem quebrantado o
dogma da onipoténcia da lei reconduzindo dentro dos
limites do principio da legalidade também aos atos
normativos primarios dos supremos orgaos do Estado,
ndo tem pretendido limitar o principio democrético da
soberania popular, porém, sim, o critério absolutista da
onipoténcia da maioria politica. Isso, porque nos siste-
mas juridicos contemporaneos a lei nao pode ser con-
siderada expressao homogénea da vontade popular ou
do interesse nacional, ja que a lei tende, cada vez mais,
a se transformar de ato de escolha a resultado de uma
complexa mediacao de expressao de uma exigencia ge-
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ral a momento de tutela de interesses setoriais. Nesse
sentido, uma contribuicao fundamental ao estabeleci-
mento de sistemas de justica constitucional e dos valo-
res fundamentais da Constituicao tem sido a existéncia
concreta de tribunais constitucionais, na medida em
que, longe de alterar a via das instituicoes desenvolve
uma positiva agio de racionalizagao e de consolidagao
do ordenamento juridico.

Particularmente, no entanto, em sede de sis-
temas juridico-politicos nos quais ha a existéncia
concreta de tribunais constitucionais, estes ja nao se
apresentam mais como questao de debate, pois as re-
formas tém como objeto muito mais do que a limitacao
da autonomia nas relagdes com o poder politico, mas
propriamente, versam sobre os aspectos jurisdicionais
dos procedimentos constitucionais. Logo, os tribunais
tém adquirido assaz relevancia nos modernos sistemas
constitucionais e nos diversos regimes poh’ticos, sem se
descurar que as atribuigoes dos tribunais constitucio-
nais parecem constituir a consagragao e o desenvolvi-
mento de alguns postulados fundamentais que carac-
terizam a forma de Estado contemporaneo, tal como
Democritico e de Direito.

A justica constitucional valora o principio da le-
galidade, em virtude do qual todo os atos das autorida-
des constituidas devem encontrar seu fundamento em
uma norma legal prévia que nao podem contrapor. As-
sim, a justica constitucional estabelece o alcance desse
principio a mesma atividade legislativa, bem como, a
amplos setores da drea estritamente politica, das rela-
¢oes entre os maximos 6rgaos do Estado, convertendo
em judicial, por meio da competéncia para julgar os
conflitos das atribuicoes entre os poderes do Estado,
a reparticio do supremo poder estatal entre uma plu-
ralidade de orgaos diversos, entre eles reciprocamente
equiparados e independentes, na qual de per si se pode
fazer consistir uma garantia & democracia. Além disso,
a justica constitucional realiza, em relacio aos direitos
humanos fundamentais, uma fun¢ao de garantia pro-
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cedimental contra os abusos do proprio legislador, ja
que os tribunais constitucionais ndo limitam a autono-
mia do poder politico, mas contribuem a frear o abso-
lutismo das maiorias governamentais.

2. Os valores como fundamento da
Constituicdo

Ademais, os sistemas vigentes de justica constitu-
cional aportam ao Estado Social o encargo de regular a
pluralidade dos interesses constitucionalmente tutela-
dos, o que conduz, hodiernamente, a uma concepgao
da constituigio como pacto, como manifestagio con-
tratual que expressa o consenso em torno de alguns va-
lores, principios ou regras fundamentais de comporta-
mento. E, é a propria presenca no texto constitucional
de um complexo de valores, que enfatiza o encargo do
Supremo Tribunal Federal, no caso do sistema juridi-
co e judicial brasileiro, como garante do pacto cons-
tituinte, bem como de sua vigéncia. Assim sendo, sua
atuacdo assume uma natureza arbitral-discriciondria,
eis que intenta solucionar os conflitos tendo como
base os valores expressados normativamente que tém
dado vida ao processo constituinte. Particularmente, o
cardter arbitral-discricionario do controle de constitu-
cionalidade se torna assaz solar se considerarmos que,
a0 menos, o juiz constitucional, ao decidir com base
na interpretacao conforme a Constituicao de uma lei,
nao somente deve levar em conta uma mera valora-
¢ao de consonancia entre uma norma constitucional e
uma disposicao de lei, mas também deve realizar uma
ponderacao entre as diversas disposi¢oes constitucio-
nais que contém valoragoes tais como as relativas aos
valores sociais (direitos fundamentais sociais) e econo-
micos (direitos econdmicos), ou ainda, entre valores
individuais da pessoa humana (direitos individuais, tais
como o de liberdade) e os valores da coletividade (di-
reitos coletivos). E dizer, com isso, que as Constituicoes
nao albergam, unicamente, um conjunto de normas,
porém, contém a afirmacdo de principios e valores
que, produzem uma unidade juridico-politica e social'.
E, por tal razao, o atual juiz constitucional tem um de-
ver dinamico de produzir, na medida do possivel, ndo
s6 uma integracao social no Estado, mas também de
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garantir a unidade substancial do ordenamento, indo
muito além, em sua atuacio, de uma contribuicao de
sopesamento do absolutismo das maiorias governa-
mentais. Diante disso, deve-se ter em consideracao
que a justica constitucional tem representado — e,
representa — uma das principais e mais eficientes res-
postas do Estado Democratico de Direito a exigéncia
de assegurar uma tutela efetiva dos direitos humanos
fundamentais garantidos pela Constituicio Federal.
Portanto, constitucionalismo e justica constitucional
constituem hoje um binomio indissociavel, com razao
afortiori, quando os direitos da pessoa humana se asso-
ciam a atividade judicante-constitucional, nao s6 por-
que esses direitos se constituem em limites a propria
Administragao executiva e judicial, mas também para
o proprio legislador.

3. Justica e valores constitucionais

Em muitos ordenamentos juridicos a atividade
dos tribunais se caracteriza por sua jurisprudéncia em
matéria de direitos da pessoa humana, podendo o juiz
constitucional, inclusive, ser considerado como juiz
da liberdade®. O mencionado liame existente entre
constitucionalismo e justi¢a constitucional, e entre o
reconhecimento de um direito e a tutela jurisdicional
por parte de um Tribunal Constitucional que leva a
se situar na tutela judicial constitucional o elemento
principal que distingue os direitos da pessoa humana
enquanto categoria e a sua efetiva judicialidade como
parametro que serve para diferenciar os direitos hu-
manos fundamentais daqueles que assim nao podem
ser considerados como tais. Trata-se de uma tutela or-
ganica dos direitos reconhecidos e garantidos, eis que
necessitam de uma justica constitucional que se efetiva
por uma interpretagdo conforme aos tribunais’. Entdo,

2O Supremo Tribunal Federal conta, em sua pletora jurisprudencial
em matéria de direitos da pessoa, e, particularmente, em sede de
concretizagao do principio da dignidade da pessoa humana, com
julgados que permitem se atribuir, aos magistrados constitucionais,
o qualificativo de julgadores da liberdade, tal como se exemplifica,
com base nos julgados a seguir mencionados. STF, HC 91662/PR,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 04/03/2008, DJ de 04/04,/2008, pp.
599; STF, HC 92961/SP, Rel. Min. Eros Grau, j. em 11/12/2007,
DJ de 22/02/2008, pp.925; STF, HC 90074/CE, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. em 06/02/2007, DJ 08/06/2007, pp. 625.
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in der juristischen Hermeneutik, entwickelt an Fagen der
Verfassungsinterpretation. Berlin, Duncker und Humbold, p. 58.
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quando um juiz constitucional decide sobre recurso
e, no caso do Brasil, sobre acao constitucional estrita-
mente, e recurso extraordindrio, ele efetiva um direito
concretizando-o por uma interpretagao que introduz,
de certo modo, uma regra que pode atuar como orien-
tacao de comportamentos futuros tanto do juiz cons-
titucional quanto de juizes ordindrios e do legislador.
Pode-se afirmar, pois, em certo sentido, que o direito
vivo estd constituido nao tanto pelas disposicoes abs-
tratas codificadas nos catalogos constitucionais, mas
pelas normas concretas derivadas da interpretacao
conforme aos tribunais, da concretizacio que juizes
constitucionais tém estabelecido das disposi¢oes cons-
titucionais e legais®. E pela interpretacio judicial que
se distingue o ambito semantico e lingtistico de uma
disposicao do ambito normativo, sendo este tltimo re-
sultante de uma interpretacdo estruturante em modelo
dinamico®. Assim, é das interpretagoes concretas das
disposicoes constitucionais em matéria de direitos hu-
manos fundamentais, especialmente, que se pode asse-
gurar uma constante sintese entre disposicoes consti-
tucionais e valores contemporaneos, i.e., entre direito e
historia, entre direito e tradi¢ao.

O processo constitucional de per si se caracteriza
por uma significativa flexibilidade das regras proces-
suais, nao tanto porque faltem normas significativas
sobre o processo constitucional, porém porque o juiz
constitucional possui uma notavel margem de inter-
pretacio e de aplicacao das regras processuais. Em vir-
tude de tal discricionariedade, pode inovar o proprio
comportamento a respeito da prixis precedente, bem
como derrogar a normativa vigente com a finalidade
de obter da melhor forma possivel o resultado institu-
cional almejado, nisto consiste na plena atuagao dos
valores constitucionais, ou seja, diversos caracteres da
disciplina processual se submetem a aplicacao prece-
dente no Tribunal Constitucional. O juiz constitucio-
nal — apesar de ser um juiz, no sentido de que aplica a
norma constitucional a uma questao especifica e con-

* Com essa perspectiva, nao ha que se falar no Brasil de “ativismo
judicial”, tal como se fosse “politicagem judicial’, ou mesmo
arbitrariedade, mas de exercicio daatividade interpretativo-judicial,
que ¢ inerente a fungao judicial, nos limites que a Constitui¢ao
Federal possibilita a propria Corte Constitucional.

SMULLER, Friedrich. Normstruktur und Normativitit. Zum
Verhiltnis von Recht und Wirklichkeit in der juristischen
Hermeneutik, entwickelt an Fagen der Verfassungsinterpretation.
Berlin, Duncker und Humboldt, p. 121, 122, 138, 168-172, 175.

creta (representada por uma questao de constituciona-
lidade — realiza uma fungao eminentemente interpre-
tativa, devendo individualizar entre os muitos possiveis
significados normativos aquele mais adequado e coe-
rente com as disposicoes de lei. Logo, a atividade do
juiz constitucional tem uma vida substancialmente
vinculante para os operadores do direito. Semelhante
caracteristica do juizo de constitucionalidade atribui
as decisoes dos Tribunais Constitucionais um alcance
particular, bem diverso das sentencas de outros juizes:
a de produzir efeitos similares aos das fontes do direi-
to.

4. Corte constitucional e valores
constitucionais

Desse modo, no caso do Brasil, o Supremo Tribu-
nal Federal, consoante sua competéncia constitucional
precipua nio ¢ so julgador, porém também, criador de
normas juridicas. Esse resultado se tem conseguido
conjugando duas caracteristicas fundamentais e tipi-
cas das decisoes constitucionais: por uma parte, sua
natureza de coisa julgada com eficicia erga omnes, e,
por outra parte, a adogao de uma gama tipoldgica de
decisoes nas quais a declaracao de inconstitucionali-
dade permite a introducao no ordenamento de novas
normas extraiveis da mesma disposi¢ao.

Nessa atuacdo interpretativa é relevante que a
jurisprudencia dos tribunais tenha em consideracao
fundamentalmente os valores constitucionais® — e
tais quais sao percebidos pelo corpus social — acima
da logica interna do processo de decisdo politica, es-
pecialmente, porque a jurisdi¢do constitucional estd
muito mais proxima aos ideais discursivos do que ao
processo politico conducente a lei. E dizer, que a juris-
prudéncia dos tribunais [constitucionais] desenvolve
uma assaz importancia na tutela dos direitos humanos
fundamentais, mas também no que diz respeito aos ci-
dadaos e a coletividade, em geral, pois contribui para
a promocao, na realidade cotidiana e social, do respei-
to aos principios do Estado Democritico de Direito.
Em outros termos, os juizes constitucionais cumprem

®SCHAPP, Jan. Die Menschenrechte als Grundlage der nationalen
und europdischen Verfassungen. Juristen Zetingun. N. 58. Marz.
2003, p. 221-222. No mesmo sentido, CHUECA SANCHO, Angel
G. Los Derechos Fundamentales em Union Europea,p. 33.
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uma funcio civica, de educagdo para o exercicio da
cidadania democritica por intermédio de sua capaci-
dade consistente em instaurar a cultura” dos direitos
humanos fundamentais, por tornar perceptivel diante
da opinido publica o significado e o valor contido nas
disposi¢oes constitucionais em matéria de direitos hu-
manos fundamentais. Muito além de seu papel educa-
tivo, ainda cumprem um destacado papel informativo,
considerando-se que a jurisprudéncia em matéria de
direitos humanos fundamentais constitui um espelho
emblemitico da realidade social, de suas contradicoes
e suas mutagoes. Os juizes constitucionais, portanto,
exercem um papel determinante na modernizacao e
democratizagao do ordenamento juridico.

5. Consideracdes conclusivas

E, particularmente, numa jurisdi¢ao constitu-
cional tal qual a jurisdicao brasileira, que tem raizes
judiciais formadas nos contextos anglo-americano e
europeu-continental, que, levar os valores constitucio-
nais em consideracao como fundamento da Constitui-
¢ao via judicial, antes de configurar qualquer “ativismo
judicial” num sentido prejuistico, consagra o exercicio
da interpretacio constitucional conforme os tribunais,
0 que é proprio de um sistema constitucional que tem
raizes anglo-americana e europeu-continental®. Mais
ainda, é no ambito de uma jurisdigao constitucional,
que o juiz constitucional tem possibilitado ndo sé o de-
senvolvimento dos valores que fundamentam a Cons-
titui¢do, os quais sao detidamente de ordem humanitd-
ria-fundamental, mas também, o desenvolvimento do
proprio direito constitucional jurisprudencial, haja vis-
ta, neste aspecto, para o instituto da repercussao geral’
e o instituto da sumula vinculante, ambos introduzidos
pela EC 45/2004 na Constituicao Federal Democratica

"HABERLE, Peter. Rectos actuales del Estado Constitucional. Onati.
Instituto Vasco de Administracion Publica, 1996, pp. 17-46.

8 FERNANDEZ SEGADO, Francisco.Del Control Politico al Control
Jurisdicional. Evolucion y aportes a la Justicia Constitucional en
América Latina. Bologna: Center for Constitucional Studies and
Democratic Development. Libreria Bonmo, 2005, p. 39.

?0O instituto da repercussao geral é aquele no qual no recurso
extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussao
geral das questoes constitucionais discutidas no caso, nos termos
da lei, a fim de que o tribunal examine a admissio do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestagao de dois tergos de
seus membros. Destarte, o recurso extraordindrio passou, assim,
por uma mudanga significativa.

de 1988. E, se ha ponto de convergéncia entre o sistema
anglo-americano e o europeu-continental, encontra-
se nisto: no desenvolvimento juridico-jursprudencial
pela interpretagao dos valores constitucionais pelos
juizes constitucionais, consagrando-se uma cultura
dos direitos humanos fundamentais e uma garantia a
propria Constituicao democritica, na medida em que
leva a efeito, dentre os valores constitucionais, o valor e
principio da dignidade da pessoa humana, que nao so é
vetor interpretativo, mas uma filosofia a ser seguida na
Ciéncia Juridica.
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