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Sabe-se que em decorréncia da sentenga penal condenatdria transitada em
julgado existem efeitos genéricos e especificos. Os efeitos genéricos sao automa-
ticos, nao precisam ser expressamente declarados na decisdo. Estao previstos no
art. 91,CP, de forma ndo exaustiva, comportando outras hipdteses, a exemplo da
prevista no art. 15, II1, CF, a qual ¢, aqui, objeto de analise:

E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dard nos casos de: (....)

IIT — condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem os
seus efeitos;

J& os efeitos especificos ndo decorrem automaticamente da condenacao, de-
vem ser motivadamente declarados pelo 6rgao judicante'. Estdo previstos no art.
92, CP, sem prejuizo de outras hipdteses em legislagao especialz, a exemplo da
contida no art. 482, d, CLT.

A condenagdo criminal, como causa da suspensdo dos direitos politicos,
constou em todas as nossas constitui¢cdes. “A de 1824 (art. 8, II) enunciava a titulo
de suspensdo do exercicio dos direitos politicos, a condenagdo a prisdo, ou degre-
do. As Constituigoes de 1891 (art. 71, §1°, b), 1934 (art. 110, b), 1937 (art. 118,
b), 1946 (art. 135, § 1°, 1I), 1967 (art. 144, 1, b), ¢ Emenda Constitucional 1/96
(art. 149, §2°, ¢), sem excec¢ao falavam de condenagdo criminal enquanto durarem
os seus efeitos. A atual foi expressa em incluir a expressao transitada em julgado,
muito embora tal se depreende do principio da inocéncia, integrante do sistema
de direitos individuais implicitos, inaugurado, entre nés, pelo art. 150, §35, da Lei
Maior de 1967:”.

A suspensdo dos direitos politicos, de natureza temporaria, consiste na pri-
vacao do cidaddo de exercer os seus direitos como tal, a exemplo da privacao de
votar e ser votado, em decorréncia de comportamento indigno e irresponsavel, ja
que “o criminoso nao ¢ idoneo para participar dos negocios publicos+”.

E cedi¢o que a norma prevista no art. 15, III, da atual Constitui¢io Federal
¢ auto-aplicavel, enquadrando-se a espécie de norma constitucional de eficacia
plenas, recebendo do legislador constituinte normatividade suficiente a sua inci-
déncia imediata, prescindindo de qualquer providéncia normativa ulterior do le-
gislador infraconstitucionals, diferentemente do estatuido na Constituicdo Federal
de 1969, que exigia a edi¢cdo de lei complementar’, conforme o seu art. 149, §3°,
sendo, inclusive, esse o entendimento do STF a épocas.

.... o art. 15, III, da Constitui¢ao Federal ¢ auto-aplicavel, (STF RMS 22.470-
7) sendo conseqiiéncia direta e imediata da decisdo condenatéria transitada em
julgado, ndo havendo necessidade de manifestacdo expressa a respeito de sua

incidéncia na decisdo condenatoria e prescindindo de quaisquer formalidades.’
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Entende o STF, a luz da nova Carta Politica, que a suspensdo dos direitos
politicos se da independentemente da espécie de infracdo penal, seja crime ou
contravencao®, bem como da natureza da pena imposta, pois o art. 15, III, CF tem
fundamento na €tica, como outrora observado por Pontes de Miranda" e Frederico
Marques®, comentando, sob a égide de outras Constitui¢cdes brasileiras, normas
semelhantes a contida no art. 15, III, da atual Constitui¢ao®.

A suspensao dos direitos politicos ndo ¢ afastada se o condenado beneficiar-
se da substituicdo da pena privativa de liberdade por pena alternativa (art. 44,
CP), ou da suspensao condicional da pena (art. 77, CP)* bem como do livramento
condicional (art. 83, CP). Isso porque a dita suspensdo perdura enquanto durarem
os efeitos da condenagdo, e os efeitos da mesma, em tais hipoteses, ainda conti-
nuam.

Extintos os efeitos da condenagao, os direitos politicos do condenado, outro-
ra suspensos, restabelecem-se, ndo dependendo de reabilitacdo ou reparacao do
dano.

Os direitos politicos possuem duas vertentes, “Uma denominada direitos ati-
vos e que consiste na faculdade de os cidadados elegerem as suas autoridades e par-
ticiparem de plebiscitos e referendos, valerem da agdo popular etc. De outro lado,
surgem os direitos politicos passivos, que consistem exatamente em poder ser o

6 2

cidaddo escolhido ou, se preferirmos, elegivel para ocupar um cargo publicor.

Nos termos do art. 14, §3°, II, CF o gozo dos direitos politicos ¢ condi¢ao
indispensavel a elegibilidade, sendo também requisito para o exercicio de cargos
nao eletivos, como ministro de Estado, secretarios estaduais € municipais, confor-
me o art. 84, CF.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo ¢ de natureza
profissional, mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale
dizer, o que os qualifica para o exercicio das correspondentes fungdes nao
¢ a habilitacdo profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos,

membros da civitas e por isto candidatos possiveis a conducao dos destinos
da sociedade'”.

E no dizer de Teori Albino Zavascki: “Aos agentes politicos — titulares de
cargos eletivos ou nao — exige-se, portanto, o pleno gozo dos direitos politicos,
ndo apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo, mas, igualmente, para nele
permanecer'.”

Quanto ao agente publico que exerce cargo ou emprego publico de natureza
profissional, exige-se o gozo dos direitos politicos, como requisito a investidura
dos mesmos, a teor do art. 37, I, CF e art. 5° 11, da Lei 8.112/90. Podera, assim,

o agente perder o cargo ou emprego publico, ndo pela suspensao dos direitos po-
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liticos decorrente da condenagdo penal transitada em julgado, mas conforme as
hipoteses dos incisos I e 11, do art. 92, CP, que se diga ndo sdo efeitos automaticos
da condenacao. Portanto somente a perda” dos direitos politicos podera atingi-lo

E oportuno ressaltar que a suspensdo dos direitos politicos em decorréncia
de condenacgdo penal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, nao
se confunde com a inelegibilidade estatuida no art. 1°, I, e, da Lei Complementar
64/90. A primeira tem por fundamento o art. 15, III, CF; aplicavel a todo e qual-
quer crime; vigora enquanto durarem os efeitos da condenagdo; atinge tanto os
direitos politicos ativos como passivos. Ja a segunda hipotese tem por fundamento
o art. 14, §9°, CF; aplicavel somente aos crimes enumerados no art. 1°, 1, e, da Lei
Complementar 64/90; vigora pelo prazo de trés anos, apds o cumprimento da pena
e atinge tdo-somente os direitos politicos passivos.

Uma vez eleito o cidadao e diplomado como membro do Congresso Nacio-
nal estard sob o palio de imunidades materiais e processuais®. Tais imunidades
“Sao estabelecidas menos em favor do congressista que da institui¢do parlamen-
tar, como garantia de sua independéncia perante outros poderes constitucionais™,
resguardando, assim, o disposto no art. 2°, CF.

As imunidades, por pertencerem ao Parlamento e ndo ao congressista, ndo
malferem o principio da igualdade, art. 5°, caput, CF, tratando-se de normas de
ordem publicaz, razdo pela qual o parlamentar ndo pode renunciar a elas. Ressal-
ta-se, ainda, que tais imunidades, por se tratarem de condigdes pessoais, nao se
estendem aos co-réus sem essas prerrogativas.

Recebimento de denuncia. Prosseguimento da a¢do penal. Imunidade
parlamentar. Foro privilegiado. Natureza personalissima. Co-réu. Art. 80 do
CPP. Separagdo de processos. 1. Os dispositivos constitucionais contidos no
art. 55, §§ 1° e 2° sdo de natureza personalissima. II. Necessidade de separa-
¢do processual, a fim de que a agdo penal instaurada contra o co-denunciado
que ndo possui imunidade parlamentar e foro privilegiado tenha prossegui-
mento perante o juizo de primeiro grau competente. III. Questdo de ordem
aceita para, com base no art. 80 do CPP, admitir a separag@o processual®.

O congressista, enquanto tal, em razdo da dignidade da funcao que exerce,
tem foro especial no Supremo Tribunal Federal®, o qual tem competéncia origi-
naria para processa-lo e julga-lo nas infracdes penais comuns. Esclarecendo que
a locugdo “infragdes penais comuns?s” ¢ abrangente, alcangando todas as modali-
dades de ilicitos penais, incluindo os delitos eleitorais e até mesmo as contraven-
coes?’.

O foro especial ndo prevalece quando cessado o mandato, seja em razao dos
ilicitos cometidos anterior ou posteriormente a este, conforme Stimula 451, STF?,

Quanto aos ilicitos cometidos no decorrer do exercicio do mandato, uma vez ex-
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tinto, também ndo prevalece a competéncia do STF, pois a Sumula 364, STF?,
que dispunha de forma contraria, foi cancelada®.

Insta esclarecer que a Lei 10.628, de 24/12/02, de constitucionalidade ques-
tionavel’!, dando nova redagdo ao art. 84 do CPP, estabeleceu em seu §1° que “A
competéncia especial por prerrogativa de fungdo, relativa a atos administrativos
do agente, prevalece, ainda que o inquérito ou a¢do judicial sejam iniciados apds
a cessacao do exercicio da fungao publica”, restaurando, parcialmente, a mencio-
nada Stimula 364, STF, restringindo-se apenas aos ilicitos relativos a atos admi-
nistrativos do agente.

Com o advento da Emenda Constitucional 35, que deu nova redagdo ao art.
53, CF, foi abolido o instituto de licenga prévia, exigido anteriormente para o re-
cebimento da dentncia ou queixa contra o parlamentar, mas ¢ imprescindivel a
licenga para o julgamento do presidente da Republica e dos governadores, confor-
me art. 86, CF.»2 Existem, pois, em relacdo ao parlamentar, dois procedimentos a
serem observados — um para os crimes cometidos anteriormente a diplomacgao do
congressista € outro para os crimes cometidos posteriormente a dita diplomacao.

A acdo penal, referente aos supostos crimes cometidos antes da diplomacao,
se ainda ndo ajuizada, impde o oferecimento da dentncia ou da queixa ao STF,
podendo o Supremo recebé-la, normalmente, e dar continuidade ao processo. Se
ja instaurada a ag¢ao penal em foro outro, os autos deverao ser remetidos ao STF,
sem prejuizo dos atos processuais outrora praticados.

Para os crimes cometidos posteriormente a diplomacao ha a possibilidade
de suspensao do processo, desde que observadas determinadas condi¢des: crime
praticado apos a diplomagao; recebimento da dentincia ou a queixa pelo STF, que
dard ciéncia a respectiva Casa; requerimento de iniciativa de partido politico re-
presentado na Casa no sentido da suspensao da agdo penal; aprovacao pela maio-
ria de seus membros, antes da decisao final do processo judicial.s

O pedido de sustagdo devera ser apreciado pela Casa a qual pertence o par-
lamentar no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias*. Sustado o andamento
da acdo penal, suspende-se, inclusive, a prescri¢ao, enquanto durar o mandato.

A possibilidade de sustacdo da acdo penal ndo alcanga pessoas que nao mais
exer¢cam mandato, motivo pelo qual ndo se pode cogitar a sua concessao apos o
término do mandato, muito menos ¢ extensivel ao co-réu sem tal prerrogativa,
devendo os autos serem desmembrados e remetidos ao juizo competente.

O parlamentar que estiver respondendo processo criminal, se definitivamente
condenado por sentenga* penal transitada em julgado, podera perder o mandato,

conforme dispde o inciso VI do art. 55, CF:
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Perdera o mandato o deputado ou senador: (....)

VI — que sofrer condenagdo criminal em sentenca transitada em julga-
do;

A perda do mandato se dard desde que observado o procedimento previsto
no §2°, art. 55, CF:

Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado, por voto secreto e maioria absoluta,
mediante provocagdo da respectiva mesa ou partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. (grifei)

Facil agora ¢ verificar que sdo casos de cassacdo de mandato dos con-
gressistas os previstos no art. 55, I, I e VI, que dependem de decisdo da
Camara ou do Senado, por voto secreto e maioria absoluta, mediante a pro-
vocagao da respectiva mesa ou do partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa. E que ai se instaura um processo politico
de apuragdo das causas que justificam a decreta¢ao da perda do mandato, isto
¢, da cassagdo deste pela Casa a que pertence o imputado. Trata-se de decisdo
constitutiva.’ (grifei)

Por conseguinte, a suspensao dos direitos politicos esta prevista também
como uma das hipoteses de perda do mandato parlamentar prevista na CF, art 55,
IV:

Perdera o mandato o deputado ou senador: (...)

VI — que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

Altera-se aqui, em particular, o processo de cassagao, a teor do disposto no
§3°, art. 55, CF:

Nos casos previstos nos incisos I/ a V, a perda sera declarada pela mesa
da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocacdo de qualquer de seus
membros, ou de partido representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.’® (grifei)

Os casos do art. 55, I11, IV e V, s@o de simples extingdo do mandato, de
sorte que a declaracdo pela mesa da perda deste ¢ meramente declaratoria,
pois € apenas o reconhecimento da ocorréncia do fato ou do ato de seu pere-
cimento; por isso ¢ feito pela mesa da Casa a que pertence o congressista, de
oficio ou mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. A
Constitui¢do ndo disse como se define a perda do mandato no caso em que
o congressista perde ou tem suspensos os seus direitos politicos, mas, a evi-
déncia, que nesse caso, se da a extingdo do mandato é conseqiiéncia direta
daquele fato, ndo ha mais nada a fazer, sendo a propria mesa da Casa do con-
gressista reconhecer, por declaracdo, a perda do mandato. *° (grifei)

Percebe-se a existéncia de uma certa contradicao entre a norma contida no

art. 15, III, em cotejo com as normas presentes no IV, VI, §§ 2° e 3°, do art. 55,
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todas da Carta Politica.

Tais normas foram estabelecidas pelo Poder Constituinte originario. Consi-
derando o sistema constitucional adotado no Brasil, que consagra a incondicional
superioridade normativa da Constituicdo, nao se perfilando a teoria alema das
normas constitucionais inconstitucionais, torna-se impossivel o reconhecimento
de inconstitucionalidade entre essas normas constitucionais originarias®.

E decorréncia da soberania do Estado a impossibilidade de coexisténcia de
mais de uma norma vélida e vinculante em seu territdrio, pois “Para que possa
subsistir como unidade, o ordenamento estatal, considerado na sua globalidade,
constitui um sistema cujos diversos elementos sdo entre si coordenados, apoian-
do-se um no outro e pressupondo-se reciprocamente”. (grifei)

Observados esses aspectos, ressalta-se que a incompatibilidade entre normas
pertencentes ao um mesmo ordenamento juridico € com o mesmo ambito de va-
lidade denomina-se antinomia®“. E considerando que sistema pressupde coeréncia
entre as normas que o compdem#, nao podendo coexistir nele normas incompati-
veis, sob pena de fragmentar-se, ndo ¢ dificil concluir que o Direito ndo comporta
antinomias*.

Por sua vez, as antinomias podem ser classificadas quanto ao critério de so-
lucao (aparente ou real), quanto ao conteudo (propria e impropria), € quanto ao
ambito (Direito Interno, Direito Interno-Internacional) e quanto a extensao (total-
total, parcial-parcial e total-parcial)*.

4

E aparente a antinomia, quando os critérios para soluciond-la integram o
ordenamento juridico, e real, quando ausente, na ordem juridica, qualquer critério
normativo para a sua solugdo, sendo necessaria a edi¢do de uma nova norma para
afastar o conflito normativo*.

Quanto ao conteudo, a antinomia ou serd propria, quando se der por razdes
formais, independentemente do conteudo das normas, ou sera imprépria, em vir-
tude do conteildo material das normas.

Em relagdo ao ambito, a antinomia pode ser de Direito Interno (dentro de
um mesmo ordenamento juridico), de Direito Internacional (dentro de normas de
Direito Internacional Publico), de Direito Interno-Internacional (entre normas de
Direito Interno com normas de Direito Internacional Publico).

Segundo a extensdo, a antinomia, conforme Bobbio*’, tendo por base a ter-
minologia de Alf Ross*, divide-se em trés espécies:

a) total-total: duas normas incompativeis e de igual ambito de validade, em
que nenhuma pode ser aplicada sem entrar em confronto com a outra.

b) parcial-parcial: duas normas incompativeis de ambitos de validade sao
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em parte iguais e em parte diferentes, cuja antinomia somente subsiste para a parte
comum.

¢) total-parcial: duas normas incompativeis em que uma tem ambito de vali-
dade igual ao da outra, porém mais restrito.

Percebe-se, sem maiores dificuldades, que a antinomia das normas em co-
mento ¢ impropria, de Direito Interno, e aparente (ndo urge edicdo de nova norma,
in casu, emenda a Constituicao, para afastar a incompatibilidade). Quanto a exten-
sdo, ainda ¢ cedo lhe fixar a espécie se total-total, parcial-parcial ou total-parcial.

Como bem observa Bobbio, “uma coisa € descobrir a antinomia, outra, re-
solvé-la. (....) E necessario passar da determinacao das antinomias a solu¢do das
antinomias®.”

Tradicionalmente os critérios para solucionar antinomia sdo trés: cronolo-
gico, hierarquico e de especialidade®, mas a doutrina considera que tais critérios
sdo insuficientes °'.

No critério cronoldgico prevalece a norma posterior sobre a norma anterior
(lex posterior derogat priori).

O critério hierarquico estabelece que em entre duas normas incompativeis
tem prevaléncia a hierarquicamente superior (lex superior derogat inferiori).

O critério da especialidade ocorre quando entre duas normas incompativeis,
sendo uma geral e outra especial, prevalece a especial (lex specialis derogat ge-
nerali).

Ressalta-se que os critérios cronologico e hierarquico pressupdoem, geral-
mente, a eliminagao total de uma das normas incompativeis.

Diferentemente dos relacionamentos cronoldgico e hierarquico, que

suscitam situagdes antindomicas, o relacionamento de especialidade € neces-

sariamente antinomico. O que significa que os dois primeiros critérios apli-

cam-se quando surge uma antinomia; o terceiro se aplica porque vem a existir
uma antinomia’?.(grifado)

Como outrora observado, as normas contidas no art. 15, III e incisos, IV ¢
VI, em cotejo com os §§ 2° e 3° do art. 55, estdo contidas na Constituicdo Fe-
deral, e foram editadas pelo Poder Constituinte originario. De sorte que ¢ inutil
o critério cronologico, pois “ressalvadas as emendas constitucionais, as normas
constitucionais sao todas editadas no mesmo momento=.” Segue igual direcdo o
critério hierarquico, pois as normas estdo inseridas num mesmo texto legal, in
casu, a Constituicao Federal.

Para solucionar a antinomia resta, por fim, o critério da especialidade em que

“A situagdo antindmica, criada pelo relacionamento entre uma lei geral e uma lei
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especial, ¢ aquela que corresponde ao tipo de antinomia total-parcial. Isso signi-
fica que quando se aplica o critério lex specialis ndo acontece a eliminacao total
de uma das normas incompativeis, mas somente daquela parte da lei geral que ¢
incompativel com a lei especial**”. (grifado)

Conhecidos os critérios tradicionais para solucao da antinomia, ndo se pode
esquecer que se trata de conflito entre normas constitucionais, devendo o intér-
prete observar os principios norteadores da interpretagdo constitucional, tais
como o principio da supremacia da Constitui¢ao; e o principio da presuncdo de
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico; o principio da interpreta-
cao conforme a Constitui¢do; o principio da unidade da Constituicao; o principio
da efetividade das normas constitucionais, entre outros apontados pela doutrina.

O Direito Constitucional deve ser interpretado de forma a evitar contra-

di¢des (antinomias, antagonismos) entre as duas normas, e, sobretudo, entre
os principios juridico-politicos constitucionalmente estruturantes (....) *°.

No caso em tela, para garantir essa unidade sistémica da Carta Politica, ¢
relevante a observagao do principio da unidade da Constituigao:

Todas as normas constitucionais devem ser interpretadas de tal manei-
ra que se evitem contradi¢gdes com outras normas constitucionais. A unica
solugdo para o problema coerente com este principio ¢ a que se encontre em
consonancia com as decisdes basicas da Constitui¢do e evite sua limitagao
unilateral e aspectos parciais®®.

.... 0 principio da unidade obriga o intérprete a considerar a Constitui-
¢do na sua globalidade e a procurar harmonizar os espagos de tensao existen-
tes entre as normas constitucionais a concretizar’’.

Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais,
ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados
num sistema interno unitario de normas e principios.

Ultrapassados esses aspectos, caso aplicada ao parlamentar a norma contida
no art. 15, I1I, CF, restam prejudicadas as normas dos incisos IV e VI, do art. 55,
CF, pois a condenagao penal transitada em julgado, enquanto durarem os seus
efeitos, € causa para a suspensdo automatica dos direitos politicos, ndo se justi-
ficando as diferentes hipdteses previstas nos incisos IV e VI do art. 55, CF para
a cassagdo do mandato do congressista. Perde, por conseguinte, razdo de ser os
distintos procedimentos para a cassagao do mandato previstos no §§ 2° ¢ 3° do art.
55, CF.

Os preceitos previstos nos incisos IV e VI e §§ 2° ¢ 3° do art. 55 da Consti-
tuicdo Federal geraram um conflito de normas entre esses dispositivos € o previs-
to no art. 15, III, pela incompatibilidade que ha entre a generalidade do preceito

do art. 15, II1, e a especialidade das normas contidas no art. 55. O que ha ¢ uma
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antinomia do tipo total-parcial, e que se resolve com o critério da especialidade,
pelo qual a lex specialis restringe, nos limites de seu dmbito, a lex generalis. Pois
“A primeira norma ndo pode ser em nenhum caso aplicada sem entrar em conflito
com a segunda; a segunda tem uma esfera de aplicagdo que ndo entra em conflito
com a primeira®”.

E, assim, considerando como norma especial os preceitos estabelecidos nos
incisos IV e VI, e §§ 2° e 3°, do art. 55, CF em face do preceito do art. 15, 111, CF,
considerando como norma geral, afasta-se a antinomia, tornando harmoniosa a
interpretagdo da Constitui¢ao da Republica, respeitando a unidade e a efetividade
de suas normas.

Esse, inclusive, ¢ o entendimento do STF quando do julgamento do RE
179.502-6¢:

De feito, ¢ indubitavel que o preceito contido no inciso III do art. 15
¢ principio geral (....) como também ¢ indubitavel que as normas do art. 55,
inclusive as que entram em choque com a generalidade do referido inciso III
do art. 15, sdo especiais, pois sO aplicaveis a parlamentares.

Assim sendo, tem-se que, por esse critério da especialidade — sem reti-
rar a eficacia de qualquer das normas em choque, o que se faz em ultimo caso,
pelo principio dominante no Direito moderno, de que se deve dar a maxima
eficacia possivel as normas constitucionais —, o problema se resolve excep-
cionando-se da abrangéncia da generalidade do art. 15, III, os parlamentares
referidos no art. 55, (....).

Tais prerrogativas nao se confundem com as imunidades, seja material ou
processual, mas podem enquadrar-se como um privilégio, atribuivel ao Parlamen-
to, para “garantir ao Congresso Nacional a durabilidade dos mandatos de seus
membros (deputados e senadores da Republica), com a finalidade de preservar
a independéncia do Legislativo perante os demais Poderes, ... com fulcro no
principio fundamental insculpido no art. 2°, CF. Sendo assim, segue a mesma
linha, mutatis mutandis, do raciocinio do foro privilegiado, quer seja, tal prerro-
gativa € irrenunciavel pelo parlamentar; extingue-se juntamente com o mandato,
noutras palavras, extinto o mandato parlamentar, e ainda em curso os efeitos da
sentenca, o outrora parlamentar tera seus direitos politicos suspensos, por for¢a do
art. 15, III, CF; e mais, ndo ¢ extensivel ao co-réu que ndo seja parlamentar, a luz
do disposto no art. 30, CP.

Entendo, diferentemente de Joel José Candido®, que a aplicacdo aos parlamen-
tares estaduais das prerrogativas previstas no art. 55, IV, VI, §§ 2° e 3°, CF de-
correm diretamente da Constitui¢do Federal, ndo urgindo, para sua efetividade, o
exercicio do Poder Constituinte decorrente, isso por forga da norma imperativa

constante no §1°, art. 27, CF, in verbis:
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Sera de quatro anos o mandato dos deputados estaduais, aplicando-lhes
as regras desta Constitui¢do sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imuni-
dades, remuneracao, perda do mandato, licenca, impedimentos e incorpora-
cdo as Forcas Armadas. (grifei)

As imunidades dos parlamentares estaduais t€ém os mesmos fins daquelas
deferidas pela Constituigdo aos membros do Congresso Nacional, fincada na ga-
rantia da independéncia do Poder Legislativo em face de outros Poderes.

Torna-se oportuno transcrever parte do voto do Min. Heitor de Souza, no RC

522, julgado pelo STF em 09/07/26, que marcou o posicionamento daquela Corte,
citando Roberto Rosas:

atendendo que as imunidades em favor dos deputados estaduais, legiti-

mas e justificaveis para assegurar ao Poder Legislativo, de que sdo represen-

tantes, a independéncia necessaria e indispensavel em face dos demais Pode-

res — Executivo e Judicidrio — de modo a garantir a harmonia e independéncia

entre esses trés Poderes estaduais, nao podendo, mesmo quando expressas e
insofismaveis, restringir ou paralisar a acdo da Justiga Federal®.” (grifei)

Em decorréncia o STF a sumulou a matéria:“A imunidade concedida a depu-

tados estaduais ¢ restrita a Justica do Estado®”.

Mas, considerando que as prerrogativas previstas no art. 55, IV, VI, §§ 2° e
3°, CF ndo sdo imunidades, e crime de competéncia federal nao ¢ ontologicamen-
te distinto daquele julgado pela Justica Estadual (a distingdo trata-se de opcao
do legislador constituinte, como se depreende do art. 109, IV a VI, CF), entendo
afastada a incidéncia da Sumula 3, STF.

Reforga tal posicao o reconhecimento da necessidade da licenca prévia da
Assembléia Legislativa (quando ainda em vigor norma constitucional nesse senti-
do) para a instauracao de acao penal em face de deputado estadual sujeito a com-
peténcia da Justica Federal, in casu, com foro no Tribunal Regional Federal®.

Ao vereador, a Constituicao Federal, em seu art. 29, VIII, CF, lhe assegura
tao-somente a imunidade material, no exercicio do mandato e na circunscri¢ao do
Municipio onde exerce o munus publicum. E pacifico, ainda, o entendimento de
que ndo possui foro por prerrogativa de fungao®.

Alguns doutrinadores®” ® entendem que o vereador somente perdera o man-
dato, em virtude de condenag¢do penal transitada em julgado, apds a manifestagao
da Camara Municipal. Nao ¢ esse o posicionamento de Alexandre Moraes® e de
Osorio S. Sobrinho™. O que parece mais acertado.

O STF, na vigéncia da atual Constituicdo, por duas ocasides manifestou-se
sobre a aplicabilidade ao vereador das prerrogativas previstas no art. 55, IV, VI,
§§ 2° ¢ 3° CF, no RE 179.502-6/SP e no RE 225.019/GO!, o que urge transcrever
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trecho do voto do Relator, Min. Nelson Jobim:

Vereador, condenado criminalmente, perde o mandato, independente-
mente de deliberagdo da Camara, como conseqiiéncia da suspensdo de seus
direitos politicos que, por sua vez, ¢ decorréncia da condenagdo criminal
transitada em julgado.

O Decreto-Lei 201/67, que o STF ja entendeu compativel com a CF de 1988,
disciplina nos seus incisos as hipdteses de extingdo do mandato do vereador. Den-
tre elas encontra-se as hipoteses previstas no inciso I do art. 8°, in verbis:

Art. 8° — Extingue-se o mandato do vereador e assim sera declarado
pelo presidente da Camara:

I — ocorrer falecimento, rentincia por escrito, cassagdo dos direitos po-
liticos ou condenagdo por crime funcional ou eleitoral; (grifei).

No dispositivo, resta, quanto ao caso em tela, a andlise da extin¢gado do man-
dato em decorréncia da cassagdo dos direitos politicos € da condenacao por crime
funcional ou eleitoral.

A extingdo do mandato em decorréncia da cassagdo dos direitos politicos
nao mais ¢ admitida pela Constituicdo Federal de 1988, conforme art. 15, caput:
“E vedada a cassacio dos direitos politico, ....”. Trata-se, portanto, de norma nao
recepcionada pela nova ordem constitucional.

A hipotese de extingdo do mandato em decorréncia de condenagao por crime
funcional ou eleitoral deve ser interpretada a luz da nova Constituicao, especial-
mente com o art. 15, III.

O art. 15, III, contenta-se para suspender os direitos politicos com transito
em julgado da condenagdo penal, enquanto durarem os seus efeitos, independen-
temente da infragdo, seja crime comum, funcional ou eleitoral, seja crime ou con-
travencao, conforme ja examinado.

Extingue-se o mandato do vereador nao por ter sido condenado “por crime
funcional ou eleitoral”, (art. 8°, I, do DL 201/67), mas pela suspensdo dos seus
direitos politicos em decorréncia de “condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem os seus efeitos” (art. 15, III, CF), pois “....exige-se, (....) o ple-
no gozo dos direitos politicos, ndo apenas para habilitar-se ou investir-se no cargo,
mas igualmente, para nele permanecer”.” (grifei).

O art. 8° do DL 201/67 atribui ao presidente da Camara a competéncia de
declarar a extingao do mandato do vereador (caput), que na primeira sessao dara
ciéncia ao Plenario e fard constar na ata a extingao do mandato (§ 1°), € se ndao o
fizer, o prefeito municipal ou o suplente de vereador podera requerer a declaracdo

da extingao do mandato judicialmente (§ 2°).
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Donde se conclui que:

* 0s preceitos estabelecidos nos incisos IV e VI, e §§ 2° e 3°, do art. 55, CF
sdo normas especiais em face da norma geral estabelecida no do art. 15, 1II, CF,
afastando-se, assim, a antinomia entre as normas supostamente conflitantes;

* enquanto perdurar o mandato do congressista, a condenagao criminal tran-
sitada em julgado, por si s6, ndo implica a suspensdo automadtica de seus direitos
politicos;

* a extingao do mandato do congressista, em decorréncia de condenagdo pe-
nal transitada em julgado, depende de um juizo politico da Casa a que pertencer,
a qual decidira sobre a perda do mandato, desde que observado o procedimento
do § 2° do art. 55, CF;

* a extingdo do mandato do congressista, em decorréncia da suspensao dos
seus direitos politicos, por causas outras que ndo seja a condenacao penal transi-
tada em julgado, serd declarada pela Casa a que pertencer, desde que observado
o procedimento do §3° do art. 55, CF;

» aplica-se ao deputado estadual as prerrogativas previstas nos incisos IV e
VI, e §§ 2° ¢ 3° do art. 55, CF, conforme dispde o art. 27, §1°, CF, mesmo se tra-
tando de crime de competéncia da Justica Federal,

* 0 vereador ndo se beneficia das prerrogativas previstas nos incisos IV e VI,
e §§ 2° e 3°, do art. 55/CF, por forga do disposto no art. 29, VIII, CF;

* 0 vereador perdera o mandato ndo por ter sido condenado “por crime fun-
cional ou eleitoral”, mas pela suspensao dos seus direitos politicos em decorréncia
de “condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem os seus efei-
tos” (art. 15, I1I, CF), pois se exige o pleno gozo dos direitos politicos ndo s para
investidura do mandato, mas, igualmente, para nele permanecer.
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