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BRASILEIRO?

TEORI ALBINO ZAVASCKI*
Juiz do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao

I. Introducéao

1. "No vengo a esta catedra a ensefiar ni a hacer propaganda.
Me propongo solamente contar una historia. La historia de una experiencia
prolongada durante muchos afnos en el estudio del procedimiento civil...".
Foi com estas palavras que Eduardo J. Couture iniciou a primeira de suas
conferéncias proferidas na Faculdade de Direito de Paris, na primavera de
1949, compiladas na sua "Introduccién al Estudio del Proceso Civil"
(Ediciones Depalma, Buenos Aires, 22 edicdo, 1988, pag. 5). A sua
invocacao constitui, antes de mais nada, a maneira que me pareceu mais
apropriada de, com a lembranca do grande jurista e professor da
Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais de Montevidéo, prestar
homenagem aos juristas uruguaios e de modo especial aos seus magis-
trados que nos acolhem em seu Pais nesta oportunidade. Ademais,
parafraseando Couture, busco tracar os limites do estudo que apresen-
tarei: ao contrario das conferéncias por ele proferidas - todas elas
verdadeiramente magistrais como se sabe - o0 presente trabalho, este sim,
nao tem nenhuma pretensdo de ensinar. Buscar-se-a, em levantamento
retrospectivo, também contar uma histéria, a pequena historia da
evolucdo do direito positivo brasileiro no que respeita a tutela dos cha-
mados interesses difusos. Trata-se, portanto, de um trabalho de natureza

eminentemente descritiva.

! palestra apresentada em 5/09/1992 no 1° Encontro entre Juizes Federais Brasileiros e
juizes Uruguaios, em Montevidéu.
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2. O marco inicial mais significativo da tutela jurisdicional dos
interesses difusos no direito brasileiro foi, sem duvida, a edicdo da Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, a cujo respeito mais adiante se fara
referéncia. Em passado ndo muito distante as questdes ambientais e 0s
conflitos de massa nao se apresentavam com tanta intensidade ou, pelo
menos, ndo eram captados com nivel de conscientizacdo e de preméncia
suficientes para sensibilizar o legislador. A tutela, nesse campo, limitava-
se a repressao administrativa ou penal de certas condutas, tais como,
entre outras, as previstas no Codigo Penal - Decreto-lei n° 2.848, de
07.12.40, art. 165 (“"destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela
autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou
histérico"), art. 270 ("envenenar agua potavel, de uso comum ou
particular, ou substancia alimenticia ou medicinal destinada a consumo™);
art. 271 ("corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou particular,
tornando-a impropria para consumo ou nociva a saude"™); ou a do art. 38
da Lei das Contravencdes Penais - Decreto-lei n° 3.688, de 03.10.41
("provocar, abusivamente, emissdo de fumacga, vapor ou gas, que possa
ofender ou molestar alguém™). Com esta mesma caracteristica de norma
com sancao administrativa e penal foram, também: a lei de protecdo a
fauna (Lei n° 5.197, de 03.01.67) cujo artigo 1° dispunha: "Os animais de
quaisquer espécies em qualquer fase de seu desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sao propriedade do Estado,
sendo proibida sua utilizac&o, perseguicdo, destruicao, cagca ou apanha"; a
lei de protecdo a pesca (Decreto-lei n° 221, de 28.02.67) que considerou
"de dominio publico todos os animais e vegetais que se encontrem nas
aguas dominiais” (art. 3°) e proibiu a pesca em épocas e locais
interditados pelo poder publico, ou com utilizacdo de explosivos ou
substancias toxicas (art. 35) e a lei de protecdo a floresta (Lei n° 4.771,
de 15.09.65) que, no seu artigo 26, considerou contravencao penal,

punivel com pena de prisdo simples de 3 meses a 1 ano, determinadas
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praticas agressivas ao ambiente florestal e especialmente em florestas
consideradas de preservacdo permanente, Parques Nacionais e Reservas
Bioldgicas, a saber: atear fogo ou provocar incéndio em floresta, dela
extrair madeira sem prévio licenciamento, ou, ainda, impedir ou dificultar
a sua regeneracao natural, etc. ... Com a edicdo da Lei n°® 6.938, de
31.08.81, foi instituida a "Politica Nacional do Meio Ambiente™, cujos
mecanismos de tutela continuavam essencialmente os de repressao
administrativa (art. 14) inobstante o estabelecimento de responsabilidade
civil objetiva do poluidor do meio ambiente e a legitimacdo do Ministério
Publico para propor a respectiva acdo de responsabilidade (art. 14, § 19).
A experiéncia demonstrava, no entanto, que a repressao administrativa ou
penal era insuficiente e praticamente ineficaz para a protecdo dos bens e
valores mencionados, fazendo-se urgente e indispensavel a criacdo de
novos mecanismos de tutela civil, no sentido da obtencao de provimentos

cautelares e reparatorios.

3. Preocupados com esta situacdo e, ademais, influenciados
pelos avangos que se faziam sentir na doutrina e na experiéncia de outros
Paises, notadamente pelos ensinamentos de Mauro Cappelletti, os Juristas
brasileiros buscavam férmulas para ensejar, também no campo civil, a
protecéo dos interesses difusos. A maior dificuldade residia na questédo da
legitimacdo ativa, dado que o ajuizamento de acdo em defesa de direito
que nao fosse proéprio (legitimacdo extraordinaria) dependia de expressa
autorizacdo em lei (Codigo de Processo Civil, art. 6°). Assim, a falta de
legislacdo propria e especifica que servisse de instrumento para a defesa
de interesses transindividuais, como sao o0s interesses difusos, certa
corrente doutrinaria preconizava a utilizacdo, com aquela finalidade, da
acao popular. Trata-se de acdo com matriz constitucional e sua finalidade,
segundo o art. 153, § 31 da Constituicdo de 1969, entdo vigente, era a de
"anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas" (na atual

Constituicdo, a acao popular esta prevista no art. 5°, inciso LXXIII, com
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objetivos bem mais ampliados, conforme se vera). O esforco da doutrina
naquele sentido nédo teve, infelizmente, resultados concretos mais

significativos.

4. O debate doutrinario da época, no entanto, serviu para
despertar o anseio por uma legislacdo adequada e moderna sobre a
matéria. Serviu, também, para sedimentar alguns conceitos basicos,
inclusive os de “interesses difusos” e de interesses coletivos”,
posteriormente adotados em texto legal. Sdo frutos dos estudos da época,
com efeito, as definicbes hoje estampadas no paragrafo Unico, do art. 81,
da Lei n° 8.078, de 11.09.90, segundo o qual interesses ou direitos
difusos sdo "os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato”; e
interesses ou direitos coletivos, "os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas

ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base".

I1. A Lei da Acao Civil Publica

5. Em 24 de julho de 1985 foi sancionada a Lei n° 7.347. Este
diploma legislativo, com as altera¢des introduzidas em 1990 pela Lei n°
8.078, de 11.09.90, disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, bem como a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo (art. 1°). A acao civil "podera
ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacao
de fazer ou ndo fazer" (art. 3°), cabendo utiliza-la, igualmente, para
obtencdo de tutela simplesmente cautelar (art. 4°), caso em que a
pretensdo podera ser concedida até liminarmente, se necessario for (art.
12). A legitimacado ativa ficou reservada ao Ministério Publico, a certas
pessoas juridicas de direito publico e a instituicdes ou associacdes cons-

tituidas ha pelo menos um ano e que tenham como finalidade institucional
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a protecao dos interesses difusos ou coletivos que se propdem a defender
(art. 5°). Ao contrario do direito uruguaio, que prevé legitimacao universal
para a defesa de interesses difusos (art. 42 do Cdédigo General del
Proceso), a lei brasileira preferiu estabelecer legitimacdo restrita e
concorrente das mencionadas instituicbes. Quanto a sentenca: em se
tratando de acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de
fazer ou nao fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da
atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucao
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for suficiente ou
compativel, independentemente de requerimento do autor (art. 11); em
se tratando de condenacdo em dinheiro, a indenizagcdo pelo dano causado
revertera a um fundo, gerido e administrado por representantes do
Ministério Publico e da comunidade, cujos recursos serdo destinados a
reconstituicdo dos bens lesados (art. 13). Quanto aos efeitos, a sentenca
fard coisa julgada erga omnes, exceto se a acao for julgada improcedente
por deficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado podera
intentar outra agcdo, com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova
(art. 16). Trata-se, no particular, de solucdo assemelhada a do art. 220 do

Cdédigo General del Proceso do Uruguai.

I1l. A Constituicdo Federal de 1988

6. A promulgacdo da nova Constituicdo, em 5 de outubro de
1988, veio trazer a tutela dos interesses difusos consagracao superlativa,
tanto do ponto de vista material, como instrumental. No que se refere ao
consumidor, o texto constitucional incluiu no capitulo dos "direitos e
garantias fundamentais" dispositivo segundo o qual "o Estado promovera,
na forma da lei, a defesa do consumidor” (art. 59, XXXII). No capitulo
relativo ao sistema tributéario ficou assentado que "a lei determinara
medidas para que o0s consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servicos"” (art. 150, § 59). Ao

tratar da ordem econdbmica e financeira, o constituinte estabeleceu que a
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ordem econbmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observando-se, entre outros, o
principio da defesa do consumidor (art. 170, V). Em disposi¢cao transitoria,
fixou-se, prazo de cento e vinte dias para elaboracéo, pelo Congresso

Nacional, do Codigo de Defesa do Consumidor (ADCT, art. 48).

7. O meio ambiente ganhou capitulo especifico, do seguinte
teor: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. 8 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e
restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico
das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade
do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em todas as
Unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; IV exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producéo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar

recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
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de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na
forma da lei. 8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacdao de reparar 0s
danos causados. 8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao
patriménio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais. 8 5° Sao indisponiveis as terras
devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acfes discriminatdrias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que
operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagao definida em lei
federal, sem o que ndo poderao ser instaladas"”. Além disso, a defesa do
meio ambiente foi, assim como a do consumidor, insculpida entre os

principios norteadores da ordem econémica (art. 170, VI).

8. O patrimdénio cultural mereceu tratamento especifico no art.
216, onde se encontram definidos e especificados, neles incluidos "as
obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestaces artistico-culturais” (inc. 1V) e "os conjuntos urbanos e sitios
de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldogico e cientifico™ (inc. V). Delegou-se ao Poder Publico com a
colaboracdo da comunidade a incumbéncia de promover e proteger o
patrimoénio cultural "por meio de inventarios, registros, vigilancia, tom-
bamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacao” (8§ 1°).

9. No que se refere aos instrumentos processuais para defesa
dos interesses difusos o Constituinte avancou notavelmente. Ampliou-se o
objeto da acdo popular, para nele incluir alguns interesses daquela
natureza, conforme se vé do art. 5°, inc. LXXIIl: "qualquer cidadao é

parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao
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patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do
oOnus da sucumbéncia”. No art. 129, IIl, arrolou-se, como funcéo
institucional do Ministério Publico, "promover o inquérito civil e a acao civil
publica, para a protecdo do patrimodnio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos”, sem prejuizo da legitimacéao
concorrente de terceiros, prevista na Constituicdo ou em lei (art. 129, §
19).

IV. O Cdédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor

10. Apdés a promulgacdo da Constituicdo Federal, alguns
diplomas legislativos importantes foram editados, merecendo realce a Lei
n°® 7.853, de 24.10.89, que instituiu a tutela jurisdicional de interesses
difusos e coletivos das pessoas portadoras de deficiéncias; a Lei n°© 8.069,
de 13.07.90, que criou o "Estatuto da Crianca e do Adolescente™ e que
reservou um capitulo especifico para disciplinar a "protecdo judicial dos
interesses individuais, difusos e coletivos™ (artigos 208 a 224); a Lei n°®
7.802, de 11.07.89, disciplinando, minuciosamente, as atividades relacio-
nadas com a producdo e utilizacdo de produtos agrotéxicos e estabele-
cendo sancbes de natureza penal (artigos 15 e 16) e administrativa
(artigo 17) aos infratores; a Lei n® 7.804, de 18.07.89, que veio consi-
derar sujeito a sancdo penal de reclusédo de 1 a 3 anos "o poluidor que
expuser a perigo a incolumidade humana ou vegetal ou estiver tornando
mais grave a situacdo de perigo existente" (artigo 1°, VIII, que deu nova

redacao ao artigo 15 da Lei n® 6.938, de 31.08.81).

11. Destaque especial, no entanto, merece a Lei n°® 8.078, de
11.09.90, o chamado "Cdodigo de Protecdo e Defesa do Consumidor".
Trata-se de diploma legal de amplo espectro de abrangéncia, dividido em

cinco Titulos basicos além do que contém as disposic¢des finais. O Titulo |
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trata dos "Direitos do Consumidor”. Nele se estabelecem os conceitos de
consumidor, fornecedor, produto e servico (Capitulo 1), fixa-se a "Politica
Nacional de Rela¢cbes de Consumo" (Capitulo I1), sdo descritos os direitos
bésicos do consumidor (Capitulo I11), e sdo tracadas normas a respeito da
qualidade dos produtos e servicos e da prevencao e reparacao de danos
(Capitulo 1V). Importa observar o estabelecimento de responsabilidade
objetiva, isto é, "independentemente da existéncia de culpa”, do
fabricante, produtor, construtor e importador, "pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto,
fabricacdo, construcdo, montagem, formulas, manipulacdo, apresentacao
ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informacdes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos"” (art. 12).
Estabeleceu-se, outrossim, responsabilidade solidaria do fornecedor do
produto pelos vicios que estes apresentem (art. 18). Foram disciplinadas
as praticas comerciais (Capitulo V), com regramento das condicfes de
oferta, da veiculagcdo da publicidade e das préaticas consideradas abusivas.
Foram tracadas normas de protecdo contratual do consumidor (Capitulo
V1), contendo modificacbes notaveis no campo da autonomia da vontade
no contrato, sempre no sentido de proteger a parte mais fraca desta
relacdo contratual, o consumidor. Por fim, no Titulo I foram, também,
estabelecidas as sancdes administrativas por infracdo a normas relativas a
producédo, industrializacdo, distribuicdo e consumo de produtos e servicos
(Capitulo VII). O Titulo Il do Cdédigo trata das infracBes penais, e nele
estdo descritas inUmeras condutas penalmente sancionaveis. O Titulo IV
trata do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, o Titulo V disciplina a
"Convencao Coletiva de Consumo"”, facultando a entidades civis de
consumidores e as associagbfes de fornecedores ou seus sindicatos o
estabelecimento de convencdes escritas sobre "relacbes de consumo que
tenham por objeto estabelecer condicdes relativas ao preco, a qualidade,
a quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servi¢cos, bem

como a reclamacédo e composicdo do conflito de consumo™ (art. 107).
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12. Refiro, em especial, o Titulo Il do Cddigo, que trata "Da
Defesa do Consumidor em Juizo". Disciplinam-se, além da defesa indi-
vidual, formas e instrumentos de defesa coletiva que podera ser exerci-
tada em defesa de interesses ou direitos difusos, de interesses ou direitos
coletivos e - aqui uma inovacdo - de "direitos individuais homogéneos™.
Sobre os conceitos de interesses difusos e coletivos ja fiz referéncia
acima, cabendo assinalar que ambos séo transindividuais e indivisiveis,
vale dizer, por sua proépria natureza, ndo podem ser satisfeitos nem
lesados sendo em forma que afete a todos os possiveis titulares. O que os
diferencia é, na verdade, apenas o grau de indeterminacdo: embora
ambos sejam transindividuais, a indeterminacdo dos sujeitos titulares é
absoluta quando se trata de interesses difusos e é relativa em se tratando
de interesses coletivos. E que nos difusos, a ligacdo entre os titulares
decorre de mera circunstancia de fato (v.g., residir em certa regiao; ser
consumidor de certo produto), enquanto que os titulares dos interesses
coletivos tém a liga-los, entre si ou com o obrigado, uma relagao juridica
base (v.g., membros de uma associacdo, alunos de determinado colégio).
Mas a defesa coletiva podera ser exercitada, também, em defesa de
direitos individuais - portanto divisiveis e com titularidade determinada -
desde que tenham "origem comum"”. Sao o0s chamados "direitos

individuais homogéneos™" (art. 81).

13. As acbes coletivas para defesa de interesses difusos e
coletivos tém a seguinte estrutura basica: a legitimacdo é restrita ao
Ministério Publico e a determinadas pessoas juridicas ou associagcfes de
defesa do consumidor (art. 82); qualquer acdo é admitida desde que
necessaria e capaz de propiciar a efetiva tutela (art. 83). Em caso de justo
receio de ineficacia do provimento final, este podera ser concedido
liminarmente (art. 84, 8 3°); se a acao tem por objeto cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer "o juiz concedera a tutela especifica da

obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem o resultado pratico
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equivalente ao do adimplemento™ (art. 84), cabendo ao juiz a ado¢ao de
outras medidas para garantia do cumprimento de suas decisdes, tais
como, imposicdo de multa diaria ao réu (art. 84, 8 4°), busca e
apreensao, remocdo de coisas e pessoas, desfazimento de obras,
impedimento de atividade nociva, além de requisicdo de forca policial (art.
84, 8§ 5°). Em se tratando de interesses difusos, a coisa julgada tera
eficacia erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipotese em que a acdo podera ser repetida, a
base de novas provas (art. 103, 1). Em se tratando de interesses
coletivos, a eficacia da coisa julgada é ultra partes, mas limitadamente ao
grupo, categoria ou classe, salvo em caso de improcedéncia por in-
suficiéncia de provas, hipdtese em que poderd, haver, também, a reite-

racao de demanda se novas provas forem apresentadas.

14. Aos mesmos legitimados a propor demandas em defesa de
interesses difusos do consumidor o Cdodigo faculta a propositura de "acao
civil coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos"
(art. 91). Tal legitimacdo tem provocado certa polémica, em dois pontos
principalmente: primeiro, a legitimacdo do Ministério Publico para defesa
de direitos individuais, que €& questionada em face do art. 127 da
Constituicdo; e segundo, a utilizacdo deste instrumento para tutela de
outros direitos individuais homogéneos que n&do os decorrentes de
relacdes de consumo propriamente ditas. Faco referéncia a estes pontos,
sem, no entanto, enfrenta-los, ja que o objetivo aqui perseguido é apenas
o de dar visado geral e descritiva do sistema brasileiro neste campo do
direito. Os legitimados ativos atuam, no caso em foco, "em nome proprio
e no interesse das vitimas e seus sucessores” (art. 91), ou seja, como
substitutos processuais. Aos substituidos faculta-se a intervencdo no
processo como litisconsortes (art. 94). Em caso de procedéncia, 0 juiz
proferird sentenca condenatdria genérica, "fixando a responsabilidade dos

réus pelos danos causados" (art. 95). A liquidacdo e execucdo especifica
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da sentenca para satisfacdo individual podera ser promovida pelo préprio
titular do direito individual lesado (art. 97) ou em demanda coletiva
proposta pelos legitimados para acdo de conhecimento (art. 98) hipotese
em que a atuacdo se dara, portanto, em representacdo do lesado (e néo
em substituicdo processual). O efeito da coisa julgada, que serd erga
omnes, sO ocorrera em caso de procedéncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucessores (art. 103, I1Il). Em caso de
improcedéncia "os interessados que nao tiverem intervindo no processo
como litisconsortes poderéo propor acao de indenizacdo a titulo individual™
(art. 103, § 2°).

V. Efetividade do Sistema

15. Esta visdo descritiva permite que se reconheca no atual
sistema de defesa jurisdicional dos interesses difusos, notadamente no
que diz com o0s respectivos instrumentos processuais de tutela, um
sistema adequado e moderno. Cabera, agora, dar-lhe efetividade, ou seja,
dar-lhe eficacia social, extrair dele os efeitos concretos programados pelo
legislador. A efetividade de um sistema desta natureza nao é fenébmeno
instantaneo. E um processo que demanda conscientizacdo e mudanca de
padrdes culturais, além de um minimo aparelhamento técnico e material.
Sao escassas, por exemplo, as iniciativas judiciais de promocao de acao
civil publica por parte de associagfes civis. O Ministério Publico tem tido,
na préatica, o monopolio destas providéncias. E preciso, portanto, que se
dé tempo para que também a sociedade civil se organize e se aparelhe, de
modo a que adquira as condi¢cdes concretas para utilizar os poderosos
instrumentos que o legislador colocou a sua disposicdo. Enfim, a
efetividade do sistema dependerda da cooperacdo de todas as forcas
sociais e, notadamente, daqueles que detém lideranca comunitaria ou que
exercem o0 poder institucionalizado. Neste contexto, papel de especial
realce esta reservado ao Poder Judiciario, ja que a efetividade de qualquer

sistema de direito dependera, em grande parte, da qualidade dos juizes e
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das suas sentencas. Bem a propdésito, cabe invocar a licdo de Eduardo J.
Couture, na dltima das conferéncias ao inicio referidas: "De la dignidad del
juez depende la dignidad del derecho. El derecho valdra, en un pais y en
un momento histérico determinados, lo que valgan los jueces como
hombres" (op. cit., pag. 76).
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