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Resumo

O estudo aborda os reflexos da Lei n® 10.666/2003 na aposentadoria
por idade. S&o analisadas tanto a origem desta hipOtese de
concessao de beneficio a quem nao é mais segurado quanto a atual
configuracéo positiva dos requisitos para a sua percepcgao.

1. Nota introdutoéria

E sabido que, orientada pela nova perspectiva democratica que lhe
deu origem, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR),
promulgada em 1988, comete, expressamente, ao Estado os
objetivos de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°,
I, da CR) e “erradicar a pobreza e a marginalidade e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, 111, da CR).

A partir desses resultados que devem ser buscados, o constituinte
tracou diversos institutos, igualmente inscritos na Carta
Constitucional, que visam determinar a atuacdo estatal. Dentre eles,
destaca-se a Previdéncia Social, que, embora organizada com carater
contributivo (art. 201, caput, CR), orienta-se, principalmente, para a
cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte, idade avancada,
protecdo a maternidade, amparo ao trabalhador desempregado ou
recluso (incisos | a V do art. 201 da CR).

Em verdade, tais eventos representam riscos sociais que,
influenciando na capacidade da pessoa de manter, por seu trabalho, a
si e a sua familia, constituem o elemento material da regra juridica
de protecao, dando suporte a uma prestacdo devida pelo Estado ao
segurado ou aos seus dependentes.

Sobre o tema, partindo de uma concepc¢do analitica do fato juridico
que da origem ao beneficio previdenciario, concluiu-se, alhures (1),
que o fato-beneficio, especializacdo previdenciaria do fato gerador, é,
de forma analitica, decomposto em (1) Descricdo, dividido em (1a)
aspecto material (risco social que implica incapacidade); (1b) aspecto
temporal (requisitos de ordem temporal); (1c) aspecto espacial; (1d)
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aspecto pessoal; e (2) Preceito, composto de (2a) sujeito ativo (o
responsavel pelo amparo); (2b) sujeito passivo (agente que sera
amparado); (2c) prestacdo devida (englobando tanto o aspecto
quantitativo quanto a forma, tempo e local de pagamento).

Pois bem, em relacdo ao aspecto pessoal da descricdo do fato-
beneficio (ou hipdtese de incidéncia previdenciaria), diziamos que
deve ser levada em conta a pessoa que sofre os efeitos do risco
social, ainda que outra seja a que recebera as prestacdes devidas
pelo sistema previdenciario. O elemento de ligacdo entre o risco
social e a prestacédo é a pessoa que sofre o risco, ainda que os efeitos
econdbmicos deste atinjam outrem, como a sua familia.

Ocorre que a logica dos sistemas previdenciarios, que nao se
confundem com a assisténcia social, esta ligada a possibilidade de o
agente, mediante contribuicdo decorrente de uma atividade laboral,
filiar-se para que, posteriormente, na ocorréncia de um “fato-risco”,
venha a perceber uma prestacdo. Assim, o0 aspecto pessoal é a
existéncia da chamada qualidade de segurado, que traduz, também,
o fato de que o sistema é economicamente mantido por esta pessoa

).

E por esse motivo que, em regra, a percepcdo de um beneficio
previdenciario deve observar a existéncia do requisito da qualidade
de segurado por parte daquele que sofreu o risco social na época de
eclosdo deste. Em outras palavras, a regra geral determina que,
vitimado por uma circunstancia prevista como base material da
hipdtese de incidéncia previdenciaria, s6 havera o direito ao beneficio
se, neste momento, a pessoa era filiada ao sistema (obrigatdria ou
facultativamente) e estivesse com a qualidade de segurado (seja por
exercer a atividade de filiacdo obrigatoéria, seja por estar recolhendo
na forma de segurado facultativo, seja, ainda, por estar abrigado por
uma das hipoteses de periodo de graca, previstas no art. 15 da Lei
8.213/1991).

Esta logica tem, contudo, uma excecao que, a cada dia, provoca um
grande numero de acdes judiciais. Trata-se da aposentadoria por
idade nos casos em que o segurado completou o requisito etario apos
ter perdido a qualidade de segurado. Inicialmente, as lides decorriam
do nao-reconhecimento literal desta hipotese por fonte formal de
direito positivo (lei), mas pela interpretacdao jurisprudencial.
Atualmente, as lides que sdo ajuizadas decorrem da aplicagéo literal
do novo texto normativo, realizada pela Autarquia Previdenciaria, da
qual implicam indeferimentos dos pedidos administrativos.

Por isso, a fim de aclarar a situagdo ora existente, buscar-se-a (1)

tracar o fundamento que justificou os primeiros julgados que deram
origem a esta hipdotese excepcional; para, em seguida, (2) indicar o
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novo parametro normativo e suas consequéncias praticas, seja para
(3) o calculo do beneficio devido(3), seja para (4) definir qual o
requisito de caréncia (4) a ser exigido dos segurados que ja eram
filiados ao sistema previdenciario antes de 1991.

2. Desenvolvimento

No plano infraconstitucional, os principios acima declinados
plasmaram-se na Lei 8.213/91 — LBPS — que, dentre os diversos
beneficios previstos para abrigar os riscos delineados na Constituicao,
elenca, como protecdo ao trabalhador idoso, a chamada
Aposentadoria por ldade.

Com efeito, o art. 48, da LBPS, dispde :

“A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 anos de idade, se homem, e
60, se mulher”.

Por isso, sdo requisitos indispensaveis para concessao desta espécie
de beneficio: (1) a filiagdo a Previdéncia (5); (2) cumprimento do
prazo de caréncia (6) e (3) requisito etario (sessenta e cinco anos
para os homens e sessenta para as mulheres), que, dadas certas
peculiaridades (7), pode sofrer reducao (art. 48, 81°, LBPS) (8).

Nesse sentido, antes do advento da Lei 10.666/2003, ao aplicar a lei
de oficio (tarefa eminente dos O6rgéos estatais executivos), a
Autarquia Previdenciaria negava os pedidos administrativos dos
segurados que, na data do requerimento, nao possuissem qualidade
de segurado. Argumentava-se que a redacao do art. 48 da LBPS
deixava claro que a aposentadoria “sera devida ao segurado que (..)
completar” a idade necessaria. Além disso, ndo se preenchia o
requisito da caréncia, pois, se perdida a qualidade de segurado, as
contribuicbes anteriores sO poderiam ser contadas com o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 24 da LBPS.

Todavia, a matéria passou a comportar interpretacdo mais benéfica
ao segurado, seja pelo Superior Tribunal de Justica — intérprete
privilegiado da legislacdo federal (art. 106, Ill, CR), seja pelos
Tribunais Regionais Federais e também pelas Turmas Recursais com
competéncia para julgamento nos Juizados Especiais Federais, cortes
competentes para decidir, em segundo momento, sobre eventuais
recursos interpostos contra decisbes do judiciario que negassem a
concessao do beneficio.

Um dos primeiros julgados do Superior Tribunal de Justica sobre o
tema fixou que:
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| - PREVIDENCIARIO - APOSENTADORIA POR VELHICE - CONDICOES
DE OBTENCAO - EX-CONTRIBUINTE DESEMPREGADO AO COMPLETAR
A IDADE LIMITE (ART. 32 DA CLPS). Il - PROCESSUAL -
FUNDAMENTO DO PEDIDO - CONDICOES DE ACAO - CONFUSAO -
DECISAO DE MERITO - REFORMA - RETORNO AO TRIBUNAL A QUO.
1. A APOSENTADORIA POR VELHICE SUBORDINA-SE A
ADIMPLEMENTO DE DUAS CONDICOES: PAGAMENTO DE SESSENTA
CONTRIBUICOES MENSAIS E A CHEGADA DO APOSENTADO, COM
VIDA, AO LIMITE DE IDADE FIXADA NO ART. 32 DA CONSOLIDACAO
DAS LEIS DA PREVIDENCIA SOCIAL. QUEM PRESTOU MAIS DE
SESSENTA CONTRIBUICOES MENSAIS E COMPLETA SESSENTA E
CINCO ANOS TEM DIREITO A APOSENTADORIA POR VELHICE -
AINDA QUE ESTEJA DESEMPREGADO, SEM CONTRIBUIR PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL.

2. ACORDAO QUE EXTINGUE O PROCESSO, "SEM JULGAMENTO DO
MERITO", AO FUNDAMENTO DE QUE O AUTOR NAO PREENCHE OS
REQUISITOS DA APOSENTADORIA PLEITEADA. NAO SE CONFUNDEM
AS CONDICOES DA ACAO, COM OS FUNDAMENTOS DO PEDIDO. TAL
DECISAO, EM VERDADE, APRECIOU O MERITO. AO PROVER
RECURSO ESPECIAL, CUMPRE AO STJ REFORMAR INTEGRALMENTE A
DECISAO A QUO, SEM DEVOLVER O PROCESSO, PARA NOVO
JULGAMENTO (9).

Deste julgado, colhe-se a seguinte motivacao:

"(..) ao recolher as contribuicoes a Previdéncia Social, o Trabalhador
vai formando um peculio, em que cada prestacdo corresponde a
sexagésima parte de um direito sob condicdo suspensiva: o
implemento dos sessenta e cinco anos de idade. Atingida a idade
prevista no Art. 32 da CLPS, o direito a aposentadoria é adquirido
(Diga-se, apenas para ilustrar, que o adimplemento desta condicdo é
fato raro entre os integrantes da baixa classe média nordestina). Nao
h&a, no texto legal, qualquer outro requisito ou condicdo: a
aposentadoria € devida a quem prestar sessenta contribuicdes e
completar sessenta e cinco anos. Nao se exige do contribuinte que
chegue a idade-condicdo em pleno exercicio do trabalho.

A Previdéncia Social estabelece com o operario, uma relacao juridica
em que cada parte corre um risco: o ente previdenciario arrisca-se ao
pagamento da aposentadoria, se o trabalhador chegar, vivo, aos
sessenta e cinco anos; o contribuinte, de sua parte, arrisca-se a
perder o peculio, caso ndo consiga fugir da morte, até aquela idade.
Este jogo de risco é bancado a sombra de calculos atuariais.

A idéia de que s6 pode ser aposentado quem esta trabalhando parte
de uma confusdo de conceitos gerada na impressao de que apenas se
aposenta quem esta trabalhando. Vale dizer: quem esta
desempregado nao se aposenta. Semelhante impressdo foge a
realidade.
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Em verdade, ndo ha incompatibilidade entre aposentadoria e
desemprego. A incompatibilidade aparente gera-se na circunstancia
de que entre as duas situacdes existe algo em comum: a auséncia de
trabalho. Sob este aspecto, a aposentadoria é uma espécie de
desemprego. Em substancia, porém, aposentadoria € bem mais que
simples auséncia de trabalho. Em substancia, este instituto pode ser
conceituado como o direito que se outorga a quem foi trabalhador e
contribuinte da Previdéncia Social, de continuar a receber
estipéndios, embora ndo esteja mais obrigado a prestar servicos.
Como se percebe, o status de aposentado pressupde a perda da
qualidade de empregado (ou de trabalhador): somente goza de
aposentadoria, quem ndo é mais trabalhador. Existe uma confusdo de
conceitos que seria eliminada, se passassemos a chamar
"aposentacao"”, o fendbmeno pelo qual determinada pessoa deixa de
ser empregado para ser aposentado. Diriamos, assim, que
"aposentacdo" é uma forma de liberar o trabalhador de sua obrigacao
de prestar servicos. Reservariamos a palavra "aposentadoria” para
referéncia a situacdo de quem ja néo necessita trabalhar, para
receber. Sentiriamos, entdo, que a aposentadoria tem inicio apos a
aposentacao.

Desfeita a confusdo, percebe-se que o direito a aposentadoria é
adquirido através do trabalho. Se tal exercicio é interrompido antes
de verificados os pressupostos da aposentadoria, esta nao se
aperfeicoa.

Porém, se tais pressupostos sao adimplidos, a aposentadoria
incorpora-se ao patriménio do contribuinte. Em contrapartida, o ente
previdenciario obriga-se a prestar-lhe os beneficios da inatividade
remunerada.

Na aposentadoria por velhice, o direito se aperfeicoa através da
conjuncao de dois requisitos: o pagamento de sessenta contribuicdes
e 0 sexagésimo quinto aniversario. O desemprego, longe de frustrar a
aposentadoria, simplesmente faz desaparecer o fenbmeno da
aposentacao.

Negar aposentadoria ao desempregado, pelo singelo motivo de que
nao estar empregado, é confiscar-lhe um peculio construido ao longo
das anos, a custa do salario.”

Como se vé, neste julgado, dentre outras, foram adotadas as
seguintes premissas: (a) cada prestacdo de trabalho feita pelo
segurado correspondia a uma parcela (sexagésima (10)) do direito;
(b) desnecessidade de que o segurado estivesse trabalhando para
perceber aposentadoria por idade; (c) a aposentadoria por velhice,
prevista na CLPS, tinha apenas dois requisitos, a idade e o
pagamento de sessenta contribuicdes.

Posteriormente, em correlacdo ao crescente numero de acdes sobre o

tema, os julgados foram unificando o entendimento quanto a
conclusao, embora por outros fundamentos.
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Com efeito, colhe-se da jurisprudéncia:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR IDADE. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. IRRELEVANCIA.
1. Para concessdo de aposentadoria por idade, ndo é necessario que
0s requisitos exigidos pela lei sejam preenchidos simultaneamente,
sendo irrelevante o fato de que o obreiro, ao atingir a idade minima,
ja tenha perdido a condicdo de segurado. 2. Embargos rejeitados
(11).

E, ainda:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. PREENCHIMENTO
DAS CONDIQ@ES APOS A PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. 1. A aposentadoria por
idade sempre manteve duplo requisito: idade e caréncia. 2.
Precedentes do STJ informam como melhor a interpretacdo de que
pode dar-se a reunido dos requisitos em diferentes momentos,
mesmo quando o preenchimento da condicdo idade ocorra em época
onde ja tenha o interessado perdido a condicdo de segurado, se
anteriormente cumprido o requisito de caréncia (12).

Tal corrente encontrou abrigo na legislacdo, que, na Lei 10.666/2003,
determinou:

Art. 30 A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para
a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.
8 1o Na hipodtese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade
de segurado ndo sera considerada para a concessao desse beneficio,
desde que o segurado conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na
data do requerimento do beneficio (GRIFEI).

8 20 A concessdo do beneficio de aposentadoria por idade, nos
termos do 8 1o, observara, para os fins de céalculo do valor do
beneficio, o disposto no art. 30, caput e § 20, da Lei no 9.876, de 26
de novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios de contribuicdo
recolhidos no periodo a partir da competéncia julho de 1994, o
disposto no art. 35 da Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991.

Esta lei resultou da conversdo da Medida Proviséria n° 83, de
12.12.2002, a qual tinha o seguinte texto originario:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para
a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e especial.
Paradgrafo unico. Na hipotese de aposentadoria por idade, a perda da
qualidade de segurado nao sera considerada para a concessao desse
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beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, duzentas e
quarenta contribuicbes mensais.

Ora, ao modificar o texto originario quando da converséao, o legislador
excluiu o requisito de duzentas e quarenta contribuicbes mensais
previsto no paragrafo Unico da redacdo originaria da Medida
Proviséria, passando a exigir somente o numero correspondente a
caréncia na data do requerimento. Ele n&do distingue sequer o tempo
de contribuicdo anterior a perda do posterior, permitindo, assim,
sejam eles adicionados. Também ndo prevé a necessidade de
cumprimento de outros requisitos em razdo da perda da qualidade
para efeito de caréncia (como ocorre na regra geral do art. 24,
paragrafo Unico). Alias, ao determinar, sem restricdo expressa, que
“a perda da qualidade de segurado ndo sera considerada para a
concessdo desse beneficio”, o 81o do art. 30 da Lei 10.666/2003
manda que este fato seja desconsiderado quando da apreciacdo
administrativa do requerimento; logo, ela afasta a incidéncia do
paragrafo unico do art. 24 da LBPS, ja que este dispositivo tem como
hipdtese justamente a perda da qualidade de segurado. Por isso, ndo
h& que se falar em outros requisitos adicionais aos previstos no texto
citado, ainda que este nédo seja conforme o sistema do RGPS. Vale
destacar que esse regramento trata de hipotese especifica
(aposentadoria por idade com perda da qualidade do segurado), ndo
havendo, por isso, antinomia (13) com as regras gerais previstas na
Lei 8.213/1991.

Como se Vé, é possivel, sim, a concessao do beneficio mesmo que, ao
completar o requisito etario, o segurado ndo mais detenha tal
qualidade ou, ainda, que, apds adquirida novamente tal qualidade,
nao tenha, ainda, vertido o numero de contribuicbes necessario para
a utilizacdo das anteriores para fins de caréncia.

Vale registrar, ainda, que tais preceitos normativos foram reiterados
pelo legislador quando da aprovacédo do “Estatuto do ldoso” (Lei
10.741/2003), no qual se previu:

Art. 30. A perda da condicdo de segurado ndo sera considerada para
a concessao da aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte
com, no minimo, o tempo de contribuicdo correspondente ao exigido
para efeito de caréncia na data de requerimento do beneficio.
Paragrafo uUnico. O calculo do valor do beneficio previsto no caput
observara o disposto no caput e 8 2° do art. 3° da Lei n® 9.876, de
26 de novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios-de-contribuicéo
recolhidos a partir da competéncia de julho de 1994, o disposto no
art. 35 da Lei n® 8.213, de 1991.

Claro estd, portanto, que, ao dar o tratamento infraconstitucional aos
principios delineados pela Constituicdo (incluindo-se, ai, a expressa
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determinacdo de que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
lhes o direito a vida”, art. 230 da CR), o legislador, sopesando as
possibilidades econémicas do sistema e as necessidades sociais e 0s
valores entranhados no (in)consciente coletivo nacional, teve, por
bem, amparar a interpretacdo jurisprudencial e dar-lhe carater de
imperativo legal.

Seria possivel cogitar-se da violagcdo aos principios de carater
contributivo e da necessidade de preservacao do equilibrio financeiro
e atuarial; porém, tal argumento ndo se sustenta por duplice
fundamentacdo. A uma, ainda que pequena (minimo de sessenta), ha
contribuicbes do segurado para a futura aposentadoria por idade,
devendo ser considerado o fato de que existem varias hipoteses de
beneficios que independem de caréncia (pensdao por morte, auxilio-
reclusdo, salario-familia, auxilio-acidente e, em certos casos, auxilio-
doenca e aposentadoria por invalidez), todos eles custeados pela
Sociedade. A duas, sendo normas do tipo principio, a exigibilidade de
contribuicbes e manutencdo de equilibrio atuarial sao sopesadas
quando colidentes com outros fatores, tais como a protecdo ao idoso
e a solidariedade social, seja na via legislativa (que se presume
constitucional), seja mediante cognicdo judicial no caso concreto,
pela técnica da ponderacdo de interesses. Na espécie, a relacédo
especifica de preponderancia, indicativa de qual principio tera
prevaléncia, foi realizada pelo legislador, que ndo apenas detalhou a
forma de afericAo do caso concreto (exigindo o numero de
contribuicOes equivalente ao da caréncia), como também o montante
da consequente retribuicdo pecuniaria.

Ultrapassada a admissibilidade da hipotese excepcional de beneficio
previdenciario cuja hipotese de incidéncia nao requer a qualidade de
segurado, resta, ainda, avaliar tanto o requisito temporal consistente
na caréncia quanto no consegiente aspecto quantitativo, matérias
ainda controversas e sujeitas a ac¢des judiciais.

Em relacdo a caréncia, conquanto néo seja exigivel, nao se pode fugir
do disposto no art. 142 da LBPS, dado o comando previsto no 810 do
art. 3o da Lei 10.666/2003.

A caréncia, como aspecto temporal integrante da hipb6tese de
incidéncia previdenciaria da aposentadoria por idade, tem, como
regra geral, o limite definido no art. 25, inc. Il, da Lei de regéncia:

Art. 25. A concesséo das prestacOes pecuniarias do Regime Geral de

Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26: (..) Il - aposentadoria por idade,
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aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180
contribuicOes mensais. (Redacdo dada pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)
Ocorre, contudo, que tal valor é a regra geral, mas nao a uUnica. A
interpretacdo daquele dispositivo deve ser feito no contexto da Lei
8.213/1991. Além da ressalva expressa feita no caput do art. 25, que
menciona as hipdteses do art. 26, o dispositivo legal deve ser
interpretado sistematicamente, ja que existe, ainda, outra excecao
legal, esta prevista no art. 142 da mesma lei, inserido nas
disposicOes finais e transitorias daquele Diploma.

Dispde o art. 142 da Lei 8.213/91:

Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho
de 1991, bem como para o trabalhador e o empregador rural
cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das aposentadorias
por idade, por tempo de servico e especial obedecera a seguinte
tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado implementou
todas as condi¢cdes necessarias a obtencdo do beneficio:

Como se vé, além da regra geral imposta a todos os beneficiarios do
sistema previdenciario advindo com a Lei 8.213/1991, ha ressalva
legal para aqueles que, uma vez inscritos nos regimes anteriores
(dentre eles o decorrente da CLPS), estiveram, por algum tempo,
sujeitos a regime juridico diferente.

Vale lembrar que no regime pretérito o beneficio similar ao postulado
tinha prazo de caréncia de apenas 60 meses (= 5 anos), conforme
delineava a Consolidacdo das Leis Previdenciarias (Decreto
89.312/84):

Art. 32. A aposentadoria por velhice é devida ao segurado que, apos
60 (sessenta) contribuicbes mensais, completa 65 (sessenta e cinco)
anos de idade se do sexo masculino, ou 60 (sessenta) se do feminino,
consistindo numa renda mensal calculada na forma do 8 1° do artigo
30, observado o disposto no § 1° do artigo 23.

Logo, a nova Lei quis, claramente, estipular dois regimes de caréncia:
(a) o novo regime, com prazos maiores validos para 0sS novos
segurados e (b) regime transitorio, com prazos diferenciados para os
que ja haviam sido segurados e que tiveram o prazo de caréncia
abruptamente majorado.

Por isso, para os segurados filiados ao sistema antes da vigéncia
daquela Lei, “a caréncia das aposentadorias por idade (..) obedecera
a seguinte tabela, levando-se em conta o ano em que o segurado
implementou todas as condi¢cdes necesséarias a obtencdo do beneficio

..
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Ou seja, para os filiados antes da Lei 8.213/1991, ainda que
utilizadas as contribuicbes anteriores a perda da qualidade de
segurado para fins de caréncia, devera ser comprovado o numero
necessario conforme a tabela prevista no art. 142 daquele Diploma
legal.

Ocorre, contudo, que o disposto no 8lo do art. 30 da Lei
10.666/2003 nao pode ser aplicado em sua literalidade quando
determina a busca na tabela do art. 142 da Lei 8.213/1991, pela data
do requerimento, pois implicaria sua inconstitucionalidade
substancial.

Ora, em relacdo a inconstitucionalidade da referida busca, basta seja
analisada a hipd6tese de dois segurados nascidos no mesmo ano (ex:
idade suficiente para o beneficio no ano de 2003) com idéntico tempo
de servico (ex: 135 contribuicbes), mas requerimentos
administrativos em anos distintos (ex: um em 2003 e o0 outro em
2004). Eventual impossibilidade de se conceder o beneficio a um e
deferi-lo a outro forca o reconhecimento da violacdo ao principio da
igualdade, pois o elemento discriminador utilizado n&o guarda
pertinéncia razoavel com os elementos que pretende discriminar.

O beneficio em tela é devido pela presuncao de que a idade faz surgir
uma incapacidade para o trabalho. Tal presuncdo é reforcada néao
apenas pela perda da forca pelo cidaddo cuja idade é avancada, mas
também pelas regras de experiéncia do que normalmente ocorre (art.
50 Lei 9.099/1995, e art. 335 CPC), sobremodo durante a continua
crise econbmica que produz uma alta competitividade no mercado de
trabalho. Logo, imputar a mora de um dos segurados a qualidade de
elemento de extincdo do seu direito ndo € conduta que se coaduna
com a presuncao decorrente da idade.

Alias, lembrando a licao de Celso Antdonio Bandeira de Mello em suas
conclusbes da ja classica obra Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade, “ha ofensa ao preceito constitucional da isonomia quando:
(..) Il — a norma adota como critério discriminador, para fins de
diferenciacdo de regimes, elemento nao residente nos fatos,
situacBes ou pessoas por tal modo desequiparadas. E o que ocorre
quando pretende tomar o fator “tempo” — que nado descansa no
objeto — como critério diferencial” (GRIFEI) (Conteudo Juridico do
Principio da lgualdade, 3a ed. 7a tir., SP: Malheiros, 1999, p. 47).
Mais a frente, ele esclarece que:

(...) ao se examinar a distingdo, ao se examinar algum discrimen
legal, para fins de buscar-lhe afinamento ou desafinamento com o
preceito isondbmico, o que se tem de perquirir € se os fatos ou
situacOes alojados no tempo transacto sdo, eles mesmos, distintos,
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ao invés de se indagar pura ou simplesmente se transcorreram em
momentos passados diferentes. Se s&o iguais, ndo ha como
diferenca-los, sem desatender a clausula de isonomia. Portanto se a
lei confere beneficio a alguns que exerceram tais e quais cargos,
fungdes, atos, comportamentos, em passado proximo e 0s nega aos
que exerceram em passado mais remoto (ou vice-versa) estara
delirando do preceito isonbmico, a menos que existam, nos proprios
atos ou fatos, elementos, circunstancias, aspectos relevantes em si
mesmos, que o0s hajam tornado distintos quando sucedidos em
momentos diferentes (ob. cit. p. 34) (GRIFEI).

A Unica desigualdade existente no exemplo citado acima € a mora do
segurado em buscar seu direito. Logo, ela ndo pode afetar o fundo do
direito consistente no gozo de beneficio etario, mas tdo-somente as
parcelas que deixou de auferir porque nado as buscou
tempestivamente. Pensar de forma diversa seria atribuir a esta mora
o carater de fato extintivo de direito similar a decadéncia, o que néao
se afigura razoavel.

Portanto, diante da auséncia de situacdo distinta nos casos
exemplificados, resta certa a conclusédo de que a distingdo trazida
pela lei viola o principio da isonomia juridica, devendo, por isso, ser
interpretado de forma a aplicar o art. 142 da LBPS, com base no ano
em que o segurado completou a idade necesséaria a aposentadoria,
servindo o requerimento administrativo apenas como termo inicial da
mora da entidade previdenciaria para pagamento das parcelas

decorrentes da nova situacao juridica do segurado.

Por fim, em relacdo a forma de calculo do valor do beneficio, deve-se
observar o disposto no 8 20 do art. 3° da Lei 10.666/2003.

Pois bem, se o segurado recolheu contribuicfes apds a competéncia
de julho de 1994, devera ser aplicado o disposto no art. 30, caput e 8
20, da Lei 9.876/1999, in verbis:

Art. 30 Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior
a data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as condicfes
exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no céalculo do salario-de-beneficio sera
considerada a meédia aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de
todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de
1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da
Lei no 8.213, de 1991, com a redacdo dada por esta Lei.

(..) 8 20 No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, c e
d do inciso | do art. 18, o divisor considerado no calculo da média a
que se refere o caput e o0 § 10 ndo podera ser inferior a sessenta por
cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data
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de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de todo o periodo
contributivo.

Saliento, outrossim, que, tratando-se de favor legal (desconsideracéao
da perda da qualidade de segurado aliada a possibilidade de
considerar todas as contribuicbes sem aplicacdo do paragrafo unico
do art. 24 da LBPS), com evidente prejuizo ao carater contributivo da
Previdéncia pela ado¢cao de natureza assistencial, a aposentadoria por
idade tera os seus contornos econdmicos tracados exclusiva e
restritivamente pelos ditames da Lei n. 10666/2003. Logo, ainda que
a aplicagdo do 8 20 do art. 30 da Lei 9.876/1999 implique valor
inferior ao que poderia ser auferido se usado o regime anterior a esta
modificacdo, deverda ser aquele o que regera a hipodtese.

3. Conclusodes

Diante disso, conclui-se, de forma sintética, que (1), em regra, 0s
beneficios previdenciarios tém, como requisitos, a presenca da
qualidade de segurado e a caréncia na época da eclosdo do risco
social; (2) porém, como excecdo, amparada em lei, ha a
aposentadoria por idade, que prescinde da qualidade de segurado na
época em que atingida a idade legalmente prevista como requisito e
nao depende de caréncia; (3) havendo a perda da qualidade de
segurado, a aposentadoria por idade tem como requisitos apenas o
etario e um numero determinado de contribuic¢des, fixado (4) em 60,
para os que completaram a idade antes da Lei 8.213/1991, ou (5) de
acordo com a tabela prevista no art. 142 desta Lei, conforme o ano
em que foi atingida a idade minima, ou, por fim, (6) em 180, para
aqueles que completarem a partir de 2011. Conclui-se, também, (7)
que, por se tratar de favor legal que desvincula o beneficio de seu
carater contributivo, o beneficio concedido com fundamento na Lei
10.666/2003 tem os seus contornos econdmicos ditados na forma por
ela prevista.
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NOTAS DE RODAPE
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1. Cf. BOLLMANN, Vilian, Fato juridico de beneficio previdenciario:
breve abordagem analitica. A conclusdo apontada no texto parte da
idéia de que a busca de um continuo aperfeicoamento dos saberes
ligados a um ramo do Direito implica, necessariamente, no
detalhamento dos fendbmenos juridicos que dele sdo caracteristicos.
Por isso, a exemplo do que ocorre no Direito Tributario e no Direito
Penal, ha necessidade de se especializar a idéia de fato juridico, que
€ moldura abstrata genérica do fendmeno juridico. Esta
especializacao, que liga o plano abstrato-formal das estruturas légico-
juridicas ao plano concreto das relagcbes sociais existentes no mundo
fatico, é orientada pelos principios fundamentais da area visada,
surgindo, dai, uma abordagem analitica que disseca o fato juridico
com a optica de um ramo mais especifico. O Direito Previdenciario é
caracterizado, fundamentalmente, pela protecdo do trabalhador que,
vitima da eclosdo de um risco social, se vé incapaz de produzir o seu
proprio sustento, o que, em razdo do principio da solidariedade,
implica, para a sociedade, o dever de providenciar os meios de
garantir a sobrevivéncia do vitimado.

2. Obviamente que, além destas contribuicfes, ha aquelas que sao
devidas por toda a sociedade, sejam as incidentes sobre faturamento
ou receita das empresas, sejam as derivadas da receita de concursos
de prognosticos e outras. Estes valores justificam-se nao apenas
porque o sistema previdenciario é fundado na solidariedade social,
mas também pela necessidade de serem cobertos riscos para
beneficios devidos sem caréncia etc.

3. Aspecto quantitativo do consequente normativo da hipotese de
incidéncia previdenciaria.

4. Um dos aspectos temporais que compdem o descritivo do fato-
beneficio.

5. Devida “(..) ao segurado que”.

6. “(..) cumprida a caréncia”.

7. “(..)completar 65 anos de idade, se homem, e 60, se mulher”.

8. Os limites fixados no caput sao reduzidos para sessenta e
cingienta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11.

9. STJ - RESP 13392 / PE - 1991/0015742-2 — DJ, 26/04/1993, p.
07169, RSTJ 50/186 — Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS — j.
17/03/1993.

10. Notar que, na Legislagcao anterior, o prazo de caréncia era de
apenas 60 (sessenta) meses, e ndo os atuais 180 (cento e oitenta)
previstos como regra permanente, e nem 0S prazos crescentes que
vigoram para o regime de transicdo entre aquele regime e o atual
(vide art. 142, LBPS).

11. STJ — EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
175265 — Processo 199900686764/SP, j. 23/08/2000, DJ,
18/09/2000, p. 91, RSTJ 138/91 — Rel. Min. FERNANDO GONCALVES.

13 Revista de Doutrina da 42 Regido, n. 3, 25 out. 2004



12. TRF4 — AC 123820 — Processo: 9504273670/RS — j. 18/12/2001,
DJU 13/03/2002, p. 1058 — Rel. Des. Federal NEFI CORDEIRO.

13. Com efeito, ndo ha, na espécie, identidade no ambito de
aplicagdao das normas. Sobre o tema, leciona BOBBIO que as
antinomias podem ser propriamente ditas (juridicas) ou improéprias.
As antinomias proprias tém como requisitos: (a) as normas devem
ser do mesmo ordenamento e (b) as normas devem ter o mesmo
ambito de validade, nos seus quatro aspectos, pessoal, temporal,
espacial e material. Essas antinomias tém graduacdes, podendo ser
total-total, parcial-parcial e total-parcial (Teoria do Ordenamento
Juridico, p. 86/91).
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