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1 Introduccién

Espafa es un pais con una longitud de costa de aproximadamente
7.880 km, y es un hecho que en gran parte de ésta se ha ido produciendo
de modo progresivo un fuerte proceso urbanizador, que ha originado
una utilizacién plenamente urbana de gran parte del litoral.

Muchos usos y actividades del litoral espaiol son sin embargo
fundamentales desde el punto de vista econémico pero a su vez
conllevan una degradacién, que a largo plazo es negativa para la propia
region litoral.

Es fundamental proteger la franja litoral de las fuertes demandas
a las que se ve sometida, toda vez que se trata de un espacio caracte-
rizado fundamentalmente por su alta sensibilidad y por presentar una
dificil recuperacién de su equilibrio fisico.

Los ambientes litorales constituyen areas de transicién entre
los sistemas terrestres y los marinos. Conceptualmente son ecotonos,
fronteras ecolégicas que se caracterizan por intensos procesos de
intercambio de materia y energia. Son ecosistemas muy dinamicos, en
constante evolucién y cambio.

De las razones que inciden en el considerable dinamismo del litoral
destacan los procesos geomorfolégicos dominantes, que diferencian
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dos tipos de costa, de erosién (acantilados) y de sedimentacién (playas,
arenales y humedales costeros). Los elevados aportes de sedimentos,
materia organica e inorganica procedente de las cuencas hidrograficas,
producen un efecto fertilizador del litoral que determina altas tasas
de productividad y que contribuye al mantenimiento de las redes
tréoficas. La variedad y singularidad de los ecosistemas que constituyen
el litoral hacen de éste un espacio de alto valor ecolégico, con una
considerable diversidad biolégica. Ademas, en la caracterizaciéon del
litoral es necesario destacar los siguientes valores:

* Valor estético, variedad y originalidad de sus paisajes

* Valor econémico, potencialidad y diversidad de recursos

naturales

* Valor educativo y recreativo

La rigurosidad de las condiciones ambientales a las que se ven
sometidas las comunidades biolégicas litorales, provoca una marcada
seleccion que favorece fenémenos de diferenciaciéon y especiaciéon.
Esto confiere riqueza y originalidad, asi como un considerable nivel
de endemicidad a estos ambientes. Todo ello también repercute en
su fragilidad. Por lo general, las comunidades biolégicas litorales se
disponen de manera zonal en bandas paralelas a la linea de costa. Se
pueden establecer transectos desde las areas con menor influencia marina
hasta las sumergidas totalmente en el agua. En la Peninsula Ibérica,
existen diferencias notables entre la costa atlantica y la mediterranea:

La vegetacion de la costa mediterranea es histéricamente mas
antigua que la atlantica, ya que ésta sufrié una regresiéon durante los
periodos glaciares. Tras el retroceso de los hielos, tienen lugar mi-
graciones de flora mediterranea al litoral atlantico.

En el Mediterraneo, a diferencia del Atlantico, no se producen
mareas vivas, esto trae consigo la ausencia de tramos de costa baja con
grandes zonas de inundacién por mareas.

El principal dmbito de actuacién y zona a proteger por la Admi-
nistracién es el Dominio Pablico maritimo-terrestre, pero ademds
la Ley de Costas define otras zonas colindantes a ésta, en las que
se establecen ciertas limitaciones a la propiedad y una regulacién
minima complementaria a la que dicten las CCAA en el ambito de
sus competencias.
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Recordemos la definicién de la Ley de Costas respecto a estas
zonas:

* Zona de Dominio Pablico maritimo-terrestre: Comprende
la ribera del mar y de las rias, que incluye las playas, dunas,
etc. y la zona maritimo-terrestre (zona comprendida entre la
linea de bajamar y el limite donde alcanzan las olas en los
mayores temporales conocidos, en la que se incluyen maris-
mas, albuferas, esteros, etc.).

El mar territorial y los recursos naturales de la zona econémica y
la plataforma continental también forman parte del Dominio Publico
maritimo-terrestre. En esta zona la Ley garantiza el uso libre, publico
y gratuito para los usos comunes y acordes con la naturaleza del mar
y su ribera y establece las condiciones en que pueden desarrollarse
otros usos y ocupaciones que no puedan tener otra ubicacion.

* Zonas de servidumbre:

* Servidumbre de trdnsito: es una franja de terreno de 6 m
ampliable a 20 m, situada a continuacién de la ribera del mar.
Esta zona debe quedar permanentemente libre al acceso y
transito peatonal.

* Servidumbre de proteccién: tiene una anchura de 100 m am-
pliable a 200 m, que se extiende a lo largo de toda la costa a
partir del limite interior de la ribera del mar. En esta zona se
sitian los servicios y equipamientos publicos necesarios para
los usuarios de la costa.

* Servidumbre de acceso al mar: que recae sobre los terrenos
colindantes o contiguos al Dominio Publico en la longitud y
anchura necesarias para asegurar el acceso y uso publico de
aquél.

La Ley establece la definicién de una zona de influencia que abarca
como minimo 500 m a partir del limite interior de la ribera del mar; donde
se establecen unas condiciones minimas para urbanizar en esta zona,
de modo que se respete el medio ambiente, y asi, proteger el litoral.

2 Marco juridico de proteccion del litoral
A) Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Espana

Segun el articulo 132.3 CE, Constitucién Espanola, “son bienes
de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso,
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la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econémicay la plataforma continental.”, quedando
estos excluidos del trafico privado y sometidos al intenso régimen
de protecciéon del dominio publico. Pero tal consideracién de bienes
de dominio publico referidos en el art.132.3 CE no era suficiente para
paliar la situacién en la que se encontraba el litoral espafiol que, some-
tido a una intensa especulacién y degradaciéon necesitaba de una
regulacién mas concreta y protectora de la que pudiera proporcionar
la entonces vigente Ley de Costa, de 26 de abril de 1969.

Cubrir las insuficiencias de la Ley de Costas de 1969 fue el objetivo
con el que se elabora y publica la vigente LEY 22/1988 de COSTAS,
(BOE, n° 181. 29.07.1998) que supone una prolongacién del texto
constitucional para el ordenamiento de bienes de Dominio Publico
en zonas litorales.

Su objetivo fundamental es garantizar a todos los ciudadanos
el uso y disfrute de un bien comun, la costa y su entorno. Asimismo
debe procurar la determinacién, proteccién, utilizacién y policia del
dominio publico maritimo-terrestre y especialmente de la ribera del
mar, englobando esta dltima la zona maritimo-terrestre y las playas.
Siendo la Administracién del Estado la que soporta la titularidad exclu-
siva sobre el terreno, impone el deber de actuar con el fin de cumplir
los objetivos que se persiguen en la ley:

a) determinar el DPM-T asegurando su integridad y adecuada

conservacién mediante la adopcién de medidas de protecciéon
y restauracion necesarias.
b) garantizar el uso pablico del mar, ribera y el resto del DPM-T.
c) regular la utilizacién racional de tales bienes en concordancia
con su naturaleza, sus fines y con el maximo respeto a todo el
patrimonio que se encuentra en el medio litoral.

d) conseguir y mantener una calidad de las aguas y de la ribera

del mar.

B) Plan de Ordenacion del territorio de Andalucia

El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA),
aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre (BOJA de 29
de diciembre de 2006), marca un hito en el esfuerzo de los sucesivos
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Gobiernos andaluces para consolidar en Andalucia la ordenacién
del territorio como funcién publica.

Su elaboracién y aprobacién se ha realizado conforme a lo
establecido en la LOTA, el Decreto 83/1995, de 28 de marzo, por el
que se acord6 su formulacién y el Decreto 103/1999, de 4 de mayo,
por el que se aprobaron las Bases y Estrategias del Plan de Ordenacién
del Territorio de Andalucia.

El gran objetivo del POTA es contribuir a un desarrollo territo-
rial sostenible, cohesionado y competitivo de nuestra regién.

En este sentido, el ejemplo mas claro del compromiso del POTA
con el desarrollo sostenible es su apuesta por un modelo de ciudad
compacta, funcional y econémicamente diversificada. Este modelo
significa generar proximidad y una movilidad asegurada por altos
niveles de dotaciones de infraestructuras, equipamientos y servicios
de transportes publicos, vincular el crecimiento urbanistico a la dispo-
nibilidad y suficiencia de los recursos hidricos y energéticos y adecuar
el ritmo de este crecimiento a la efectiva implantacién de las dotaciones
y equipamientos basicos, los sistemas generales de espacios libres y el
transporte publico.

Uno de los aspectos mas relevantes los constituye la limitacién
del crecimiento de los municipios en los préximos ocho anos al 30%
de la poblacién y la ocupacién de suelo al 40% del suelo urbano
actual.

C) La Uni6n Europea y la proteccién del medio marino y costero
Directiva Marco del Agua: aguas costeras y de transicién

La Directiva Marco del Agua (DIRECTIVA 2000/60/CE DEL
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 23 de octubre de
2000 por la que se establece un marco comunitario de actuacién en
el ambito de la politica de aguas), promoviendo una gestién global
e integradora de todas las aguas, establece el marco de proteccion
necesario para garantizar una adecuada proteccién y conservacion
y mejora del medio acuatico en todo su conjunto, tanto de las aguas
superficiales continentales, como las aguas de transicién, las aguas

costeras y las aguas subterraneas.
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Conceptos

La unidad de gestiéon es la demarcaciéon hidrografica, “zona
marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrograficas
vecinas y las aguas subterrdneas y costeras asociadas”. Es el ambito
territorial en el que se han de aplicar los nuevos planes hidrolégicos.

Aguas de transiciéon: “masas de agua superficial préximas a la
desembocadura de los rios que son parcialmente salinas como con-
secuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero que reciben una
notable influencia de flujos de agua dulce”.

Aguas costeras: “las aguas superficiales situadas hacia tierra desde
una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de
una milla ndutica mar adentro desde el punto mas préximo de la linea
de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y
que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas de
transicion”.

Las masas de agua costeras y de transicién forman parte por
tanto del Dominio Pablico Maritimo-Terrestre.

Los objetivos medioambientales
La DMA establece los objetivos medioambientales para las aguas
superficiales, para las aguas subterraneas y para las zonas protegidas
(Art 4). En concreto y al igual que en el resto de las aguas superficiales,
en las aguas costeras y de transiciéon los objetivos medioambientales
son los siguientes:
1. Prevenir todo deterioro del estado de las masas
2. Alcanzar el “buen estado” (buen estado ecolégico y buen
estado quimico) de todas las masas de agua naturales antes del
2015. El buen estado ecoldégico se determinara entre otros, a
través de indicadores de calidad bioldgica tales como el estado
de praderas de Posidonia, composicién de macroalgas, valores
de Clorofila a, presencia de invertebrados benténicos, etc. para
los que se habran fijado cuales son sus valores en condiciones
ideales.
3. Alcanzar el “buen potencial ecolégicoy el buen estado quimico”
de todas las masas de agua artificiales y muy modificadas
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antes del 2015 (como pueden ser las aguas confinadas en los
puertos o algunas masas de agua costeras sometidas a fuertes
alteraciones hidromorfolégicas).

4. Reducir progresivamente la contaminacién producida por las
sustancias prioritarias y eliminar los vertidos, las emisiones y
las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias. Estas sustan-
cias que deberdn estar continuamente en estudio y aparecen
recogidas en la Decisiéon n® 2455/2001/CE por la que se aprueba
la lista de sustancias prioritarias cuya regulacién se completa
en la préxima Directiva relativa a las normas de calidad am-

biental en el &mbito de la politica de aguas.

Las principales obligaciones
Para la consecucién de estos objetivos medioambientales la DMA
establece la obligaciéon de realizar una serie de actividades interde-
pendientes:
* un estudio de las caracteristicas de la demarcacién, de las reper-
cusiones de la actividad humana en el estado de las aguas y
un andalisis econémico de los usos del agua (Art 5);

* la creaciéon de un registro de zonas protegidas (Art 6);

* el establecimiento de programas de seguimiento del estado de
las masas de agua (Art 8);

* la aplicacién de la recuperaciéon de los costes de los servicios
relacionados con el agua (Art 9),

* el establecimiento de las medidas necesarias para asegurar la

participacién activa de todas las partes interesadas, etc.

El cumplimento de los objetivos y el desarrollo de todas estas
actividades, quedaran plasmadas mediante la elaboracién y ejecuciéon
de los planes hidrolégicos en cada demarcacion hidrografica y la puesta
en marcha de los programas de medidas basicas y complementarias,
que se coordinardn e integraran en los planes hidrolégicos y deberan
llevarse a cabo por las distintas administraciones competentes con la
finalidad de alcanzar los objetivos medioambientales.

Desde 1996, la Comisién Europea ha estado trabajando para
identificar y promover medidas destinadas a detener y remediar
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el deterioro de los recursos medioambientales, socio-econémicos y
culturales de las zonas costeras, asi como a mejorar su situacién global.

La gestion integrada de zonas costeras

Entre 1996 y 1999 la Comisién desarroll6 un Programa Demos-
tracion sobre Gestion Integrada de Zonas Costeras (GIZC) disefiado en
torno a una serie de 35 proyectos demostracion y 6 estudios tematicos.
Este programa perseguia:

* Suministrar informacién técnica sobre gestion sostenible de
zonas costeras.

* Estimular un amplio debate entorno a varios actores impli-
cados en la planificacién, gestién y el uso de las zonas costeras
europeas.

El programa tenia la intencién de liderar un consenso en lo que
se refiere a las medidas necesarias para estimular la GIZC en Europa.

Los expertos y cientificos de la Unién Europea intentaban de-
mostrar las condiciones necesarias para el éxito de la gestién integrada
en varias regiones costeras europeas. Las lecciones y principios obteni-
dos de la experiencia del programa desarrollado, fueron presentados
en dos documentos publicados en Abril de 1999. Los principales
agentes e intereses involucrados en el uso y gestion de las zonas costeras
fueron entonces convocados para revisar esos documentos y comentar
posibles actuaciones futuras a nivel europeo, nacional y local.

Basdndose en las experiencias y resultados del Programa Demos-

tracién, la Comisién adopté dos documentos:

* Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la Gestiéon Integrada de las Zonas Costeras:
una Estrategia para Europa. COM (547)17.09.2000.

* Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo de 30
de mayo de 2002 sobre la aplicacién de la gestién integrada
de las zonas costeras en Europa (2002/413/CE).

La Comunicacién expone las actuaciones que la Comisién llevara
a cabo para promocionar la GIZC a través del uso de instrumentos
y programas comunitarios.

La Recomendacién establece los pasos que los Estados miembro
deben seguir en el desarrollo de estrategias nacionales sobre GIZC.
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Principales objetivos
* Coordinar las diferentes politicas que influyen sobre las re-
giones costeras de la Unioén.
* Planificar y Gestionar los recursos y espacios costeros.
* Proteger los ecosistemas naturales, incrementar el bienestar
social y econémico de las regiones costeras y desarrollar su
potencial.

Principios rectores

* Adoptar una perspectiva global en el enfoque de los problemas
comunes.

e Basar la toma de decisiones en datos e informacion real.

* Trabajar en sintonia con los procesos naturales.

* Involucrar a todas las partes interesadas.

* Recurrir a todos los instrumentos disponibles como herra-
mientas econdmicas y legales, planes, campanas de informa-
cioén, principios de la Agenda 21, acuerdos voluntarios, buenas
practicas, etc.

Razones para una Estrategia Comunitaria sobre Gestiéon Integrada
de Zonas Costeras

* El hecho de que los problemas poseen una dimensién europea
y no pueden ser solventados por los Estados miembro de forma
aislada (existencia de una herencia natural y cultural comun,
transferencias de contaminantes y sedimentos, intensos flujos
turisticos, seguridad maritima, etc.).

* Lainfluencia de las politicas y actuaciones de la Unién Europea
en el desarrollo de las zonas costeras (politica regional, de trans-
porte, pesca, medioambiente, agricultura, energia, industria).

* Lanecesidad de un intercambio de experiencias y conocimientos
en un campo en el que los éxitos no son todavia muy comunes
y donde existe una demanda publica y politica sustancial de
conservacion de las zonas costeras y su desarrollo sostenible.

3 Deslinde del dominio publico maritimo-terrestre
En su Exposicién de Motivos, la Ley 22/1988, de 28 de julio de
Costas, senala que la costa espafola, con un 24% de playas, constituye
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un valioso patrimonio por las grandes posibilidades que ofrece, pero
escaso ante las crecientes demandas que soporta, y muy sensible y de
dificil recuperacion en su equilibrio fisico.

Asimismo advierte que son diversos los factores que han incidido
negativamente sobre su conservacién, y que el doble fenémeno de
destruccién y privatizaciéon del litoral, que amenaza extenderse a toda
su longitud, exige de modo apremiante una solucién clara e inequi-
voca, acorde con la naturaleza de estos bienes, y que, con una perspectiva
de futuro, tenga como objetivos, la defensa de su equilibrio y su pro-
greso fisico, la proteccién y conservacién de sus valores y virtualidades
naturales y culturales.

Uno de los objetivos de la citada Ley (B.O.E. nam. 181, de 29
de Julio de 1988) y del Reglamento General para desarrollo y ejecucion
(B.O.E. nim. 297, de 12 de Diciembre de 1989) consiste en la realiza-
ciéon del deslinde de dominio publico maritimo-terrestre (en adelante
DPM-T), en aquellas zonas donde no exista o sea incompleto, para su
adaptacién a las definiciones contenidas en el Titulo I del citado texto
legal. El objetivo es determinar el DPM-T, garantizar su uso publico,
regular la utilizacién racional de los bienes y conseguir un adecuado
nivel de calidad de las aguas y de la ribera del mar.

Para llevar a cabo una adecuada gestiéon del DPM-T se hace por
tanto necesario tener aprobados los correspondientes expedientes de
deslinde del litoral espanol. Y esto es asi porque ademas de que la apro-
bacién del expediente de deslinde refuerza la seguridad juridica de
los colindantes interesados, que de esta forma pueden conocer con
precision el limite de los terrenos demaniales y de los terrenos privados
afectados por la servidumbre de proteccion, el deslinde constituye la
condicién necesaria para poder proteger el litoral espanol.

El deslinde del DPM-T tiene importantes repercusiones legales,
econdmicas, politicas, sociales y medioambientales. Por tanto nos
encontramos con la necesidad de completar el deslinde del litoral,
pero con la dificultad que representa el procedimiento de deslinde,
dificultad que se canaliza en tres vias: complejidad técnica, por la gran
cantidad de estudios técnicos necesarios para justificar que unos deter-
minados terrenos pertenecen al DPM-T; complejidad administrativa,
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por la gran cantidad de interesados en un expediente de deslinde que
hace laborioso el manejo de la informacién; complejidad politico-social:
por la gran repercusiéon social que tiene un expediente de deslinde
entre los propietarios afectados.

El deslinde es el acto material de delimitacién de la superficie
fisica de una finca. Esta delimitacién permite su adecuada separaciéon
respecto de las colindantes. En el caso de bienes pertenecientes al
“dominio publico” mediante el procedimiento de deslinde se identifica
y separa la zona que pertenece al dominio publico de aquélla colin-
dante que pertenece a otros propietarios.

Los bienes integrantes del dominio publico maritimo-terrestre
son los relacionados en los articulos 3, 4 y 5 de la Ley 22/1988 de
Costas.

La Administraciéon del Estado tiene el derecho y el deber de
investigar la situaciéon de los bienes y derechos que se presuman per-
tenecientes al dominio puablico, lo que incluye, como se ha dicho, a
las franjas costeras integrantes del dominio maritimo-terrestre, a cuyo
efecto podra recabar todos los datos e informes que considere necesa-
rios y realizar, de oficio, la practica del correspondiente deslinde. Con
independencia de esta obligacién de actuaciéon de oficio, cualquier
interesado podra requerir a la Administracién para que realice el des-
linde correspondiente.

Requisitos, procedimiento y aprobacién

El procedimiento para llevar a cabo el deslinde de una zona
perteneciente al dominio pablico maritimo-terrestre se incoard de
oficio o, en su caso, a peticiéon de cualquier persona que pudiera
estar interesada en el mismo, y sera aprobado por la Administracién
del Estado mediante Orden Ministerial (Orden de la Ministra de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino), si bien esta competencia se encuen-
tra actualmente delegada en la Directora General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar.

En el caso de que el procedimiento se inicie a peticion de inte-
resado, éste debera abonar previamente las tasas establecidas al efecto
(art. 86, d) de la Ley 22/1988 de Costas, desarrollado mediante el
Real Decreto 735/1993). Para la determinacién de la cuantia de esta
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tasa ha de tenerse en cuenta la Resoluciéon de la Direccién General
de Tributos por la que se ha publicado la cuantia en Euros correspon-
diente a las mismas. De acuerdo con ella, la cuantia de las tasas a abonar
es la siguiente:
* Por la practica de un deslinde nuevo: 6,97 euros/metro lineal
* Por la practica de una delimitacién provisional: 2,38 euros/metro
lineal pts./metro lineal)
* Por la practica de un replanteo de un deslinde ya existente:
1,32 euros/metro lineal

Asi mismo, debera especificar las razones que justifiquen su con-
dicién de “interesado” en la realizacién del deslinde y debera cumpli-
mentar las formalidades y requisitos establecidos con caracter general
en el articulo 70 de la Ley 30/1992 para el inicio de todo procedimiento
administrativo.

Ademads de solicitar la practica de un deslinde, los interesados
pueden solicitar también la practica de una delimitacién provisional
de la zona del dominio publico, a resultas de lo que se resuelva en el
deslinde definitivo que en su dia se practique.

El procedimiento administrativo a seguir esta desarrollado en la
Secciéon Segunda del Capitulo IIT del Titulo Primero del Reglamento
General para el Desarrollo y Ejecucién de la Ley de Costas.

Como aspectos mas relevantes de este procedimiento, ha de
sefialarse que en el mismo seran oidos la Comunidad Auténoma vy el
Ayuntamiento correspondiente, asi como los propietarios colindantes,
previa notificacién, y demas personas que acrediten la condicién de
interesados. Ademds, el Servicio Periférico de Costas hara publico el
inicio del expediente, mediante la insercién de los anuncios oportunos
en el Boletin Oficial de la Provincia, en su propio tablén de anuncios
y en un diario de los de mayor circulaciéon en la zona, con el fin de
que, en el plazo de un mes, cualquier interesado pueda comparecer
en el expediente, examinar el plano de delimitacién provisional de la
zona de dominio publico y de la servidumbre de proteccién y formular
las alegaciones que considere oportunas.

La incoacién del expediente de deslinde facultara a la Admi-
nistraciéon del Estado para realizar o autorizar, incluso en terreno
privado, trabajos de toma de datos y apeos necesarios, sin perjuicio de
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las indemnizaciones que sean procedentes por los dafios y perjuicios
causados, y a resultas del deslinde que se apruebe definitivamente.

Cuando los interesados en el expediente aporten titulos inscritos
en el Registro de la Propiedad sobre terrenos que pudieran resultar
incluidos en el dominio puablico, el 6rgano que tramite el expediente
lo pondra en conocimiento del Registrador a fin de que por éste se
practique anotacién marginal preventiva de esa circunstancia.

La providencia de incoacién del expediente de deslinde impli-
cara la suspensién del otorgamiento de concesiones y autorizaciones
en el dominio puiblico maritimo-terrestre y en su zona de servidumbre
de proteccién, a cuyo efecto debera publicarse acompanada de plano
en que se delimite provisionalmente la superficie estimada de aquél
y de ésta. La resolucién del expediente de deslinde llevara implicito
el levantamiento de la suspensién. No obstante, podrdn realizarse,
previa autorizaciéon de la Administracién del Estado o por ésta, obras
de emergencia para prevenir o reparar danos.

Cuando por cualquier causa se altere la configuraciéon del domi-
nio publico maritimo-terrestre, se incoard expediente de deslinde o de
modificacién del existente.

Los expedientes se incoaran y tramitardn por los Servicios Peri-
féricos de Costas. Junto a los tramites administrativos, incluyendo
los de alegaciones e informacion publica, se realizan en esta fase los
trabajos materiales correspondientes de toma de datos, mediciones y
apeos. Una vez que los mismos ya se encuentren instruidos, se elevara
el expediente para su resolucién al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino, incluyendo el correspondiente proyecto del
deslinde a realizar.

En el expediente que se remita a los Organos centrales del Depar-
tamento, para resolucién, se incluye el proyecto de deslinde que con-
tiene una memoria, con justificacién de la linea de deslinde propuesta,
planos topograficos a escala no inferior a 1/1.000, con el trazado de la
linea de deslinde y las delimitaciones indicadas y un pliego de condi-
ciones para el replanteo y posterior amojonamiento del deslinde.

Efectos
La Resolucién por la que se apruebe el deslinde declarara la
posesién y titularidad dominical a favor del Estado, dando lugar al
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amojonamiento correspondiente, sin que las inscripciones del Registro
de la propiedad puedan prevalecer frente a la naturaleza demanial
de los bienes deslindados.

Esa Resolucion de aprobaciéon deberd reflejar con precisién el
limite interior del dominio ptblico maritimo-terrestre, asi como el
de la ribera del mar cuando no coincida con aquél. (No obstante, el
amojonamiento que se practique solo reflejard el limite interior del
dominio publico).

Ademas, se hara constar la localizacién de las servidumbres im-
puestas a los terrenos colindantes. Dicha Resolucién se notificara a los
interesados que hayan comparecido en el expediente, asi como a la
Comunidad Auténoma, al Ayuntamiento y al Registro de la Propiedad.

El amojonamiento se hara mediante la colocacién de hitos que
permitan identificar sobre el terreno la linea perimetral del deslinde.
Los hitos se sustituiran por otras senales o referencias que hagan posible
dicha identificacién, cuando asi lo aconsejen las circunstancias fisicas
de su lugar de ubicacién.

Las acciones civiles sobre derechos relativos a terrenos incluidos
en el dominio puablico deslindado prescriben a los cinco afios, compu-
tados a partir de la fecha de aprobacién del deslinde.

Inscripcion en el Registro de la Propiedad

La Resolucién de aprobacién del deslinde, acompanada del
correspondiente plano, serd titulo suficiente para la inmatriculacién
en el Registro de la Propiedad de los terrenos deslindados, cuando
se estime conveniente por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino (con caracter general, se considerard conveniente la
inmatriculacién de los bienes cuya publicidad posesoria no sea osten-
sible por sus caracteristicas naturales, asi como cuando cualesquiera
otras circunstancias fisicas o juridicas lo aconsejen). Ademas, la Reso-
lucién de aprobacién del deslinde serd, también, titulo suficiente para
rectificar las situaciones juridicas registrales contradictorias con el
deslinde practicado.

Para la rectificacién de las inscripciones registrales de particu-
lares que resulten contradictorias con el deslinde aprobado, se seguira
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el procedimiento detallado en el art. 29.2 del Reglamento de la Ley
de Costas. A saber:

* La aprobacion del deslinde serd titulo suficiente, en todo caso,
para la anotacién preventiva del dominio publico sobre los
bienes de particulares inscritos en el Registro de la Propiedad
e incluidos dentro del deslinde aprobado; sin perjuicio de
que tal anotacién preventiva pudiera haberse practicado ya,
anteriormente, con ocasién de la tramitaciéon del expediente
correspondiente.

* La practica de esta anotacién preventiva se notificara por el
Registrador de la Propiedad a los titulares inscritos que puedan
resultar afectados.

* A partir de este momento, los interesados deberan iniciar las
acciones legales pertinentes en defensa de los derechos que
se vean afectados por la aprobacién del deslinde.

* Si en el plazo de un afno desde la notificaciéon a los afectados
no se produce el acceso al Registro de la Propiedad de las ano-
taciones preventivas de demandas derivadas de las acciones
promovidas por los titulares inscritos, la anotaciéon del deslinde
se cancelard o se convertira en inscripcion, a criterio del Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, rectifican-
dose las inscripciones existentes contradictorias con el dominio
publico conforme a lo previsto en la legislacién hipotecaria.
En otro caso, se estara al resultado del juicio correspondiente.

Cuando los particulares traten de inmatricular en el Registro de
la Propiedad fincas situadas en la zona de servidumbre de proteccién,
en la descripciéon de aquéllas se precisara si lindan o no con el dominio
publico maritimo-terrestre.

En caso afirmativo, no podra practicarse la inmatriculacién si
no se acompaia al titulo certificacién (y, en su caso, planos) del Ser-
vicio Periférico de Costas (Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino) que acredite que no se invade el dominio publico.
No obstante, podra practicarse la inmatriculacién sin necesidad de
la certificaciéon antes sefialada cuando en la descripcién de la finca se
indique explicitamente que el limite de la finca es el dominio publico
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maritimo-terrestre deslindado de acuerdo con la Ley de Costas, segin
plano que lo identifique.

Mapa de distribucién de zonas deslindadas
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La longitud de la costa espanola es de unos 10.100 kilémetros
de los que 8.885 se encuentran deslindados en la actualidad. A fecha
30 de Junio de 2009 se encuentra deslindado el 87,2%. Restan por tanto
unos 1.305 kilémetros para completar el deslinde de la costa espaifiola.

4 Reservas del dominio publico maritimo-terrestre a favor de la
administracion del Estado

La figura de la reserva demanial (o “dominial”, segin otra ter-
minologia) se ha ido fraguando en nuestro ordenamiento juridico en
el ambito del derecho minero, habiéndose expandido a otros dmbitos
del dominio puablico y, particularmente, al &mbito de las costas y de las
aguas continentales. Asi, hoy encontramos referencias expresas a esta
figura en varias disposiciones con rango de Ley, tales como el Texto
Refundido de la Ley de Aguas, la Ley de Costas, la Ley de Puertos y
la Ley de Minas.

La naturaleza juridica de las reservas del dominio publico
maritimo-terrestre puede enfocarse desde distintas perspectivas. Asi,
puede considerarse como una de las formas de utilizacién del mismo.
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Asi, el articulo 31 de la Ley de Costas nos dice que la utilizaciéon del
dominio publico maritimo-terrestre es libre, publica y gratuita para
los usos comunes y acordes con la naturaleza de aquél, y que los usos
que supongan especiales circunstancias de intensidad, peligrosidad o
rentabilidad y los que requieran la ejecucién de obras e instalaciones,
s6lo podran realizarse mediante la existencia de reserva, adscripcion,
autorizacién y concesién, sin que pueda invocarse derecho alguno en
virtud de usucapion, cualquiera que sea el tiempo transcurrido.

En términos generales, mientras que las autorizaciones y conce-
siones aparecen como las formas tipicas de regulacién de los usos
especiales y privativos del demanio por los particulares, la reserva
supone una utilizacién directa, y en general exclusiva, del mismo por
la Administracién del Estado, mientras que la adscripcién lleva a su
uso por las Comunidades Auténomas, para el ejercicio en el mismo
de las competencias propias de éstas.

Asi pues, la reserva es la utilizacién total o parcial de determi-
nadas pertenencias del dominio publico maritimo-terrestre por la
Administracién del Estado, en cumplimiento de fines de su compe-
tencia, Ginicamente para aquellas actividades o instalaciones que, por
su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién. La Ley de Costas y su
Reglamento General de Desarrollo y Ejecucién se mueven en un marco
general. Asi, la Ley indica que “la reserva podrd ser para la realiza-
cién de estudios e investigaciones, o para obras, instalaciones o servicios.
Su duracién, se limitara al tiempo necesario para el cumplimiento de
esos fines”. Por su parte, el Reglamento exige que para la constitucién
de las reservas se precise que se den los requisitos generales contem-
plados en sus articulos. 60y 61, que aluden a las actividades en las que se
desempene una funcién o preste un servicio que, por sus caracteristicas,
requiera la ocupacién del dominio puiblico maritimo-terrestre, asi como
a las actividades de servicio publico o al pablico que, por la configura-
cion fisica del tramo de costa en que resulte necesario su emplazamiento,
no puedan ubicarse en los terrenos colindantes con dicho dominio.

Mucho mas concreto y especifico es lo previsto en el articulo 13
de la Ley de Puertos, que establece que “la Administracién podra re-
servarse espacios de dominio publico maritimo-terrestre, con destino
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a instalaciones navales y zonas portuarias que sean precisas para
el cumplimiento de los fines que la legislacién vigente atribuye a la
Guardia Civil”.

Ademis de las anteriores (Ministerio de Interior), las reservas
mas frecuentes son las que se realizan a instancias del Ministerio de
Fomento (para la construccién de vias de transporte, instalaciones com-
plementarias a las portuarias u otras). También se producen reservas
a favor de la Secretaria de Estado de Aguasy Costas del propio Minis-
terio de Medio Ambiente, en relacién con determinadas instalaciones
u obras hidraulicas.

Las zonas de reserva de dominio publico maritimo-terrestre,
podran ser utilizadas o explotadas por la Administracién del Estado
mediante cualquiera de las modalidades de gestiéon directa o indi-
recta. A dichos efectos, el Reglamento General de la Ley de Costas cita
expresamente las siguientes modalidades de gestién indirecta: Consor-
cio con otras personas juridicas, publicas o privadas; Concesion; Gestién
interesada; Concierto; Sociedad de economia mixta y cualquier otra
modalidad legalmente establecida.

La reserva se limitara al tiempo necesario para el cumplimiento
de los fines para los que se establece. Mientras ello sea posible, se tra-
tara de mantener el uso comuin general, caracteristico de todos los
bienes demaniales.

Requisitos, procedimiento y aprobacién

Siguiendo la regla mas habitual en nuestro derecho para las
reservas demaniales, también las reservas de dominio publico mari-
timo-terrestre se constituyen mediante una declaracién de voluntad,
mediante un acto administrativo dictado por Organo competente,
de acuerdo con los principios y fines legalmente establecidos.

Con caracter general, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley de Costas y concordantes de su Reglamento, la declaracion
de la reserva sobre una zona concreta del dominio publico maritimo-
terrestre se realizard por acuerdo de Consejo de Ministros. Ha de tenerse
en cuenta que en algunas de estas declaraciones, deberd procederse,
ademas, a autorizar la actividad o instalacién de que se trate (cons-
truccién o modificaciéon de vias de transporte, tendido aéreo de lineas
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eléctricas de alta tensién), de acuerdo con el régimen de prohibiciones
y autorizaciones que se concretan en los articulos 45 y siguientes del
Reglamento de la Ley de Costas.

La solicitud de reserva de dominio publico maritimo-terrestre
se iniciara por el Ministerio que precise de tal declaracién. Debera
ir acompanada del proyecto de obras e instalaciones o, en caso de
mexistencia de las mismas, de la definicién de los usos o actividades
que se van a desarrollar sobre la zona afectada.

Seran requisitos previos a la declaracion de zona de reserva, los
informes de la Comunidad Auténoma, de los Ayuntamientos afectados,
y, en el caso de que la reserva se realice a favor de otro Departamento
ministerial, el informe preceptivo del Ministerio de Medio Ambiente,
y Medio Rural y Marino. El plazo para emitir dichos informes serd de
un mes, prosiguiéndose la tramitacién del expediente si, transcurrido
dicho plazo, no se hubiesen emitido. La propuesta de declaracién de
la reserva serd elevada al Consejo de Ministros por el Departamento
ministerial a cuyo favor se realice la reserva.

Declarada la reserva, se suscribira un acta y plano por repre-
sentantes del Departamento ministerial afectado y del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

Efectos

Ha sido tradicional en nuestra doctrina el considerar a las reser-
vas como actos meramente declarativos. No obstante, actualmente
se acepta que todos los actos de reserva tienen el efecto de situar a
las dependencias demaniales sobre las que se proyecten en un nuevo
estado juridico, introduciendo limitaciones sobre su régimen anterior.

A este respecto, ha de tenerse en cuenta que la reserva prevalecera
frente a cualquier otra utilizacién preexistente y que lleva implicita la
declaracién de utilidad publica y la necesidad de ocupacién, a efectos
expropiatorios de los derechos preexistentes que resulten incompa-
tibles con ella. En ningtn caso podran realizarse por la Administra-
cién del Estado otros usos o actividades distintas de las que justificaron
la declaracién, ni modificarse aquéllas, durante la duraciéon de ésta.

Asi, el principal efecto de una declaracién de reserva es su
caracter excluyente, pues prevalece sobre cualesquiera autorizaciones

BDJur
hetp://bdjur.st.jus.br

‘ RDDP_10.indd 245 20/9/2011 15:26:29



246 Alvaro A. Sanchez Bravo

o concesiones previas que sean incompatibles con ella, impidiendo,
ademas, con caracter general, el otorgamiento a terceros de nuevos
aprovechamientos sobre la zona reservada.

No hay derecho alguno preexistente que dificulte la declaraciéon
de la reserva. Es mas, su eliminacién, caso de que existiesen, no es un
requisito previo, a diferencia de lo que ocurre en otros ambitos, como
el minero.

5 Modalidades de ocupacién privada en el dominio publico maritimo-
terrestre

Dos son las formulas establecidas por la Ley de Costas, que per-
miten, excepcionalmente, un régimen de ocupacién privativa, nunca
de propiedad, del dominio pablico maritimo-terrestre. Estas dos mo-
dalidades son:

a) Autorizaciones. Estardn sujetas a previa autorizacién admi-
nistrativa las actividades en las que, aun sin requerir obras o
instalaciones de ningan tipo, concurran circunstancias espe-
ciales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad, y, asimismo,
la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre con ins-
talaciones desmontables o con bienes muebles.

Se entenderan por instalaciones desmontables aquellas que:

a) Precisen a lo sumo obras puntuales de cimentacién, que, en
todo caso, no sobresaldran del terreno.

b) Estén constituidas por elementos de serie prefabricados, mo-
dulos, paneles o similares, sin elaboracién de materiales en
obra ni empleo de soldaduras.

¢) Se monten y desmonten mediante procesos secuenciales, pu-
diendo realizarse su levantamiento sin demolicién y siendo el
conjunto de sus elementos facilmente transportables.

Se entenderd que concurren circunstancias especiales de intensi-
dad, peligrosidad o rentabilidad cuando en las actividades se den,
respectivamente, alguna de las siguientes:

a) Que no sean compatibles con las actividades contempladas
en los articulos 31.1 de la Ley de Costas (“La utilizacion del
dominio publico maritimo-terrestre y, en todo caso, del mar y su ribera
serd libre, publica y gratuita para los usos comunes y acordes con la
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naturaleza de aquél, tales como pasear; estar; baniarse, navegar, embarcar
y desembarcay, varay, pescar, coger plantas y mariscos y otros actos
semejantes que no requieran obras e instalaciones de ningun tipo y que
se realicen de acuerdo con las leyes y reglamentos o normas aprobadas
conforme a esta Ley”) y 59.1 de este Reglamento.

b) Que su ejercicio signifique un peligro o riesgo para la integri-
dad de personas o bienes.

¢) Que la utilizacién del dominio publico maritimo-terrestre sea
un factor determinante de la rentabilidad econémica de la
actividad.

Se entendera por ocupacién con bienes muebles, la producida
por su estacionamiento en el dominio publico maritimo-terrestre de
forma continuada o, en todo caso, por plazo superior a un dia.

b) Concesiones. La Ley de Costas establece que tinicamente se
podra permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-
terrestre para aquellas actividades o instalaciones que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacién. Las actividades
o instalaciones a que se refiere la Ley, son:

a) Las que desempefien una funcién o presten un servicio que, por
sus caracteristicas, requiera la ocupacién del dominio publico
maritimo-terrestre.

b) Las de servicio publico o al publico que, por la configuracién
fisica del tramo de costa, en que resulte necesario su empla-
zamiento, no puedan ubicarse en los terrenos colindantes con
dicho dominio.

La Administracién aprobara los pliegos de condiciones generales

y convocara concursos publicos para el otorgamiento de concesiones.

6 Recuperacién posesoria del dominio publico maritimo-terrestre
Conforme a lo dispuesto en el articulo 132.1 de la Constitucién,
los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e inem-
bargables. Estas previsiones constitucionales son de plena aplicacion al
dominio maritimo-terrestre. En este sentido, la Ley de Costas ademas
de hacer referencia al uso coman y general de estos bienes, sefiala que
no existiran sobre ellos otros usos especiales o privativos que no sean
los adquiridos mediante los procedimientos legalmente establecidos
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al efecto (autorizaciones, concesiones), careciendo de todo valor las
detentaciones privadas de dichos bienes, por prolongadas que sean en
el tiempo (sobre estos bienes no cabe usucapién) y aunque aparezcan
amparadas por asientos del Registro de la Propiedad, siendo nulos
los actos administrativos que, en su caso, se hubieran dictado en des-
conocimiento de ese régimen juridico.

No podran existir terrenos de propiedad distinta de la demanial
del Estado en ninguna de las pertenencias del dominio pablico maritimo-
terrestre, ni aun en el supuesto de terrenos ganados al mar o desecados
en su ribera.

La Administracién del Estado esta obligada a ejercer las acciones
necesarias para la integridad y proteccién del dominio publico mari-
timo-terrestre, no pudiendo allanarse a las demandas que afecten a la
titularidad de los bienes que lo integran. Estamos ante una potestad
de ejercicio obligatorio, no ante una mera facultad con posibilidad de
ejercicio discrecional.

La recuperacién posesoria se contempla en la Ley de Costas como
uno de los instrumentos de protecciéon de los bienes de dominio pablico
maritimo-terrestre los siguientes, citindose en la Ley los siguientes:

* La facultad de investigar los bienes de dominio publico mari-
timo-terrestre.

* La facultad de recuperacién posesoria de oficio.

* La prohibicién de interdictos contra las resoluciones distadas
por la Administracién en el ambito de la Ley de Costas.

* El desahucio administrativo

* La publicidad posesoria

* Las medidas sancionadoras

La facultad de recuperacién posesoria es una prerrogativa de la
Administracién del Estado para la defensa de los bienes de dominio
publico. Esta potestad puede enmarcarse dentro de lo que se conoce
como “Autotutela” de la Administraciéon. Ademads, en el ejercicio de
sus potestades en esta materia, los actos que dictara son ejecutivos,
no necesitando, como ocurre en las recuperaciones posesorias entre
particulares, el amparo de los 6rganos jurisdiccionales para llevarlos
a cabo.
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Esta recuperacion por si misma de la posesiéon indebidamente
perdida es lo que la doctrina y el Consejo de Estado en sus dictaime-
nes, han dado en denominar “interdictum proprium”, concepto que
encontramos también en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
sobre estas recuperaciones posesorias dice lo siguiente:

“...La potestad de autotutela que el Ordenamiento Juridico conce-
de a la Administracién, constituye el denominado interdictum proprium
y va dirigida a la recuperacién y restablecimiento de la situacién pose-
soria anterior alterada por el particular; atiende a la proteccién y de-
fensa de la Administracién por si misma, es decir, sin necesidad de
pedir la actuacién jurisdiccional de los Tribunales en razén del interés
publico, cuya tutela le incumbe...” (STS de 2 de junio de 1986).

Podemos recoger aqui algunas notas del régimen del dominio
publico maritimo-terrestre relevantes a efectos del ejercicio por la Admi-
nistraciéon del Estado de sus potestades de recuperacién posesoria de
los mismos, tales como las siguientes:

* Se mantiene el caracter demanial de los terrenos deslindados
como de dominio publico que, por cualquier causa, hayan
perdido sus caracteristicas naturales de playa, de tal forma
que no pasan al patrimonio del Estado hasta que se haya
practicado un nuevo deslinde y se proceda a su desafectacion.
Mientras esto no ocurra, la Administracién seguird ejerciendo
su potestad de recuperacion posesoria si tales terrenos fueran
indebidamente ocupados.

Innecesidad de la practica previa del deslinde para el ejer-
cicio de la recuperacién posesoria cuando resulte plenamente
acreditado que los terrenos ocupados pertenecen al dominio
maritimo-terrestre.

Imposibilidad de distinguir entre la titularidad publica del
suelo y otros eventuales derechos sobre el vuelo del mismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 253 del Cédigo civil.

* Intrascendencia del pago por los ocupantes ilegitimos de im-
puestos, tributos, canones o cualquier otra exaciéon publica, que
nunca podran subsanar la ausencia de titularidad adecuada.

La Ley de Costas reconoce explicitamente esta facultad de recu-
peraciéon posesoria a la Administracién del Estado, atribuyendo su
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ejercicio al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
de oficio y en cualquier tiempo, respecto de bienes incluidos en el
dominio publico maritimo-terrestre en virtud de deslinde, indicando
que cuando no exista éste podra referirse a porciones de la ribera del
mar o de este ultimo, respecto de las que pueda acreditarse de forma

plena e indubitada su caracter demanial.

Contenido

Conforme a lo dispuesto en el articulo 132.1 de la Constitucién,
los bienes de dominio publico son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Estas previsiones constitucionales son de plena apli-
cacién al dominio maritimo-terrestre. En este sentido, la Ley de Costas
ademas de hacer referencia al uso comtn y general de estos bienes,
sefiala que no existirdn sobre ellos otros usos especiales o privativos
que no sean los adquiridos mediante los procedimientos legalmente
establecidos al efecto (autorizaciones, concesiones), careciendo de todo
valor las detentaciones privadas de dichos bienes, por prolongadas que
sean en el tiempo (sobre estos bienes no cabe usucapién) y aunque apa-
rezcan amparadas por asientos del Registro de la Propiedad, siendo
nulos los actos administrativos que, en su caso, se hubieran dictado
en desconocimiento de ese régimen juridico.

No podran existir terrenos de propiedad distinta de la demanial
del Estado en ninguna de las pertenencias del dominio publico mari-
timo-terrestre, ni aun en el supuesto de terrenos ganados al mar o
desecados en su ribera.

La Administracién del Estado esta obligada a ejercer las acciones
necesarias para la integridad y proteccién del dominio ptblico maritimo-
terrestre, no pudiendo allanarse a las demandas que afecten a la titu-
laridad de los bienes que lo integran. Estamos ante una potestad de
ejercicio obligatorio, no ante una mera facultad con posibilidad de
ejercicio discrecional.

La recuperacién posesoria se contempla en la Ley de Costas
como uno de los instrumentos de proteccién de los bienes de domi-
nio publico maritimo-terrestre los siguientes, citindose en la Ley los

siguientes:
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* La facultad de investigar los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre.

* La facultad de recuperacién posesoria de oficio.

* La prohibicién de interdictos contra las resoluciones distadas
por la Administracién en el ambito de la Ley de Costas.

* El desahucio administrativo.

* La publicidad posesoria.

* Las medidas sancionadoras.

La facultad de recuperacién posesoria es una prerrogativa de la
Administracién del Estado para la defensa de los bienes de dominio
publico. Esta potestad puede enmarcarse dentro de lo que se conoce
como “Autotutela” de la Administracién. Ademds, en el ejercicio de
sus potestades en esta materia, los actos que dictara son ejecutivos,
no necesitando, como ocurre en las recuperaciones posesorias entre
particulares, el amparo de los 6rganos jurisdiccionales para llevarlos
a cabo.

Esta recuperacién por si misma de la posesién indebidamente
perdida es lo que la doctrina y el Consejo de Estado en sus dictime-
nes, han dado en denominar “interdictum proprium”, concepto que
encontramos también en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
sobre estas recuperaciones posesorias dice lo siguiente:

“...La potestad de autotutela que el Ordenamiento Juridico con-
cede a la Administracién, constituye el denominado interdictum proprivm y
va dirigida a la recuperacién y restablecimiento de la situacién pose-
soria anterior alterada por el particular; atiende a la proteccién y de-
fensa de la Administracién por si misma, es decir, sin necesidad de
pedir la actuacién jurisdiccional de los Tribunales en razén del interés
publico, cuya tutela le incumbe...” (STS de 2 de junio de 1986).

Podemos recoger aqui algunas notas del régimen del dominio
publico maritimo-terrestre relevantes a efectos del ejercicio por la Admi-
nistraciéon del Estado de sus potestades de recuperacién posesoria de
los mismos, tales como las siguientes:

* Se mantiene el caracter demanial de los terrenos deslindados
como de dominio publico que, por cualquier causa, hayan per-
dido sus caracteristicas naturales de playa, de tal forma que no
pasan al patrimonio del Estado hasta que se haya practicado
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un nuevo deslinde y se proceda a su desafectacién. Mientras
esto no ocurra, la Administracién seguird ejerciendo su potes-
tad de recuperacién posesoria si tales terrenos fueran indebi-
damente ocupados.

Innecesidad de la practica previa del deslinde para el ejer-
cicio de la recuperacién posesoria cuando resulte plenamente
acreditado que los terrenos ocupados pertenecen al dominio
maritimo-terrestre.

Imposibilidad de distinguir entre la titularidad publica del
suelo y otros eventuales derechos sobre el vuelo del mismo, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 253 del Cédigo civil.

Intrascendencia del pago por los ocupantes ilegitimos de im-
puestos, tributos, canones o cualquier otra exaciéon publica, que
nunca podran subsanar la ausencia de titularidad adecuada.

La Ley de Costas reconoce explicitamente esta facultad de recu-
peracién posesoria a la Administracién del Estado, atribuyendo su
ejercicio al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
de oficio y en cualquier tiempo, respecto de bienes incluidos en el
dominio publico maritimo-terrestre en virtud de deslinde, indicando
que cuando no exista éste podra referirse a porciones de la ribera del
mar o de este ultimo, respecto de las que pueda acreditarse de forma
plena e indubitada su caracter demanial.

Requisitos, procedimiento y aprobacion

El procedimiento se iniciara de oficio, mediando o no requeri-
miento o instancia de cualquier persona, mediante providencia del
Servicio Periférico de Costas, que serd notificada al ocupante para que en
el plazo de ocho dias alegue lo que estime conveniente en su defensa.

Corresponde igualmente al Servicio Periférico de Costas la reso-
lucién y ejecucion. A tal fin, podra solicitar del Delegado del Gobierno
la colaboracién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado si
ello fuera necesario.

Efectos

La recuperacién de la posesion y el restablecimiento de los bienes
de dominio publico maritimo-terrestre, eliminando su detentacién
ilegitima por los particulares que los hubieran ocupado.
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Esta recuperacién podra suponer el desalojo fisico de los ocupantes,
asi como la orden de levantamiento y retirada de las obras o instalacio-
nes que en el mismo hubieran establecido, que de ser incumplida
obligaria a su demolicién.

7 Procedimiento sancionador por infracciones cometidas en materia
de Costas

Mediante este procedimiento sancionador, se regula el cauce
procesal que debe seguirse para sancionar las conductas que vulne-
ran la legislacién vigente en materia de costas. Para ello, se procede,
en primer lugar, a identificar esas infracciones, posteriormente a los
sujetos que han de considerarse como responsables de las mismas,
siguiendo después con las sanciones que corresponden por su comi-
sién y con una breve descripcién de los aspectos mds relevantes del
procedimiento sancionador.

a) Infracciones administrativas en materia de Costas

Las infracciones administrativas en esta materia se clasifican en
leves y graves. Para su tipificacion, la Ley 22/1988 de Costas, establece
primero las conductas que, con caracter general, deben ser consideradas
como infracciones administrativas (art. 90 de la Ley), determinando a
continuacién las que deben considerarse como “infracciones graves”
(art. 91 de la Ley). Por lo tanto, deberan considerarse como “infraccio-
nes leves” aquellas conductas que resulten encuadrables dentro de las
previstas en el articulo 90 y que no estén especificamente consideradas
como infracciones graves en el articulo 91 de la Ley.

Asi, segun el citado articulo 90 de la Ley de Costas, se considera

que constituyen infracciones administrativas las siguientes conductas:

1. Las acciones u omisiones que causen dainos o menoscabo a los
bienes del dominio publico maritimo-terrestre o a su uso, asi
como la ocupacién sin el debido titulo administrativo.

2. La ejecucion de trabajos, obras, instalaciones, vertidos, cultivos,
plantaciones o talas en el dominio publico maritimo- terrestre
sin el debido titulo administrativo.

3. El incumplimiento de lo establecido en materia de servidum-
bres y de las determinaciones contenidas en las normas apro-
badas conforme a esta Ley.
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4.

El incumplimiento de las condiciones de los correspondientes
titulos administrativos, sin perjuicio de su calidad.

.La publicidad prohibida en el dominio publico maritimo-

terrestre o en la zona de servidumbre de proteccién.

. El anuncio de actividades a realizar en el dominio publico y

sus zonas de servidumbre sin el debido titulo administrativo o

en pugna con sus condiciones.

. La obstruccién al ejercicio de las funciones de policia que corres-

ponden a la Administracién.

. El falseamiento de la informacion suministrada a la Adminis-

tracién por propia iniciativa o a requerimiento de ésta.

. El incumplimiento total o parcial de otras prohibiciones esta-

blecidas en la presente Ley y la omisiéon de actuaciones que
fueren obligatorias conforme a ella.

Infracciones graves

Dentro de las infracciones, y de acuerdo con lo establecido en el

articulo

91 de la Ley de Costas, deberdn considerarse como “infraccio-

nes graves” las siguientes:

1.
2.
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La alteracion de hitos de los deslindes.
La ejecucién no autorizada de obras e instalaciones en el dominio
publico maritimo-terrestre, asi como el aumento de superficie,

volumen o altura construidos sobre los autorizados.

. La extraccién no autorizada de aridos y el incumplimiento de

las limitaciones a la propiedad sobre los mismos.

. La interrupcién de los accesos publicos al mar y de la servi-

dumbre de transito.

. La realizacién de construcciones no autorizadas en la zona de

servidumbre de proteccion.

. Las acciones u omisiones que impliquen un riesgo para la

salud o seguridad de vidas humanas, siempre que no consti-
tuyan delito, y, en todo caso, el vertido no autorizado de aguas
residuales.

. La utilizacién del dominio pablico maritimo-terrestre y de sus

zonas de servidumbre no permitidos por la presente Ley.
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8. La realizacién, sin titulo administrativo exigible conforme a
esta Ley, de cualquier tipo de obras o instalaciones en las zonas
de servidumbre definidas en esta Ley, siempre que se hubiera
desatendido el requerimiento expreso de la Administracién
para la cesacién de la conducta abusiva o que, habiéndose
notificado la incoacién de expediente sancionador, se hubiere
persistido en tal conducta.

9. Las acciones u omisiones que produzcan dafos irreparables o
de dificil reparacién en el dominio publico o supongan grave
obstéaculo al ejercicio de las funciones de la Administracion.

10. La reincidencia en faltas leves antes del plazo establecido para
su prescripcion.

Sujetos responsables

El articulo 92 de la Ley precisa los sujetos a los que debera
imputarse, en cada caso, la comisién de las infracciones descritas. De
acuerdo con el mismo, seran responsables de la infraccién las perso-
nas fisicas o juridicas siguientes:

1. En el caso de incumplimiento de las condiciones de un titulo
administrativo, el titular de éste.

2. En otros casos, el promotor de la actividad, el empresario que
la ejecuta y el técnico director de la misma.

3. En las infracciones derivadas del otorgamiento de titulos admi-
nistrativos que resulten contrarios a lo establecido en la presente
Ley y cuyo ejercicio ocasione dafios graves al dominio publico
o0 a terceros, seran igualmente responsables:

* Los funcionarios o empleados de cualquier Administracién
Pablica que informen favorablemente el otorgamiento del
correspondiente titulo, que seran sancionados por falta grave
en via disciplinaria, previo el correspondiente expediente.

* Las autoridades y los miembros de 6rganos colegiados de cua-
lesquiera Corporaciones o Entidades publicas que resuelvan
o voten a favor del otorgamiento del titulo, desoyendo infor-
mes preceptivos y unanimes en que se advierta expresamente
de la ilegalidad, o cuando no se hubieran recabado dichos
informes.
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Sanciones

Con caracter general, se establece que toda accién u omisién que
sea constitutiva de infraccién serd sancionada con multa. La cuantia de
las mismas se determina en el articulo 97 de la Ley, complementado
con lo establecido en los articulos 183 y siguientes de su Reglamento.
Ha de tenerse en cuenta también, a efectos de su cuantificacién, la Reso-
lucién de la Subsecretaria del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino por la que se ha dado publicidad a la conversién en
euros de las sanciones establecidas en pesetas.

Asi, de acuerdo con la Ley, las sanciones a imponer por infraccio-
nes graves seran las siguientes:

a) En los supuestos de los apartados a), d), ), g) e 1) del articulo

91.2, multa de hasta 300.506,05 euros (50 millones de pesetas).

b) En los supuestos de los apartados b), e) y h) del citado articulo,
multa del 50% del valor de las obras e instalaciones cuando estén
en dominio publico o en la zona de servidumbre de transito, y
del 25% en el resto de la zona de servidumbre de proteccion.

¢) En los supuestos del apartado c), multa equivalente al 100%
del valor de los materiales extraidos o hasta 300.506,05 euros
(50 millones de pesetas) en caso de incumplimiento de las
limitaciones a la propiedad.

d) En los supuestos del apartado j), la multa que proceda por
aplicacién de lo establecido en los apartados anteriores, segin
la naturaleza de la infraccién.

Para las infracciones leves la sancién sera de multa, en la cuantia
que se determine reglamentariamente para cada tipo de infraccién,
aplicando los criterios del apartado anterior, de modo que aquélla
no sea superior a la mitad de la que resultaria con arreglo a dichos
criterios, ni, en todo caso, a 60.101,21 euros (10.000.000 de pesetas).

La Ley sefnala también que, en cualquier caso, se considerara
como circunstancia atenuante, pudiendo reducirse la cuantia de la
multa hasta la mitad, el haber procedido a corregir la situaciéon creada
por la comisién de la infraccion, en el plazo que se seiiale en el corres-
pondiente requerimiento.

Por su parte, el Reglamento establece que para el calculo de la
cuantia de la multa se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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a) En el caso de alteracién de hitos, 300,51 euros (50.000 pesetas)
por hito afectado, mas el valor de la superficie de dominio
publico disminuida o desplazada calculado con los mismos
criterios de valoraciéon que a los efectos de determinacién del
canon de ocupacion.

b) En el caso de interrupcién de los accesos publicos al mar y
de la servidumbre de transito, se tendra en cuenta el nimero
aproximado de posibles afectados por dia a los que se impide el
acceso o transito. Su importe se obtendra multiplicando dicho
ntmero por el de dias en que esté interrumpida la servidum-
bre y por 0,60 euros (100 pesetas).

c) En el caso de acciones u omisiones que impliquen un riesgo
para la salud o seguridad de vidas humanas, la magnitud del
riesgo producido, la cuantia de los danos ocasionados y el grado
de intencionalidad apreciable en el infractor.

En el caso de incumplimiento de las normas de balizamiento

maritimo, 300,51 euros (50.000 pesetas) diarias.

En el supuesto de vertidos no autorizados de aguas residuales, el
coste del tratamiento de vertido que hubiera sido impuesto, en su caso,
para otorgar la autorizacion.

d) En el supuesto de la utilizacién del dominio publico maritimo-
terrestre y de sus zonas de servidumbre para usos no permitidos
por la Ley de Costas y este Reglamento, no contemplados en
otros apartados, el beneficio estimado que obtenga el infractor
y cuando éste no sea cuantificable, el valor de los danos y
perjuicios causados al dominio publico y como minimo 30,05
euros (5.000 pesetas).

En el caso de acampada, 30,05 euros (5.000 pesetas) por metro

cuadrado ocupado y dia.

En el caso de circulacién no autorizada de vehiculos, entre 30,05y
120,20 euros (entre 5.000 y 20.000 pesetas), salvo que el dafo causado
sea mayor.

Con caracter general, la cuantificacién de las multas a imponer
estara frecuentemente en funcién del emplazamiento de la instalacién, o
lugar de realizacion de la actividad prohibida (segtin sean en el dominio
publico o en zona de servidumbre) y del valor de las obras ilegales.
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Prescripcion

El plazo de prescripcién para las infracciones graves es de cuatro
anos y de un ano para las leves. No obstante, se exigira la restitucién
de las cosas y su reposicién a su estado anterior, cualquiera que sea el
tiempo transcurrido. Ni la Ley ni el Reglamento determinan el plazo
de prescripcién de las sanciones que se impongan, por lo que habra
de estarse a lo establecido con cardcter general en la Ley 30/92 de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (que establece, en su articulo 132.1, un plazo
de dos anos para las graves y de un ano para las leves).

Procedimiento sancionador

Junto a unas previsiones de caracter general contenidas en el
articulo 101 y siguientes de la Ley, el procedimiento se encuentra reco-
gido, fundamentalmente, en el articulo 194 del Reglamento.

El procedimiento se inicia de oficio por el érgano competente,
bien por propia iniciativa, por orden de un érgano superior o mediando
denuncia. Los funcionarios y autoridades correspondientes estaran
obligados a formular las denuncias, tramitar las que se les presenten y
resolver las de su competencia, imponiendo las sanciones procedentes.

A los efectos indicados, los funcionarios y agentes de la Admi-
nistracién estaran facultados para acceder a los terrenos de propiedad
privada en que hubieren de realizarse las comprobaciones y actuacio-
nes correspondientes.

La competencia para la incoacién de los expedientes corresponde
a los Jefes de las Demarcaciones de Costas, por propia iniciativa o por
orden del superior jerarquico. Acordada la incoacién del expediente,
nombrara instructor y secretario. En su caso, ordenard también, como
medida cautelar previa, la paralizacién de las obras ilegales o cual-
quiera de las legalmente previstas (en los articulos 104 de la Ley de
Costas y 195 de su Reglamento).

El instructor, cuando lo estime necesario para el esclarecimiento
de los hechos, practicara las diligencias y pruebas convenientes y solici-
tard los informes que resulten imprescindibles. Tras ello, formulara el
“pliego de cargos”, que contendra una exposicién de los hechos im-
putados, los preceptos supuestamente infringidos, los danos causados
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y las sanciones que proceden, asi como el resultado de las pruebas, en
el caso de que se hubiesen practicado, dando traslado del mismo al
presunto infractor. Caso de no haberse realizado ninguna diligencia
o prueba, el pliego de cargos se notificard al afectado conjuntamente
con la incoacién del expediente sancionador.

El presunto infractor dispondra de un plazo de diez dias para
formular las alegaciones pertinentes al pliego de cargos; en dicho
plazo, podra proponer, en su caso, la practica de nuevas pruebas que
considere pertinentes para la determinacién de los hechos. Cuando se
trate de instalaciones ilegales en explotaciéon y las alegaciones formu-
ladas al pliego de cargos sean desestimadas, el instructor, sin perjuicio
de continuar el expediente, comunicara las actuaciones al 6rgano que
acord6 incoar el expediente sancionador, con el fin de que disponga
la suspensiéon del uso o actividad indebidos e indique el recurso que
proceda, sin perjuicio de la inmediata ejecutividad de la suspension.

Una vez contestado el pliego de cargos, o transcurrido el plazo
para ello, el instructor del expediente formulara propuesta de reso-
lucién, que remitird al 6rgano que ordené la iniciacién del mismo,
para su resolucién o elevacién al 6rgano competente, previa audiencia
al interesado.

La resolucion del expediente sancionador fijard la persona o
personas responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la sancién
(multa) que se imponen, o bien declarard la inexistencia de infraccién
o responsabilidad. Asimismo, debera ajustase en su contenido a lo
dispuesto en el articulo 89.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
(LRJAP-PAC).

La resolucién fijard, en su caso, los plazos para hacer efectivas
las sanciones, asi como, cuando proceda, las condiciones y plazos para
la restituciéon de las cosas y reposicion a su anterior estado, o, de ser
ello imposible, la indemnizacién por daios irreparables y perjuicios
causados. Deber recordarse aqui que en virtud del principio de “res-
ponsabilidad integral” que rige los procedimientos sancionadores, la
sancién debera ir acompanada de una declaracién sobre la obligacién
de restituir las cosas a su estado inicial y, en su caso, de una determi-

nacién de indemnizacién por danos y perjuicios irreparables. En el
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caso de que la determinacién de las indemnizaciones procedentes no
se hubiese fijado en la resolucién del expediente sancionador, se tra-
mitara en expediente independiente, con audiencia al infractor, en

el que tinicamente podré cuestionarse la cuantia de los dafos.

b) Los delitos contra la ordenacion del territorio y urbanismo: el
litoral espanol

La ordenacion del territorio era inicialmente un problema exclu-
sivamente administrativo, pero a partir del Cédigo Penal de 1995 el
Derecho Penal pasa también a asumir, juntamente con la Administra-
cion la tutela de dicho bien juridico frente a aquellos atentados que el
legislador considere mds graves. Posiblemente este cambio de 6ptica
responda al hecho innegable de que el territorio, el suelo, es un bien
escaso que no se puede aumentar a discrecién como ocurre con otros
bienes. De ahi que pese a la prevalencia del principio de interven-
cién minima de inexcusable observancia en Derecho Penal, haya con-
siderado oportuno el amparo penal de los ataques méas graves contra la
ordenacién del territorio. El articulo 45.2, de la Constitucién Espafiola
senala que «los poderes publicos velardn por la utilizacién racional
de todos los recursos naturales con el fin de proteger y mejorar la cali-
dad de vida y defender y restaurar el medio ambiente , apoyandose
en la indispensable seguridad colectiva», y en el 47.1 cuando reconoce el
derecho de todos los espafioles a tener una vivienda digna y adecuada,
ordenando a los poderes publicos que promuevan las condiciones
adecuadas para hacer efectivo este derecho, y en el art. 45.3, en que
la propia Constituciéon ordena el establecimiento de sanciones penales
y administrativas, ademds de las indemnizaciones del dafno para las
violaciones que se realicen en esta materia.

La Ordenacién del Territorio no s6lo es una cuestiéon de licencias
para construir o edificar en determinados suelos, por determinadas
personas, sino que es una forma de politica, con enorme amplitud de
miras, segun afirma la citada Carta Europea y como lo asevera también
la Sentencia del Tribunal Constitucional nam. 149/1991, que sefiala que
en la normativa sobre la ordenacién del territorio, los poderes publicos
deben de garantizar el mejor uso de los recursos del suelo, subsuelo y
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demads elementos ambientales, siempre con la finalidad de conseguir
las mayores cotas de calidad de vida y de respeto al hdbitat humano,
bajo la perspectiva de un mayor bienestar individual y de desarrollo
social.

Los delitos contra la ordenacién del territorio, aparecen regulados
en el Titulo XVI, Capitulo I del vigente Cédigo Penal, estableciendo:

“Articulo 319.

1. Se impondran las penas de prisiéon de seis meses a tres anos,
multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién especial para
profesién u oficio por tiempo de seis meses a tres afos, a los promo-
tores, constructores o técnicos directores que lleven a cabo una cons-
truccién no autorizada en suelos destinados a viales, zonas verdes,
bienes de dominio publico o lugares que tengan legal o administrativa-
mente reconocido su valor paisajistico, ecolégico, artistico, histérico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial
proteccién.

2. Se impondré la pena de prisién de seis meses a dos afos,
multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitaciéon especial para pro-
fesion u oficio por tiempo de seis meses a tres afios, a los promotores,
constructores o técnicos directores que lleven a cabo una edificacién
no autorizable en el suelo no urbanizable.

3. En cualquier caso, los Jueces o Tribunales, motivadamente,
podran ordenar, a cargo del autor del hecho, la demolicién de la obra,
sin perjuicio de las indemnizaciones debidas a terceros de buena fe.

Articulo 320.

1. La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su
injusticia, haya informado favorablemente proyectos de edificacién o
la concesién de licencias contrarias a las normas urbanisticas vigentes
sera castigado con la pena establecida en el articulo 404 de este Codigo
(A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare
una resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la
pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo piiblico por tiempo de siete
a diez anos) y, ademds, con la de prisién de seis meses a dos afos o la
de multa de doce a veinticuatro meses.

2. Con las mismas penas se castigara a la autoridad o funcionario

publico que por si mismo o como miembro de un organismo colegiado
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haya resuelto o votado a favor de su concesién a sabiendas de su
injusticia.”

Especialmente relevante es la posibilidad consagrada en el art.
319.3 relativo a la demolicién de la obra. A este respecto, es cada vez
mas a habitual y con contundencia, que las autoridades judiciales orde-
nen la demolicién de la obra construida ilegalmente y la reposicién del
territorio a su estado original. El hecho de que cada vez mas senten-
cias incluyan derribos como penas por delitos urbanisticos pueden ser
consideradas un avance para la Fiscalia, que en los ultimos afios ha
logrado que los magistrado adopten de forma casi unanime el criterio
defendido por la Fiscalia: la demolicién como pena. Ya que hasta ahora,
las infracciones de las normas urbanisticas quedaban generalmente
impunes o se penaban con sanciones econémicas menos coercitivas.

Ello ha determinado la condena de mas de un centenar de res-
ponsables politicos y/ o administrativos por acciones y/u omisiones
consideradas y probadas como delitos contra la ordenacién del terri-
torio, delitos contra el medio ambiente, que aparecen generalmente
acompanados junto a delitos de corrupcién y malversaciéon de capitales.
Como se observa, todo un amplio abanico delictivo, que no obstante
no queda impune dada la estrecha colaboracién entre jueces y fiscales,
para la represion de estas conductas.

8 A modo de conclusion

Todo el imponente esfuerzo de las instituciones y la accién deci-
dida de jueces y tribunales estan consiguiendo poner coto a estos
desmanes, y reparar, en la medida de lo posible, los dafios infligidos
a nuestro sector costero. Ahora bien, la cuestién dista mucho de estar
aun resuelta. Asf junto a escandalosos pasos atras del gobierno, por
presiones internas y externas, observamos como el compromiso de
nuestro Alto Tribunal, intenta colocar estas actitudes en sus justos
limites. Sirva como ejemplo de la primera actitud, gubernamental, el
hecho de que el Gobierno ha emprendido una reforma de la Ley de
Costas que suaviza su aplicacién. Para ello, Medio Ambiente ha intro-
ducido una enmienda a la Ley de Navegacién Maritima para permitir
vender y comprar las casas construidas en dominio publico, sobre la
misma playa, y que hasta ahora no podian cambiar de dueiio.
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El cambio no pasé por el Consejo de Estado, ya que se introdujo
a ultima hora en la Ley de Navegacién Maritima, elaborada por el
Ministerio de Justicia y el de Fomento. Al tramitarse en comisién, la
de Justicia, no la de Medio Ambiente, con competencia legislativa plena,
el texto tampoco pasara por el Pleno de Congreso. Sin una linea en la
exposiciéon de motivos que justifique el cambio, Medio Ambiente abre
una reforma de la Ley de Costas, norma clave de medio ambiente,
vigente desde 1988.

La disposicién final cuarta de la Ley de Navegacion Maritima,
aprobada por el Consejo de Ministros el pasado 5 de diciembre, anade
dos apartados a la Ley de Costas: ‘Las concesiones (a las viviendas
construidas legalmente sobre la playa antes de 1988) serdn transmisi-
bles, previa autorizacién de Costas, por actos inter vivos, subrogandose
el nuevo titular los derechos y obligaciones de la concesién’. Es decir,
que las concesiones no sélo se pueden heredar, sino que con esa re-
forma se podran vender y comprar. Medio Ambiente tendra tres
meses para ejercer el derecho de tanteo.

Hasta ahora, el Estado otorgaba una concesién de 30 anos,
ampliables a 60, a los duefos de las casas construidas en dominio
publico antes de la ley, pero no podian venderlas, salvo excepciones
con tramites complejos.

La reforma, que atin deben aprobar las Cortes, afecta a las
cosas construidas legalmente antes de 1988. El Constitucional acepté
en 1991 la féormula de expropiacién contemplada en la ley: que los
duenos podrian disfrutar de las propiedades 30 anos y que después
pasarian a ser demolidas.

Esto provocé miles de protestas, la creaciéon de una Plataforma
Nacional de Afectados por la Ley de Costas (que calcula que hay 45.000
viviendas en esa situacién) y quejas de las embajadas del Reino Unido
y Alemania, ya que muchos de los compradores en primera linea eran
extranjeros que, al adquirir su chalé, no fueron informados de que
su casa podia pasar a manos del Estado.

Medio Ambiente argumenta que el cambio legal es ‘una modi-
ficacién puntual y no de fondo de la citada ley, ya que no altera en
absoluto el espiritu de la misma’.

BDJur
hetp://bdjur.st.jus.br

‘ RDDP_10.indd 263 20/9/2011 15:26:30



264 Alvaro A. Sanchez Bravo

Por otro lado, a sensu contrario, es de destacar la reciente sentencia
de nuestro Tribunal Supremo, en el denominado caso Aletas. En su
Sentencia de 13 de octubre, ha anulado el acuerdo del Consejo de
Ministros de 2007 que decidi6 reservar 287 hectdreas en Puerto Real
(Cadiz) para la construccién del poligono industrial de Las Aletas. El
poligono, con una inversién prevista superior a los 300 millones de
euros del Gobierno y la Junta de Andalucia, era una de las grandes
apuestas para crear hasta 10.000 empleos en la zona, pero la proteccién
ambiental y la proteccién costera, consagrada en nuestra ley de costas,
han primado sobre otros intereses.

Interesante es la transcripcién de sus fundamentos juridicos:

“No tiene razon la parte demandante cuando alega que la finalidad
para la que se establece la reserva queda fuera del dmbito de competencias de la
Administracion del Estado. Siendo el objetivo reconocido de la declaracion de la
reserva el de estimular el desarrollo productivo y tecnolégico del area de la Bahia
de Cadiz, promoviendo un foco de actividad empresarial que genere un efecto
tractor en la economia de este dmbito subregional, no puede sostenerse que esa
miciativa de estimulo y fomento sea ajena a las competencias de la Administracion
del Estado, y mds concretamente, a las que son propias del Ministerio de Economia
y Hacienda”, expresa.

Pero a continuacion dice: “... no encuentran encaje en esa regulacion
legal y reglamentaria una declaracion de reserva como la que aqui nos ocupa,
que, aparte de incurrir en las notas de generalidad e imprecision a que ya
nos hemos referido, pretende posibilitar la realizacion de obras vy instalaciones
que inevitablemente van a desnaturalizar los terrenos demaniales haciéndoles
perder de forma irreversible aquellas caracteristicas naturales que determinaron
su inclusion en el ambito del dominio publico maritimo terrvestre.”

Y anade que “para que la declaracion de reserva sea ajustada a derecho
debe quedar debidamente justificado que las actividades e instalaciones alli
contempladas han de asentarse en terrenos de dominio publico porque, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion”, osa que la sentencia no ve acreditada.
Contintia diciendo que “si atendemos al enunciado de usos permitidos que se
hace en el acuerdo del Consejo de Ministros impugnado logistico, tecnolégico,
industria no contaminante de ultima generacion, empresarial y de servicios a
empresas, cienlifico en funcion de apoyo a los anteriores- parece claro que no se
trata de actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra
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ubicacion....sin necesidad de examinar aqui la singularidad de cada una de esas
actividades, bastard con senalar que se trata de meros ejemplos incluidos en un
informe, no existiendo en el acuerdo del Consejo de Ministros. ninguna indicacion
de que sean sélo empresas e instalaciones de esa indole las que podran ubicarse en
el dmbito de la reserva. Muy por el contrario, el enunciado de usos contenido en
el acuerdo del Consejo de Ministros, precisamente por su amplitud y generalidad,
deja abierta la posibilidad de que en la extensa superficie de terreno que abarca
la reserva (286 Hectdreas) se ubiquen empresas y actividades de muy diversa
clase y en nada stmilares a las que el mencionado informe cita como ejemplo.

FALLAMOS:

Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso administrativo
n’ 446/2007 interpuesto en representacion de WWF-ADENA contra el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 27 de abril de 200°7 por la que se declara zona de
reserva una superficie 287 hectdreas de suelo de dominio piiblico maritimo-terrestre
situada dentro de las 527 hectareas que integran el area de Las Aletas, término
municipal de Puerto Real (Cddiz), con los siguientes pronunciamientos:

1. Queda anulado vy sin efecto el referido acuerdo del Consejo de Ministros
en cuanto se refiere a la declaracion de la zona de reserva demanial.

2. Queda asimismo anulada la estipulacion tercera del Convenio suscrito
con fecha 30 de abril de 2007 entre la Administracion General del Estado y la
Junta de Andalucia (publicado en el Boletin Oficial del Estado n° 117 de 16
de mayo de 2007) en cuanto dicha estipulacion incluye en su dmbito territorial,
Junto a otros terrenos, las “...287 hectdreas de suelos de dominio publico maritimo
terrestre afectos a la reserva acordada por Acuerdo del Consejo de Ministros de
fecha 27 de abril de 2007

Como observara el lector, el tratamiento y respeto de nuestra
costa se ve sometido a flujos contradictorios, intereses diversos y poca
consideracién por algunas instituciones. Afortunadamente, no por
todas, ni por todos. Debemos estar alertas para evitar los abusos. Los
mecanismos de control politico y jurisdiccional de nuestro Estado de
Derecho son una garantia para los ciudadanos frente a la corrupcién,
los abusos y la impunidad.
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