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1 Introducio

Com a atual tendéncia de diminui-
¢io do aparelho estatal, cada vez mais
se observa a transferéncia da execu-
¢io de servicos publicos para as maos
da iniciativa privada. A execugio des-
sa atividade administrativa por parti-
culares, que, dentre outras razoes, era
apontada como uma das causas para
a chamada crise da nocao de servi¢o
publico, ndo permite o entendimento
de que aquela funciao deixou de ser
competéncia do Estado.

Conforme os ensinamentos de
Celso Anténio Bandeira de Mello, a
atividade administrativa entendida
como servico publico se caracteriza
pela presenca de dois elementos: um
material e outro formal.

O elemento material consiste,
segundo as licoes desse autor, no
“Oferecimento, aos administrados em
geral, de utilidades ou comodidades
materiais (como agua, luz, gas, tele-
fone, transporte coletivo etc.) que o
Estado assume como proprias, por
serem reputadas imprescindiveis, ne-
cessarias ou apenas correspondentes
a conveniéncias basicas da Sociedade,
em dado tempo historico.”!

Ainda seria necessario, para com-
por o instituto do servico publico,
acrescentar um segundo requisito
formal, que configuraria a sua natu-
reza juridica. Seria inserir o elemento
material numa disciplina especial que
se apresenta sob a roupagem do cha-
mado regime juridico-administrativo.
Esse regime se caracteriza como um

1 Banpera de Mello, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sio Paulo: Malhei-

ros, 2001. p. 599.
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conjunto de prerrogativas e restricées
que dio forma ao servi¢o publico, tais
como o respeito ao principio da lega-
lidade, manifestacdes do poder extro-
verso, presuncao de legitimidade e de
veracidade dos atos praticados etc.

Na verdade, os tracos marcantes
desse regime tomariam o carater de
principios proprios dessa atividade
administrativa, que apontam o modo
como tal instituto deve ser tratado.

Esse regime especial impoe ao
Estado o encargo de realizar tal ati-
vidade da forma mais conveniente 2
coletividade e propicia a utilizacdo
dos instrumentos necessarios para
adequar a prestacao do servico ao
fim proposto. A simples transferéncia
da execucio da esfera publica para a
esfera privada nao alteraria a natureza
publica desse servico.

Nem isso seria possivel, pois, en-
quanto publico, tal servico é conside-
rado irrenunciavel pelo Estado.

O correto manejo desse regime
se configura em ponto fundamental
para que haja um efetivo controle na
prestacio de servico pelo particular,
mas zelando para que o excesso de
controle ndo acarrete, por outro lado,
o desinteresse dos particulares na
execucio de tal servico.

Com a reforma administrativa do
Estado, disseminando o surgimento
de um novo modelo gerencial na
Administracio Puablica brasileira
mediante agéncias reguladoras, estas

terdo inimeras vezes a incumbéncia
de zelar pela eficiéncia de servigos
publicos em suas respectivas areas.

A Administracao Publica conti-
nuara sempre com o dever de acom-
panhar o desenvolvimento pratico e
concreto das atividades descentraliza-
das para verificar se as perspectivas
originais estio sendo concretizadas.
Nio importa, portanto, se de forma
centralizada ou descentralizada sera
exercida tal fun¢do.

Mesmo quando o particular, con-
cessionario ou permissionario, desem-
penhe com eficiéncia e correcido sua
funcio, a fiscaliza¢do deve ser manti-
da, para que nio se olvide a condi¢do
do particular de agente incumbido
da realizacio do interesse publico
e também subordinado a principios
proprios do servico publico.

Romeu Felipe Bacellar Filho anota
que os parametros da defini¢do clas-
sica de servico publico estabelecida
por Léon Duguit e, posteriormente,
por Gaston Jeéze tratavam o institu-
to, respectivamente, como Servicos
indispensaveis a interdependéncia
social e como processo técnico para
a satisfaciao de interesse gerais. Desde
Maurice Hauriou, a no¢io de servigco
publico ji se referia como um meio
que possibilitasse o exercicio dos
direitos fundamentais, encontrando
seu fim na realizacio pratica do valor
méximo do sistema juridico brasileiro:
a dignidade da pessoa humana.?

2 BacrLar Fitho, Romeu Felipe. O poder normativo dos entes reguladores e a participagio do
cidadao nesta atividade. Servigos Publicos e direitos fundamentais: O desafio da experiéncia
brasileira. Revista Interesse Publico, v. 16, ano 2002, p. 15.
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Para Romeu Felipe Bacellar Filho,
os servicos publicos correspondem
a0 mais alto valor instituido pelo Es-
tado, capaz de concretizar, com eqiii-
dade e justica, o ideal da dignidade da
pessoa humana, estabelecido como
fundamento do Estado Democratico
-de Direito brasileiro, no art. 1°, 1V, da
Constituicio Federal.?

2. Regime juridico do servico
publico

As atividades administrativas qua-
lificadas como servigcos publicos,
exercidas por pessoas juridicas de
direito publico ou de direito privado,
sio submetidas a um determinado
regime juridico. Nio existe, contudo,
um regime juridico comum a todos
os servicos publicos. Dependendo
da natureza da atividade ou da pes-
soa juridica que o executa, o regime
juridico pode ser de direito publico,
normalmente para servicos publicos
nio comerciais ou industriais, ou de
direito comum (civil ou comercial),
mas sempre derrogado em certos
aspectos pelo direito piblico, para
servicos ditos comerciais ou indus-
triais.

Tradicionalmente, o regime juri-
dico que disciplina o desempenho
de servico publico consiste no trago
caracteristico dessa forma de funcio
administrativa.

A disciplina do servico publico
se apresenta sob a forma de princi-

3 Baceuar Filho, O poder normativo ...,p.17.
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pios que sdo utilizados para impor a
adequada prestacio de um servico
considerado publico. A prépria
Constitui¢do Brasileira determina
que a lei, ao dispor sobre a presta-
¢do desses servicos, imponha a seus
prestadores a responsabilidade de
manter servico adequado (art. 175,
paragrafo Unico, inciso IV). Devera,
portanto, a Administracio Publica
assegurar uma prestacdo satisfatd-
ria, regular e acessivel de servicos a
comunidade.

Pode-se encontrar varios pontos
de contato entre os diversos ser-
vicos publicos que demonstram a
existéncia de principios gerais que
se aplicam indistintamente a todas as
entidades que executam essa funcio
administrativa. Dessa analise, desta-
cam-se principios que siao inerentes
a0 servico publico. A doutrina, con-
tudo, é divergente ao definir quais
seriam os principios do regime de
servico publico ¢ qual a denomina-
¢do deles.

A Lei n. 8.987, de 13/2/1995, ao
dispor sobre o regime de concessio
€ permissio na prestacio de servi-
¢os publicos, trouxe parametros
para delimitar “servigo adequado”,
ao especifici-lo como “o que satis-
faz as condicdes de: regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo ¢ modicidade das tari-
fas” (art. 6°, § 1°). Em verdade, esse
dispositivo legal nao deixa de ser um
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desenvolvimento das chamadas Leis
de Louis Rolland?, que primeiramente
sistematizou os principios proprios do
servico publico.

Deve-se observar, todavia, que
apesar de ser possivel encontrar €s-
ses vetores nos servicos qualificados
como publicos, ndo significa que eles
possuam a mesma consisténcia em to-
dos os casos. De qualquer forma, esse
regime se apresenta diverso do regime
juridico em que atua o Estado,quando
exerce atividade econdmica.

Dentre os principios que tipificam
esse regime especial, merece realce o
principio da continuidade do servico
publico.

3. Principio da Continuidade

Tradicionalmente, menciona-
se que o0s principios possuem trés
funcoes: funciao informadora, pois
influenciam o legislador, atuando
como fundamento do sistema norma-
tivo; func¢io normativa, no sentido de
instrumento de integrac¢ao do direito
legislado no caso de lacuna no siste-
ma e funcio interpretadora, servindo
€omo norte para o juiz ou para o ope-
rador do direito. Essa quantidade de

atribuicoes deferidas aos principios
demonstram a utilidade e eficacia
destes, que ndo se limitam apenas a
uma feicio interpretativa.

Consiste o principio da continui-
dade na impossibilidade de inter-
rupcio do regular desempenho do
servico publico, uma vez que este se
apresenta como a forma pela qual o
Poder Publico executa atribuicoes
essenciais ou necessarias aos admi-
nistrados.

De criacdo do Conselho de Estado
franceés, o principio corresponde a um
aspecto da propria continuidade do
Estado e possui importante atuacio
com referéncia aos contratos adminis-
trativos, bem como com o exercicio
da fungio publica.

Apesar da aplicacdo desse princi-
pio ao Direito Administrativo patrio,
podem ser encontradas exce¢oes no
direito positivo, tendo em vista espe-
ciais e relevantes circunstincias que
poderiam causar um prejuizo maijor a
comunidade em certas conjunturas.

Em que consiste, todavia, e quais
os limites do principio da continui-
dade do servico publico atualmente?

4 Conforme explica Dinori Adelaide Musetti Grotti, Louis Rolland, discipulo de Duguit, nos
anos 30,“mencionava a existéncia de leis, principios, regras ou caracteres que se impdem a
todo servico publico, a saber: a continuidade de funcionamento do servigo, a adaptagio ou
modificagio em todo momento de sua organizacio e de seu funcionamento pela autoridade
publica competente e a igualdade dos particulares perante todos os servi¢os publicos.

As chamadas “Leis de Rolland”, varios principios foram sendo adicionados, decorrentes de
elaboracio doutriniria ou jurisprudencial, ou consagrados pelo direito positivo, e ha outros,
cujo ingresso no universo do servico publico ainda podera ser proposto.” (Grortl, Dinora
Adelaide Musetti. O servico publico e a constitui¢ao brasileira de 1988.S30 Paulo: Malheiros,

2003, pp. 255-256).
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Cabe uma analise minuciosa das
implicacdes desse principio ineren-
te ao regime juridico dos servicos
publicos.

O principio da continuidade, tam-
bém denominado principio da per-
manéncia, por Hely Lopes Meirelles’,
significa que o servico publico nio
admite interrupgdes ou suspensoes.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello,
esse principio consiste para o servico
publico na: “impossibilidade de sua
interrup¢do e o pleno direito dos ad-
ministrados a que nao seja suspenso
ou interrompido, do que decorre a
impossibilidade do direito de greve
em tais servigos.”®

Juan Carlos Cassagne ensina em
sua obra “La Intervenciéon Adminis-
trativa”:

Si la causa que legitima la existen-
cia de un servicio publico es una
necesidad colectiva de tal entidad
que no puede satisfacerse de otra
manera que mediante la técnica de
esta institucion, el modo de asegurar
que la prestacion se baga efectiva
es, precisamente, la regla de la con-
tinuidad.

Segun este principio, el servicio
publico ba de prestarse sin interrup-
ciones; sin embargo, ello no implica
en todos los supuestos, la continui-
dad fisica de la actividad, pues sélo

Marcus Vinicius CorREA BITTENCOURT

se requiere que sea prestada cada
vez que aparezca la necesidad (v.
gr. Servicio publico de extincion de
incendios).”

O servico publico corresponde
a uma necessidade de interesse co-
letivo, nio admitindo, dessa forma,
qualquer interrupcdo, pois tal acon-
tecimento pode acarretar inimeras
perturbacoes aos administrados.
Celso Ribeiro Bastos esclarece que,
pela propria importincia de que o
servico publico se reveste, implica ser
colocado a disposi¢io do usuirio com
qualidade e regularidade, assim como
com eficiéncia e oportunidade.?

O exercicio dessa continuidade
muitas vezes OCorTe sem temperamen-
tos, de maneira integral, como nos
servicos que atendem necessidades
ininterruptas, como agua e eletrici-
dade. Ja para as necessidades que
se apresentam em algumas ocasioes
pontuais, a exigéncia de continuidade
pode ser abrandada, ndo significando
que possa OCOLrer omissao por parte
da entidade prestadora, porquanto o
atendimento deve permanecer conti-
nuo, a disposi¢ao do usuario. Assim,
apresentam-se de forma regular e
continua os servicos de coleta de
lixo executados em intervalos fixos,
sendo irrelevantes o tempo entre O
funcionamento do servico.

5 Merewss, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 23* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998.

p. 610.
6 Bandeira De Mello, op. cit., p. 601.

7  CassaGNE, Juan Carlos. La intervencién administrativa. Buenos Aires: Abeledo-Perrot, p. 45-

46.
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St/ bdjurstijus e



232

DeBaTtEs EM Direrro PuBLico

José Cretella Janior também en-
tende nesse sentido, com base em
Buttgenbach, ao mencionar que a
continuidade: “Nao significa que to-
dos os servicos devem funcionar de
maneira permanente, porque muitos
deles sdo por natureza intermitentes,
como, por exemplo, o servico publico
eleitoral, o servico das comissOes de
bolsas de estudos, mas significa que o
servico deve funcionar regularmente,
isto €, de acordo com sua natureza e
conforme o que prescrevermn 0s esta-
tutos que os organizam.”’

Nessa mesma direcdo leciona
Gordillo ao tratar das caracteristicas
do servico puablico:

La continuidad no significa que la
actividad sea ininterrumpida, sino
tan solo que satisfaga la necesidad
publica toda vez que ella se presente;
pero tampoco es una caracteristica
uniforme. Ella residiria en que se
satisfaga oportunamente - sea en
Jorma intermitente, sea en forma
ininterrumpida, segtin el tipo de ne-
cesidad de que se trate - la necesidad
Dpuiblica. Pero ello no es asi, pues no se
trata de una determinacion abstrac-
ta que baga la doctrina em funcion
de la necesidad publica a satisfacer,
sino de una decision concreta del
orden juridico en funcién de la posi-
bilidad material de prestar el servicio
o atender la necesidad publica."

Observe-se que o legislador esta-
beleceu uma série de instrumentos

legais para resguardar o principio da
continuidade do servigo publico, uma
vez que o Estado, assumindo a titulari-
dade de determinados servicos, estes
niao podem sofrer solucio de conti-
nuidade e € de sua responsabilidade
seu regular funcionamento.

Com relacdo aos contratos admi-
nistrativos, esse vetor implica que o
Estado deve estabelecer prazos rigi-
dos aos contratados, tendo em vista
que qualquer atraso acarreta o risco
de paralisacao do servico.

Cabe também ao Poder Publico
restabelecer o equilibrio econémico
financeiro do contrato, através da
teoria da imprevisio para manter a
execucio do servico. Ao tratar da
alea econdmica que pode atingir os
contratos administrativos, Maria Syl-
via Zanella Di Pietro explica em quais
circunstancias € utilizada a menciona-
da teoria, aceita no direito brasileiro
pela doutrina e jurisprudéncia:

Alea econdmica, que da lugar 2 apli-
cacio da teoria da imprevisio, é todo
acontecimento externo ao contrato,
estranho a vontade das partes, impre-
visivel e inevitavel, que causa um de-
sequilibrio muito grande, tornando a
execucio do contrato excessivamente
onerosa para o contratado.

Ocorrendo essa alea econdmica,
aplica-se a teoria da imprevisio que,
da mesma forma que a teoria do
fato do principe, foi construida pelo

9  CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1972.v. 10.

p. 85.

10 Gorpnro,Agustin.Tratado de Derecho Administrativo,Tomo 2,Fundacion de Derecho Admin-

istrativo, 3* ed., Buenos Aires, 1998, p. 52.
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Conselho de Estado francés, 6rgio de
cuipula da jurisdi¢io administrativa na
Franca; essa teoria nada mais é do que
aplicacio da antiga cliausula “rebus sic

stantibus”.!!

Assim, ocorrendo, por exemplo,
um desequilibrio decorrente de uma
alea econdmica, num contrato de
concessdo de servicos publicos, o
Poder Publico possui o encargo do
restabelecimento do equacdo econd-
mico-financeira do contrato, confor-
me as condi¢des efetivas da proposta
originaria.

Saliente-se ainda a impossibilidade,
em principio, de exercicio integral
da excecdao de contrato nio cumpri-
do contra o Poder Publico da forma
que se apresenta no Direito Privado,
quando a Administracio Pablica, sem
ter cumprido a sua atribuicao, exige
o implemento da obrigacdo de quem
com ela contratou. Parte expressiva
da doutrina entende que essa exce-
¢do ndo pode ser aplicada no Direito
Administrativo, tendo em vista a
importancia dos interesses publicos
que sido perseguidos com o auxilio
dos particulares.

Com algum temperamento, toda-
via, tem sido aceita a possibilidade
de utilizacdo dessa excecido. A Lei
n. 8.666/93, por exemplo, prevé

11 Di PigTro, Op. cit., p. 260.
12
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determinada hipétese que permite
ao contratado suspender a execugio
do contrato ao estabelecer no art. 78,
inciso XV, que constitui motivo para
rescisdo do contrato o atraso superior
a 90 dias dos pagamentos devidos
pelo Poder Publico decorrentes de
obras, servicos ou fornecimentos,
ou parcelas destes, ja recebidos ou
executados, salvo em caso de calami-
dade publica, grave perturbacio da
ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela
suspensio do cumprimento de suas
obrigacdes até que seja normalizada
a situacao.

O exercicio do direito de greve
merece uma atencao especial. Sua
proibic¢io aos servidores publicos sim-
plesmente ja nio € possivel, tanto no
Brasil como em outros paises como
na Franca. Com relacdo a este Estado
esclarece Jean Rivero:

Durante muito tempo o principio
pareceu excluir esse direito. A seguir
a Constituicio de 1946, e no siléncio
do legislador, o Conselho de Estado
reconheceu por um lado a necessida-
de de conciliagio do direito a greve
com a continuidade dos servigos pu-
blicos, por outro lado a competéncia
do Governo para proceder por via
regulamentar a essa conciliacio."?

Rivero, Jean. Direito Administrativo. Tradugio de: Rogério Ehrhardt Soares. Coimbra: Livraria

Almedina, 1981. p. 250. Na Franga, proibe-se também a greve “rotativa” que, afetando por
escala diversos setores de um servico, perturba o seu funcionamento, bem como impdée aos
sindicatos iniciadores do movimento uma declaracio prévia a autoridade hierirquica, no
minimo cinco dias antes da data prevista para o inicio da greve.

all#  BDJur
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Na Constituicio anterior do Brasil,
era vedada a greve nos servicos publi-
cos ¢ atividades essenciais definidas
em lei, em seu art. 162.

Na atual Constitui¢io da Republi-
ca, em seu art. 37, inciso VII, é garan-
tido o direito de greve aos servidores
publicos, nos termos e nos limites a
serem estabelecidos em lei especifica,
que ainda nao foi elaborada. Tendo
em vista que a matéria sobre servidor
publico ndo é de competéncia priva-
tiva da Unido, deve-se entender que
cada esfera ptblica devera disciplinar
o direito de greve por lei especifica
propria.

Verifica-se que a Constitui¢io Fe-
deral, mesmo ao garantir o direito de
greve em geral, também determina
que a lei definird os servigos essen-
ciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comu-
nidade (art. 9°). A Lei 7.783, de 28 de
junho de 1989 prevé como servicos
essenciais os de agua, de energia elé-
trica, gas € combustiveis; o de saude;
o de distribuicio e comercializacio
de medicamentos e alimentos; o fu-
nerario; o de transporte coletivo; o
de captacio e tratamento de esgoto
e lixo; o de telecomunicagdes; o
referente a substancias radioativas; o
de trifego aéreo; o de compensacio
bancaria e o de processamento de
dados ligados a esses servicos no art.
10. Os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de

comum acordo, a garantir, durante
a greve, a prestacdo desses servigos,
desde que a greve coloque em perigo
iminente a sobrevivéncia, a saude
ou a seguranca da populacdo. Se a
greve for declarada ilegal, o sindicato
podera ser condenado a indenizar o
prejuizo causado a comunidade.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto
pondera que “no entrechoque dos
interesses individuais de expressio
coletiva que levam a greve, € os inte-
resses individuais de fruicao universal
do servico publico, hdo de prevalecer
os segundos, pois seria inconcebivel
que a longa trajetoria de aperfeicoa-
mento das instituicoes juridicas ter-
minasse subordinando o setorial ao
geral, 0 econdmico ao vital”3.

Deve-se entender que nio se
caracteriza a descontinuidade da
execucio do servico publico quando
interrompido perante circunstancias
emergenciais ou quando sua parali-
sacao se der, apds competente aviso,
por motivo de ordem técnica ou de
seguranca das instalacdes, ou, ainda,
por falta de pagamento dos usuarios,
consoante prescreve o § 3° do art. 6°
da Lei de Concessoes e Permissoes.

Os motivos de ordem técnica
ou de seguranca referem-se a casos
de conservaciao ou recuperacdo das
estruturas materiais ou alteracio de
tecnologias, por exemplo. Marcal Jus-
ten Filho entende que se processara

13 Morera NEeTO, Diogo de Figueiredo, O direito de greve no servico publico, Génesis: Revista
de Direito Administrativo aplicado n. 7, dez. 1995, p.978.
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também a interrup¢io quando a con-
tinuidade dos servicos produzir risco
de dano a bens ou interesses publicos
ou privados, consistindo essas hip6-
teses do inciso I em poder-dever da
Administra¢do Puablica'.

Caso nio haja emergéncia, o
prestador do servico tem o dever de
cientificar previamente os usuarios de
que os servicos serdo interrompidos.
Mesmo assim, mero aviso nao isenta
o prestador de servicos de ressarcir
eventuais prejuizos causados aos usu-
arios. Tal indenizacio decorre de um
nexo de causalidade entre a falha do
servico e o prejuizo sofrido, caso de
responsabilidade objetiva nos termos
do artigo 37, § 6°, da Constitui¢do
Federal.

Outra hipétese prevista no inciso
I do paragrafo 3° do art. 6° refere-se
ao inadimplemento do usuario, pos-
suindo natureza sancionatOria. Assim,
caso o usuirio venha a descumprir
os seus deveres, permite-se a inter-
rupc¢io da execucio do servico com
relacdo a esse individuo. Este caso,
contudo, nao permite, a interrupgao
de servigcos essenciais que visem ao
interesse coletivo ou que se refiram a
dignidade da pessoa, como nos caso
de fornecimento de agua e de coleta
de esgotos. Margal Justen Filho ensina
que “quando a Constituicao Federal
assegurou a dignidade da pessoa hu-
mana e reconheceu o direito de todos

Marcus VINICIUs CORREA BITTENCOURT

a seguridade, introduziu obstaculo
invencivel a suspensio de servicos
publicos essenciais”?’.

4. Poderes do Concedente

O Estado repassou para particula-
res, em inumero casos, a incumbéncia
de satisfazer as necessidades da cole-
tividade, contudo conservou o dever
de manter a apropriada execucio dos
servicos publicos.

Para se desincumbir a contento
desse dever, as agéncias reguladoras
ou o préprio Poder Publico possuem
determinados poderes instrumentais
previstos na legislacdo. Para que esses
principios sejam respeitados, o con-
cedente possui um conjunto de po-
deres instrumentais que s6 poderio
ser exercidos para manter a correta
adequacio do servico.

Encontram-se tais poderes previs-
tos na Lei 8.987/95 e serdo exercidos
pelo concedente nas suas respectivas
areas de atuacio. Com a denominacio
de “encargos”, o art. 29 dessa lei de-
termina que incumbe ao poder con-
cedente: regulamentar 0 servi¢o con-
cedido e fiscalizar permanentemente
a sua prestacdo; aplicar as penalidades
regulamentares e contratuais; intervir
na prestacio do servico, nos casos €
condicdes previstos em lei; extinguir
a concessio, Nos Casos previstos nesta
Lei e na forma prevista no contrato;

14 Justen Fiso, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Piiblico. Sdo Paulo: Dialética,

2003, p. 309.

15 Justen FiHo, Margal. Teoria Geral das Concessoes de Servigo Publico, p. 310.
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homologar reajustes e proceder a
revisao das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;
cumprir e fazer cumprir as disposi-
¢cOes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concessio;
zelar pela boa qualidade do servico,
receber, apurar e solucionar queixas
e reclamacoes dos usuarios, que serio
cientificados, em até trinta dias, das
providéncias tomadas; declarar de
utilidade publica os bens necessarios
a execucao do servico ou obra publi-
ca, promovendo as desapropriacoes,
diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em
que sera desta a responsabilidade
pelas indenizacOes cabiveis; declarar
de necessidade ou utilidade publica,
para fins de instituicio de servidio
administrativa, os bens necessarios
2 execucgio de servico ou obra pu-
blica, promovendo-a diretamente ou
mediante outorga de poderes a con-
cessionaria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagoes
cabiveis; estimular o aumento da qua-
lidade, produtividade, preservacio do
meijo-ambiente € conservagao; incen-
tivar a competitividade; e estimular a
formacao de associacoes de usuarios
para defesa de interesses relativos ao
Servico.

A concretizacao da finalidade pre-
vista em lei € exercida por meio de
competéncias que as agéncias regula-
doras assumiram em grande parte. As
atribuicoes das agéncias reguladoras
quanto as concessdes € permissdes
de servico publico consistem nas fun-

‘\(f—‘\‘! BDJur
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¢oes que o poder concedente exerce
nesses tipos de contratos ou atos de
delegacao.

Esses poderes se apresentam, na
verdade, como garantia dos cidadios
de que a atividade sera exercida na
satisfacao de seus interesses.

Assim, para fiscalizacdo do fun-
cionamento dos servicos publicos,
o direito positivo fornece ao Estado
deveres-poderes especificos para
impedir que ocorra a interrup¢iao
dos servicos. O reconhecimento de
prerrogativas da Administracio para
interferir, quando necessario, para
manter a continuidade do servico
surge, por exemplo, nos institutos
da intervencao, da encampacio e da
caducidade.

Em decorréncia do regime juridi-
co especial para tutelar o interesse
puablico, o poder concedente detém
competéncia para intervir na conces-
sio de servico publico e garantir o
exato cumprimento das obrigacoes
estabelecidas.

A intervencio deve ter como fi-
nalidade a recomposi¢do do servico
prestado a2 comunidade. Nada impede
que o concessionario seja apenado
por um comportamento reprovavel,
mas a intervencdo em si nao pode ser
entendida como puni¢io em sentido
estrito, até mesmo por ocorrer em
virtude de outros fatores, como maior
adequacao do servico ou implementa-
¢io de novos processos tecnologicos.
Assim, deve ser compreendida como
a administracio temporaria pelo
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concedente dos poderes de gestio da
parcela do patrimodnio da concessio-
naria necessiria a correta prestacio
do servico.

Consiste a encampacio em provi-
déncia administrativa unilateral pela
qual é retomado um servigco publico
delegado a particular a titulo nio pre-
cario, por motivos de interesse publi-
co, extinguindo-se a relacio antes da
data de seu vencimento, assumindo o
poder concedente a execucdo direta
do servico.

Consoante ensinamentos de Mar-
cal Justen Filho, ao comentar o art.
37 da Lei n. 8.987/95 que trata do
conceito legal de encampacgio:

A encampacio ¢ a manifestacio, no
ambito do instituto da concessio,
do poder de extin¢ido unilateral de
contratos, fundado na satisfacdo do
interesse publico, assegurado ao
Estado. Trata-se da mais significativa
exterioriza¢dao dos chamados poderes
exorbitantes, no ambito dos contratos
administrativos. Através da encampa-
¢do, o Estado pde fim a concessdo e
retoma a prestacdo do servico, através
de ato unilateral, assegurada indeniza-
¢A0 a0 concessionario.

Ainda Marcal Justen Filho dife-
rencia encampacio de caducidade e
anulacio:

A encampacgio nido deriva da in-
fringéncia pelo concessionario a
qualquer dever legal, regulamentar
ou contratual. Pressupoe atuac¢ao cor-
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reta e satisfatéria do concessiondrio.
Nido possui natureza sancionatoria.
Distingue-se, desse modo, da cadu-
cidade, em que a extin¢do deriva da
inexecucio do concessionario a seus
deveres.A encampacio também nido
se relaciona com a validade do ato de
outorga da concessio. Diferencia-se,
entdo, da anulagido, que € a extin¢ido
da outorga provocada pela revelagio
de vicio na sua constituicio.'®

A caducidade, portanto, configura
hipotese de extingio da concessio
de servico publico de natureza puni-
tiva aplicada pelo poder concedente
em virtude de falta grave imputada
ao concessionario, apurada em
processo administrativo, pelo des-
cumprimento das obrigacoes esta-
belecidas. René Chapus salienta que
“L’interruption du service est la faute
la plus grave que le concessionnaire
puisse commettre et elle justifie sa
déchéance”?’.

Desse modo, uma vez ocorren-
do algum motivo que possa afetar
a permanéncia e execucio regular
do servico publico, o Poder Piblico
dispde de poderes instrumentais
que lhe permitem controlar a ativi-
dade administrativa, mesmo quando
desenvolvida por particulares em
colaboracio. :

5. Conclusao

Verifica-se, assim, a importincia do
estudo dos principios referentes aos

16 Justen FiHo, Margal. Concessdes de servigos publicos. $ao Paulo: Dialética, 1997. p. 410.
17 Cuapus, René. Droit Administratif Général. 12 ed. Paris: Montchrestien, 1998, t. 1, p. 540.
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servicos publicos, bem como de seus
poderes correlatos € suas implicagoes
na sociedade atual, de modo a impedir
que sejam deixados em um segundo
plano, numa época em que ocorre a
transformacio do papel do Estado na
sociedade. Entende-se que o controle
de interesses publicos que o Poder
Piblico tem o dever de tutelar perma-
nece resguardado principalmente no
sistema administrativo, cujas direcoes
sdo fornecidas justamente por esses
principios, que, em Ultima instincia,
representam instrumentos da prépria
cidadania.

A idéia de funcio publica esti pre-
sente e deve ser ressaltada quanto aos
servicos publicos. Conforme Celso
Antdnio Bandeira de Mello expde de
forma didatica:

... 2 Administracio exerce funcdo: a
fun¢ao administrativa. Existe funcio
quando alguém esta investido no de-
ver de satisfazer dadas finalidades em
prol do interesse de outrem, necessi-
tando, para tanto, manejar os poderes
requeridos para supri-las. Logo, tais
poderes sao instrumentais ao alcance
das sobreditas finalidades. [...] Quem
exerce ‘funcio administrativa’ esta
adstrito a satisfazer interesses publi-
Co0s, Ou seja, interesses de outrem: a
coletividade.”'®

Nesse sentido, os poderes do con-
cedente s6 existem para que o estado
possa realizar a finalidade cogente
prevista na lei em favor da coletivi-
dade. O proprio regime juridico do

18 Banpera De Mello, 0p. cit., p. 32.
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servico publico se apresenta sob a
forma de uma garantia da coletividade
que impde ao estado, direta ou indi-
retamente, a adequada satisfacio das
necessidades puablicas. Esse mesmo
regime juridico permanece com as de-
vidas adaptacdes para determinados
servicos, mas sempre com a certeza
de consistir numa defesa dos direitos
dos cidadios.
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