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Resumo

O beneficio auxilio-reclusdo, previsto na Constituicdo Federal e regulado
pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social, € de suma importancia para a
sociedade, principalmente para os dependentes do segurado preso, que se
encontra impossibilitado de prover o sustento de seus dependentes.
Ocorre que o sistema administrativo desse beneficio acaba causando
muitos entraves ao seu recebimento e, por muitas vezes, deixando de
perfazer seu alcance e seu objetivo, que é justamente prover o sustento
daqueles que dependem do preso. Tais problemas devem ser resolvidos
para que tal beneficio seja recebido de forma eficaz pelos seus
beneficiarios, e a solugdo para alguns desses problemas se mostra de
forma simples, mas, com o implemento das mudancas propostas, havera
um progresso na eficicia do sistema previdenciario no que diz respeito ao
auxilio-reclusdo, coadunando-se aos direitos previstos pela Constituicao
Federal a populacéo brasileira.
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Introducao

O presente estudo tem por objetivo abordar o beneficio auxilio-reclusao
que constitui beneficio da previdéncia social, previsto na Constituicao
Federal e regulado pela Lei de Beneficios da Previdéncia Social — Lei n°®
8.213/91, de 24 de junho de 1991.

Esse beneficio visa a protecdo da familia do segurado preso, ja que, no
periodo de encarceramento, o0 mesmo encontra-se impossibilitado de
prover a subsisténcia de seus dependentes.

Diz-se que a Seguridade Social foi o mais importante dos sistemas
constitucionais de protecdo instituidos pela Constituicdo de 1988, com a
intencdo de construir uma nacgéo, cuja realidade haveria de ser alicercada
no modelo do Estado do Bem-Estar.

O Estado do Bem-Estar pretende a garantia de padrbées minimos de vida
digna para o individuo e a comunidade, considerando como necessidades
basicas a expansédo do emprego, a saude e a educagao.

Ndo héa davida de que a prisdo do(a) provedor(a) da familia implica
consequéncias de ordem material, econdmica e financeira aqueles que
deles dependam, chegando, muitas vezes, a situagdes nas quais o0s
dependentes do segurado da Previdéncia Social preso figuem expostos a
situacdo de abandono total.

No modelo do Estado do Bem-Estar, ndo s6 o Estado, mas todos os
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individuos devem se empenhar pelo bem comum, isto é, devem procurar
minimizar, ao menos financeiramente, as dificuldades encontradas pelos
dependentes do segurado preso que perde a situagcdo do emprego.

Assim, a justificativa da escolha do tema estd na importancia social da
matéria, pois deve-se sempre respeitar a garantia fundamental de que
nenhuma pena passard da pessoa do condenado (art. 5°, XLV, da
Constituicdo Federal). E nesse aspecto ressalta-se o importante papel
social do beneficio previdenciario auxilio-recluséo.

O trabalho contém cinco capitulos, partindo da nocgado histérica e da
compreensédo do beneficio previdenciario. Em seguida, tratar-se-a daquele
que recebe a prestacdo e do instituidor do beneficio auxilio-reclusdo. Feito
isso, estabelecer-se-d0 as hipoteses de extingdo e de suspensdo do
pagamento da prestacdo previdenciaria. Por ultimo, far-se-4 anélise do
requisito “baixa-renda”, trazido pela reforma introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998.

Quanto ao método utilizado, a investigacdo terd por base precipua a
pesquisa bibliografica.

1 Nogéo histoérica e compreensao do beneficio auxilio-reclusao

O beneficio auxilio-reclusdo foi abordado na legislacdo previdenciaria
brasileira pela primeira vez em 1933, quando da organizac¢ao do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos — IAPM — pelo Decreto n°
22.872 (revogado pelo Decreto s/n° de 1991).

Noutro momento, em 1934, o beneficio recebeu atengcdo no Decreto n®
54, que organizou o Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios —
IAPB. J& em 1960, com a Lei Orgéanica da Previdéncia Social — LOPS —, o
auxilio-reclusdo passou a abranger todos os segurados da Previdéncia
Social.

O auxilio-reclusdo consiste em um beneficio da Previdéncia Social,
regulado pela Lei n® 8.213/91, que visa a protecdo dos dependentes
carentes do segurado preso ou recolhido a prisdo, o qual fica
impossibilitado de prover a subsisténcia de seus dependentes em
decorréncia da segregacdo, pois a prisdo é tratada como risco social a

merecer protegéo do direito.

O beneficio abordado possui natureza substitutiva, uma vez que seu valor
ndo pode ser inferior ao salario minimo nacional. Dispensa caréncia, que
consiste num ndmero minimo de contribuicbes (art. 26, |, da Lei n°
8.213/91), bastando apenas comprovacdo da qualidade de segurado na
data do efetivo recolhimento a priséo.

Seu surgimento veio com a Lei da Seguridade Social — Lei n°® 3.807/60 —,
que ampliou os beneficios até entdo existentes e recebeu assento na
Constituicdo Federal, no inciso IV do art. 201 do Titulo VIII — Da ordem
Social.(1)

Ainda, sua regulamentacéo é tratada pela Lei 8.213/91, que contempla os
beneficios da Previdéncia Social, dispondo no seu art. 80:

“O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigcbes da pensao por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que ndo receber
remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de
aposentadoria ou de abono de permanéncia em servico.

Paragrafo Unico. O requerimento do auxilio-reclusédo devera ser instruido
com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria, para a
manutencdo do beneficio, a apresentacdo de declaracdo de permanéncia
na condigdo de presidiario.”
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A Emenda Constitucional n® 20/98 modificou significativamente o sistema
de Previdéncia Social até entdo existente. Indmeras normas
constitucionais foram alteradas pelo poder constituinte derivado, a fim de
efetuar correcbes e ajustes em distor¢cdes constatadas no sistema de
previdéncia do servidor publico, tema que foge a abordagem deste
trabalho, e preservar o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia social do regime geral de previdéncia, sendo que, apds a
reforma introduzida pela Emenda 20/98, a norma constitucional passou a
exigir a condicdo de segurado de baixa renda para a concessao de tal
auxilio.

Ao beneficio auxilio-reclusédo aplica-se, de forma subsidiaria, o regramento
do beneficio pensdo por morte e, por isso, o valor desses beneficios é o
mesmo. No caso, o valor da aposentadoria por invalidez a que teria direito
no momento da prisdo, ou seja, a RMI (renda mensal inicial) do auxilio-
reclusdo é de 100% do valor da aposentadoria que recebia ou a que teria
direito, se o segurado estivesse aposentado por invalidez na data de sua
prisdo (art. 80, caput, combinado com art. 75 da Lei n® 8.213/91).

Importante referir que os dependentes dos trabalhadores rurais tém
direito ao auxilio-reclusao no valor de um salario minimo (art. 39, I, da Lei
n® 8.213/91), salvo se houver contribui¢cdes facultativas (art. 25, 8§ 1°, da
Lei n® 8.212/91), caso em que se aplica a regra geral (art. 39, Il, da Lei
n® 8.213/91).

A data de inicio do beneficio sera a do efetivo recolhimento do segurado a
prisdo, se requerido até 30 (trinta) dias depois desta, ou na data do
requerimento, se posterior. A semelhanga do que ocorre na pensdo por
morte, o direito dos menores e dos incapazes € resguardado, pois, para
esses dependentes, o prazo de 30 (trinta) dias somente tem inicio quando
completam 16 (dezesseis) anos de idade. Assim, o beneficiario menor de
idade ou incapaz, por forga do art. 79 da Lei n® 8.213/91, tem direito as
parcelas em atraso desconsiderada a prescri¢do, pois a DIB (data de inicio
do beneficio) é fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a
prisdo. Contudo, o direito as prestagdes pretéritas restringe-se as cotas
que ndo foram pagas a outros beneficiarios, nos termos no art. 105, § 2°,
do Decreto n°® 3.048/99.

2 Daquele que recebe a prestacao

O principio fundamental do Direito Previdenciario é o da solidariedade
social, significando a contribuicdo da maioria em beneficio da minoria,
devendo ser levado em consideragdo ndo s6 no plano do custeio, mas
também no de beneficios.

Segundo os ensinamentos de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo
Batista Lazzari, por constituir, a Previdéncia, um sistema que garante nao
s6 ao segurado, mas também a sua familia, a subsisténcia em caso de
eventos que ndo permitam a manutencdo por conta proépria, € justo que,
da mesma forma como ocorre com a pensdo por morte do segurado, 0s
dependentes tenham direito ao custeio de sua sobrevivéncia pelo sistema

de seguro social diante do ideal de solidariedade.(2)

A fim de identificar o sujeito que perceberd o beneficio previdenciario
auxilio-reclusdo, importa identificar quem sdo os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social e suas classifica¢cdes decorrentes da lei.

Assim, nos termos do art. 10 da Lei 8.213/91, os beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social classificam-se como segurados e dependentes.
Os segurados sdo os sujeitos da relacao juridica de previdéncia social que
se vinculam ao regime geral por direito préprio, ao passo que o0s
dependentes se vinculam ao sistema em decorréncia da relagdo havida de
terceiro com a previdéncia social.
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No sistema tragado pela Lei de Beneficios, atualmente existem cinco
classes de segurados: empregado, empregado doméstico, contribuinte
individual, avulso e segurado especial.(3)

Vale destacar que a Lei Complementar 123/2006 alterou as Leis n°
8.212/91 e 8.213/91, criando a categoria do segurado de baixa renda. A
respeito da nova figura de segurado, os autores Daniel Machado da Rocha
e José Paulo Baltazar Junior asseveram a positividade da medida,
afirmando ser convergente com os principios da universalidade e da
equidade na forma de participagdo no custeio, pois estimula a inclusdo dos
trabalhadores informais na esfera de protecdo do regime geral e, ainda,
cobra menos daquele que tem menos condi¢cdes de contribuir para o
sistema de previdéncia social.(4)

Por seu turno, os dependentes sdo as pessoas que, embora nao
contribuindo para a Seguridade Social, poderao vir a receber prestagédo da
seguridade social, notadamente: pensdao por morte, auxilio-recluséo,
servico social e reabilitagdo profissional. Ainda, a Lei de Beneficios, no art.
16, divide os dependentes em trés classes, a saber: classe 1 — o cdnjuge,
a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 anos ou invélido; classe 2 — os pais; e classe 3 — 0
irmao ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou que,
sendo invalido, ndo tenha contraido matriménio ou possua unido estavel
com pessoa do sexo oposto (conforme o Decreto n® 3.265/99).

Os dependentes de uma mesma classe concorrem em igualdade de
condigdes, gerando entre eles o rateio da prestacdo previdenciaria. E a
existéncia de dependentes de qualquer das classes, por for¢a do disposto
no § 1° do art. 16 da Lei n°® 8.213/91, exclui o direito as prestagbes das
classes seguintes.

Dessa forma, nota-se no Direito Previdenciario, a semelhanca do que
ocorre no Direito das Sucessfes, a existéncia de uma ordem de vocagéo
entre os dependentes para o recebimento de um beneficio,(5) ficando
claro que a prestacao do beneficio é estabelecida intuitu familiae.

A dependéncia econdmica do cénjuge, do companheiro ou da companheira
e do filho é presumida e a dos demais — pais e irmdos — deve ser
comprovada quando do requerimento do beneficio perante a autarquia
previdenciaria ou em juizo, se for o caso.

Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari explicam que no
caso de o casal estar separado, e se o marido ou a mulher tiverem
companheiro(a), a vildva ou o vildvo precisaria comprovar que, nao
obstante tal situacdo, os mesmos mantinham relacdo de dependéncia com
o de cujus, pelo menos em parte.

Extrai-se do regramento aplicavel que a vinculacdo dos dependentes é
sempre acessoOria, porquanto sua integracdo ao sistema de seguridade
social ocorre em virtude da filiagdo de um segurado.

A inscricdo do dependente do segurado serd realizada quando do
requerimento do beneficio a que pretender, consoante o art. 22 do
Decreto n° 3.048/99, com a redacdo conferida pelo Decreto n°
4.079/2002, mediante a apresentacdo de documentos. Assim, para 0s
dependentes da classe 1, também chamados preferenciais, no caso de
conjuge e filhos exige-se apenas a apresentacdo de certiddes de
casamento e de nascimento. No caso da companheira ou do companheiro
(6) é necessaria a exibicdo de documento de identidade e certiddo de
casamento com averbacao de separacao judicial ou divorcio, quando um
dos consortes ou ambos ja tiver contraido nupcias, ou de 6bito, se for o
caso. Para o equiparado a filho, o encaminhamento do beneficio deve vir
acompanhado de certiddo judicial de tutela e, no caso de enteado,
certiddao de casamento do segurado e de nascimento do dependente. Por
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seu turno, dos dependentes da classe 2 — pais — é exigida certidao de
nascimento do segurado e documento de identidade dos interessados. Por
ultimo, exige-se dos dependentes da classe 3 — irmdos — certiddo de
nascimento.

Além da prova documental exigida para a habilitagdo de dependente do
segurado, e sendo necessaria prova do vinculo de dependéncia
econdmica, far-se-a indispensavel a exibicdo dos documentos previstos no
art. 22 do Decreto n°® 3.048/99. Considerando a importancia da analise da
dependéncia econdmica na obtencdo do beneficio, objeto de estudo neste
trabalho, passa-se a arrolar a extensa lista dos documentos citados no 8§
3° do art. 22 do Decreto n® 3.048/99, que elenca: certiddao de nascimento
de filho havido em comum; certiddo de casamento religioso; declaracao
de imposto de renda do segurado em que conste o interessado como seu
dependente; disposicbes testamentarias; anotagbes constantes na
Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
feita pelo 6rgdo competente; declaracdo especial feita perante tabelido;
prova do mesmo domicilio; prova de encargos domeésticos evidentes e
existéncia de sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil; procuracao
ou fianga reciprocamente outorgadas; conta bancaria conjunta; registro
em associacdo de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado; anotacdo constante de ficha ou livro de registro
de empregados; apodlice de seguro da qual conste o segurado como
instituidor do seguro e a pessoa interessada como sua beneficiaria; ficha
de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o
segurado como responséavel; escritura de compra e venda de imével pelo
segurado em nome de dependente; declaracdo de ndo emancipacdo do
dependente menor de 21 anos; ou quaisquer outros que possam levar a
convicgéo do fato a ser comprovado.

Importante ressaltar que os dependentes da classe 2, no ato de sua
inscricdo, deverdo comprovar a inexisténcia de dependentes preferenciais
mediante declaracdo firmada perante o INSS, nos termos do art. 24 do
Decreto n°® 3.048/99.

3 Do instituidor do beneficio

O instituidor do beneficio auxilio-reclusdo € a pessoa que estd presa,
detida ou reclusa em regime fechado ou semiaberto, e o beneficio é
devido no periodo em que o segurado estiver efetivamente recolhido ao
carcere em decorréncia de decisao judicial de qualquer natureza — civel ou
penal, deciséo interlocutéria ou sentenga condenatéria — que determine o
recolhimento a prisdo, como, por exemplo, a prisdo decorrente da
pronuncia, a prisdo proviséria, a prisdo preventiva, a detengdo, a prisdo
simples e a prisdo civil por divida de alimentos(7) ou depositario infiel,
ndo sendo necessario o transito em julgado da decisao.

Para que o beneficio seja concedido, o segurado ndo pode estar recebendo
remuneracdo de empresa, nem estar em gozo de auxilio-doenca,
aposentadoria ou recebendo abono de permanéncia em servico.

O auxilio-reclusdo serd mantido enquanto o segurado permanecer detido
ou recluso, sendo que, no caso de fuga do segurado, o pagamento do
beneficio sera suspenso até ulterior recaptura.

Quanto a esse aspecto, Fabio Zambitte lbrahim assevera que se o
segurado for recapturado apés o periodo de graca, ou seja, depois de
perder a qualidade de segurado durante o periodo de fuga, o beneficio
cessard. O autor ressalva, contudo, a hipotese do fugitivo exercer
atividade remunerada durante o periodo de fuga, caso em que o evadido
perfaria a condi¢do de segurado obrigatério.(8)

Relativamente a suspensdo do pagamento do beneficio aos dependentes
do individuo preso que empreende fuga, o professor Jodo lbaixe Jr.
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discorda da solucdo estabelecida, destacando que se o escopo do instituto
é permitir a subsisténcia dos familiares do segurado, continuardo eles
numa situacdo de desamparo ainda maior com a fuga daquele que seria o
seu mantenedor. Argumenta ainda que os anseios da vida e de liberdade
sdo desejos intrinsecos ao ser humano, e que todo e qualquer individuo
limitado ou restrito no seu direito de ir e vir far4 de tudo para té-lo de
volta, pois a luta por ser livre acompanha o homem desde sua criagédo. E
salienta que para desenvolver a consciéncia e a responsabilidade, a norma
penal qualifica a fuga como falta grave, mas ndo como crime, devendo,
portanto, a falta reverter contra o condenado sempre, e ndo contra a sua
familia. Sob essa otica, Jodo Ibaixe Jr. encerra seu posicionamento
afirmando que a sustacdo do pagamento do beneficio auxilio-recluséo para
familiares do preso foragido ndo se apresenta como a linha mais correta,
nem mesmo para privilegiar a politica previdenciaria.(9)

Respeitado o posicionamento acima delineado, tem-se que a suspensdo do
pagamento do beneficio previdenciario como consequéncia da fuga
empreendida pelo segurado ndo se afigura desarrazoada, até porque a
manutencdo da prestagdo ao dependente de baixa renda exige
apresentacédo trimestral de certiddo de efetivo recolhimento do segurado
prisdo.

Q@

Dessa forma, n&o é concedido o beneficio auxilio-reclusdo apds a soltura
do segurado, pois a prestagdo do beneficio somente ocorre durante o
periodo em que o segurado estiver preso.

O Cddigo Penal estabelece que a pena de reclusdo deve ser cumprida em
regime fechado, semiaberto ou aberto, ao passo que a pena de detencéao,
em regime semiaberto ou aberto, salvo a necessidade de transferéncia a
regime fechado. Também, nos termos das alineas a e b do § 1° do art. 33
do Estatuto Penal, considera-se regime fechado a execucgdo da pena em
estabelecimento de seguranca maxima ou média; regime semiaberto, a
execugdo da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar.

Conforme destacado no paragrafo anterior, os tipos de regimes prisionais
— fechado e semiaberto —, por restringirem de forma severa a liberdade de
locomogdo do encarcerado, possibilitam a concessdao do beneficio-
reclusdo, desde que preenchidos os demais requisitos. Contudo, também
se deve possibilitar a concessdo do beneficio aos dependentes do
segurado que esta preso em delegacia de policia ou casa de custodia.

A crise no sistema carcerério brasileiro é notéria, tendo os presos detidos
em flagrante delito, os provisorios e, inclusive, os sentenciados e
condenados que esperar por meses e até por anos para a abertura de
vaga nos estabelecimentos prisionais previstos nas alineas do § 1° do art.
33 do Caédigo Penal. Na verdade, as Delegacias de Policia vém absorvendo
o desempenho de tarefa que, por lei, deveria ser desempenhada pelos
presidios. A falta de estrutura do sistema prisional, tanto pela auséncia de
vagas, como pelas péssimas condicdes de salubridade dos
estabelecimentos de custddia, ndo deve se revelar dbice a concessdo do
beneficio. Assim, entende-se perfeitamente possivel a emissdo de
atestado de recolhimento prisional pela autoridade policial.

Por outro lado, descabe a concessdo do auxilio-reclusdo aos dependentes
de segurado que esteja em livramento condicional ou que cumpra a pena
imposta em regime aberto,(10) pois tal regime prevé o cumprimento da
reprimenda em casa do albergado ou estabelecimento adequado.

N&o obstante venha o segurado a exercer atividade remunerada no
cumprimento da pena em regime semiaberto, o pagamento da prestacao
do beneficio previdenciario aos seus dependentes persistira, pois, nesse
caso, o exercicio de atividade laboral se revela como estimulo ao preso no
processo de reabilitagcdo social para o futuro convivio em comunidade.
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Com o advento da Lei n°® 10.666/2003, esclareceu-se a possibilidade do
detento contribuir para o sistema de previdéncia social como contribuinte
individual ou facultativo, sem que isso gere reflexo na prestacdo do
auxilio-reclusdo pago aos dependentes do segurado preso. Assim, a
referida Lei dispds em seu art. 2° que o segurando que estiver cumprindo
pena em regime fechado ou semiaberto e exercendo atividade
remunerada, contribuindo para a Previdéncia Social na condicdo de
contribuinte individual ou facultativo, ndo terd a perda do direito a
percepgdo do auxilio-reclusdo para seus dependentes. Pois é fato notério
que o trabalho carceréario, quando raramente praticado, ndo permite
remuneracao suficiente para cumprir a destina¢do legalmente estipulada
nem para ressarcimento dos danos causados pelo crime, quanto mais para
garantir a subsisténcia da familia. Também, n&o se pode olvidar da
importancia do trabalho carceréario para efeitos de remicéo de pena e de
socializagdo do condenado.

Ainda, no § 1° do art. 2° da Lei 10.666/2003, consta que o segurado
recluso nédo tera direito aos beneficios auxilio-doenca e de aposentadoria
durante a percepgédo, pelos dependentes, do auxilio reclusdo, mesmo que,
nessa condi¢do, o segurado contribua como contribuinte individual ou
facultativo, permitida, entretanto, a opc¢do, mediante manifestacéo,
inclusive dos dependentes, pelo beneficio mais vantajoso. Exemplificando:
caso o0 segurado seja vitima de infortinio (acidente) ou preencha os
requisitos para aposentadoria, a lei veda a acumulagdo destes beneficios
com o auxilio-reclusao recebido por seus dependentes. Por outro lado,
sendo o novo beneficio mais vantajoso economicamente, podera haver a
opcao por este.

Como se estudara mais adiante, uma das formas de extingdo do auxilio-
reclusdo é o 6bito do segurado. Consoante dispde o art. 118 do Decreto n®
3.048/99, falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que
estiver sendo pago serd automaticamente convertido em pensédo por
morte, excetuando-se o principio da inércia na concessao dos beneficios
previdenciarios.

Bem observam Roberto Luis Luchi Demo e Maria Salute Somariva que a
crianga e o adolescente ndo cometem crime ou contravengdo, mas sim ato
infracional, ndo se lhes aplicando pena, mas medida socioeducativa. Em
vista da medida aplicada, a jurisdicdo sobre essa parcela da populagdo
(adolescentes que cometem atos infracionais) compete ao Juizo da Vara
de Infancia e da Juventude. Para o maior de 16 e menor de 18 anos de
idade em cumprimento de medida restritiva de liberdade de internacao,
desde que segurado, também existe a previsdo do direito ao auxilio-
reclusdo aos seus dependentes, caso em que deverdo os interessados
anexar ao pedido certiddo do despacho de internacdo e atestado de
efetivo recolhimento emitido por 6rgdo subordinado ao Juizo da Infancia e
Juventude (art. 287 da IN 118/2005).(11)

4 Hipoteses de extingado e de suspensado do beneficio

Apesar de ndo apresentarem maiores dificuldades, as hipoteses

estabelecidas pela legislagdo, relativas a extincdo e a suspensdo do
beneficio auxilio-reclusdo, merecem destaque.

Uma das formas de extingdo do auxilio-reclusdo, como ja referido, é o
6bito do segurado. Consoante dispfe o art. 118 do Decreto n® 3.048/99,
falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-reclusdo que estiver
sendo pago serd automaticamente convertido em pensdao por morte,
excetuando-se o principio da inércia na concessdo dos beneficios
previdenciarios. No caso de o segurado que contribuir na forma do § 1° do
art. 2° da Lei n® 10.666/2003 vir a falecer, o valor da pensdo por morte
devida a seus dependentes serd obtido mediante a realizagdo de célculo,
com base no novo tempo de contribuicdo e salarios de contribui¢des
correspondentes, neles computadas as contribuicbes vertidas enquanto o
falecido estava recluso, facultada a opcao pelo valor do auxilio-recluséo.
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Saliente-se, ademais, que se ndo houve concessdo de auxilio-reclusao
pela ndo caracterizagdo do requisito “baixa renda”, o beneficio pensao por
morte serad devido aos dependentes se o 6bito do segurado ocorrer na
prisdo ou dentro do periodo de graca, ou seja, no periodo de até doze
meses apo6s o livramento ou progresséo para o regime aberto.

Sintetizando, as hip6teses de extingdo sdo: a) a extingdo da ultima cota
individual, ndo se transferindo a classe seguinte; b) percepcédo de
aposentadoria pelo segurado; c) ébito do segurado (j& mencionado) ou do
beneficiario; d) soltura do segurado; e€) emancipagdo do dependente ou
quando completar 21 anos de idade, salvo se invalido, no caso de filho,
equiparado a irmao, de ambos os sexos; f) em se tratando de dependente
invalido, a cessacgéo da invalidez (art. 299 da IN n® 118/2005).

No que diz respeito as hipéteses de suspensdo do beneficio auxilio-
reclusdo, destacam-se: a) fuga do segurado; b) recebimento de auxilio-
doenca pelo segurado; c) a falta de apresentacdo trimestral de atestado
que comprove a permanéncia do segurado na prisdo; d) a concessado de
livramento condicional ou progresséo para o regime aberto (art. 300 da IN
118/2005).

Quanto a auséncia de apresentacdo trimestral de atestado comprobatoério
da permanéncia do segurado na prisdo, hipétese esta que acarreta a
suspensdo do pagamento do beneficio, diverge-se deste requisito, ou
melhor, da forma como a lei exige a comprovagdo do encarceramento.
Conforme se aprofundard em outro ponto do presente trabalho, o
beneficio auxilio-reclusédo é devido aos dependentes do segurado de baixa
renda. Ocorre, ndo raras vezes, de o segurado estar recluso em cadeia,
presidio ou delegacia muito distante do domicilio de seus dependentes,
seja em Municipios ou Estados distintos, e os dependentes, na sua
maioria, sdo os filhos menores dos segurados que, portanto, ndo possuem
recursos financeiros para o custeio de viagens, sequer para a visitacdo de
seus genitores.

Tivemos a oportunidade de atuar em processo em que O segurado
encontrava-se preso no estado de S&o Paulo e os dependentes residiam
no estado do Parana. Ao término de cada trimestre, o beneficio era
suspenso pela autarquia previdenciaria em virtude da auséncia do
atestado ou certiddo de encarceramento do segurado. Em razdo da
suspensdo do pagamento na via administrativa, o0s dependentes
comunicavam o juizo acerca do fato e alegavam a falta de recursos
financeiros para buscarem a certiddo na penitenciaria onde o segurado
cumpria pena. Na ocasido, mesmo os dependentes tendo solicitado a
direcdo do estabelecimento prisional o envio do documento via postal, o
pedido n&o foi atendido, sob o argumento de que ndo cabia a
administragdo do estabelecimento prisional diligenciar a entrega de
certidao de recolhimento do segurado.

Como o préprio nome ja diz, os dependentes de segurado de “baixa
renda” caracterizam-se por serem pessoas carentes com pouca ou
nenhuma disponibilidade financeira. Diante de situa¢cdes como a acima
narrada, ndo parece razoavel que a prova do recolhimento a priséo tenha
de ser diligenciada pelos dependentes a cada trés meses. A incumbéncia
de tal comprovacao deveria ser exigida dos dependentes apenas quando
do requerimento administrativo ou da propositura da acdo judicial. As
demais renovagfes dessa prova poderiam dar-se mediante comunicacao
do estabelecimento carcerario diretamente ao INSS. Pensamos, ainda, que
a prestacdo do beneficio deveria ser continua e, se houvesse fuga do
segurado, ai sim, de forma obrigatéria, o estabelecimento carcerario
deveria, in continenti, informar a autarquia previdenciaria do fato
ocorrido.

Note-se que a manutencdo do pagamento das prestagbes €& feita do
mesmo modo como ja o era em 1960, sendo que a Lei Orgéanica da
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Previdéncia Social — LOPS — dispunha que a manutenc¢éo do pagamento do
beneficio se dava enquanto durasse a prisdo do segurado, cuja prova
dependia de apresentacdo de atestados trimestrais firmados por
autoridade competente, consoante as disposi¢des do art. 43:

“Art. 43 Aos beneficiarios do segurado detento ou recluso que nao perceba
qualquer espécie de remuneracdo da empresa e que houver realizado no
minimo 12 (doze) contribuicbes mensais, a previdéncia social prestara
auxilio-reclusdo, na forma dos arts. 37, 38, 39 e 40, desta lei.

8§ 1° O processo de auxilio-reclusdo sera instruido com certiddo do
despacho da priséo preventiva ou senten¢a condenatoria.

8§ 2° O pagamento da penséo sera mantido enquanto durar a reclusdo ou
detencgdo do segurado, o que sera comprovado por meio de atestados
trimestrais firmados por autoridade competente.” (g. n.)

Nesse aspecto, mesmo passados quarenta e oito anos do advento da
LOPS, e diante de uma nova ordem constitucional, a comprovacdo do
recolhimento do segurado ao carcere permanece inalterada, com o que
ndo se pode anuir.

A mudanca do Onus da prova na comprovagdo do encarceramento,
passando do dependente do segurado ao estabelecimento prisional,
sugestionada neste trabalho, apesar de simpldria, pode se revelar eficaz
na medida em que evitaria a suspensao do beneficio por mera burocracia.
Note-se que ndo se estd a defender a desnecessidade do atestado de
recolhimento. Ao contrario, na atualidade, o que nao se pode conceber é a
impossibilidade de prestacdo de um direito por razdes e em bases
eminentemente burocréaticas, para as quais a simples transmissao ou
consulta de dados armazenados digitalmente em sistemas de informatica
resolveria o entrave.

A fim de implementar a alteracdo sugerida, ndo se faria necessaria
qualquer alteracao legislativa, pois o 8 2° do art. 116 do Regulamento da
Previdéncia nédo disciplina sobre a forma de apresentacdo do atestado de
recolhimento ao céarcere, bastando que a mudanca se dé na postura e no
comportamento administrativo dos agentes publicos responsaveis pelo
setor de beneficios do INSS, quando da expiragdo de cada trimestre de
encarceramento.

5 A baixa renda como requisito do auxilio-reclusédo

O beneficio abordado neste trabalho atende ao comando da norma
constitucional prevista no art. 226 da Constituicdo Federal, que dispde: “A
familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.” Conforme ja
visto, no ambito previdenciario, a familia & protegida por meio dos
beneficios pensdo por morte e auxilio-reclusdo. O professor Daniel
Mourgues Cogoy destaca que, em ambos os beneficios, o risco social
atendido é a perda da fonte de subsisténcia do ntcleo familiar, na primeira
hipétese, em razédo do 6bito do segurado, na segunda, por ocasido de sua
detencao prisional.(12)

A Constituicdo Federal prevé no art. 5°, XLV, que “nenhuma pena passara
da pessoa do condenado”, cumprindo, portanto, ao sentenciado arcar com
as consequéncias do delito por ele praticado. Nao ha que se olvidar de que
o evento prisdo do segurado acarreta efeitos econdmicos para seus
dependentes, devendo o Estado zelar pela minimizagédo desses.

Ap6s a reforma introduzida pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, passou-se a exigir a condicdo de segurado de baixa
renda para a concessdo do auxilio-reclusdo. A justificativa da restricdo
estd calcada no principio da seletividade e distributividade da prestacao
dos beneficios da seguridade social. A seletividade destina-se a garantia
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dos minimos vitais necessarios ao alcance do bem-estar, ao passo que a
distributividade, visa a reducgéo das desigualdades sociais e regionais, com
0 que implementa a justica social. A seletividade e a distributividade
constituem instrumentos que, no campo da seguridade social, viabilizam a
consecuc¢ao dos objetivos da Ordem Social.

Para a doutrinadora Marisa Ferreira dos Santos, o principio da seletividade
e distributividade desempenha, com autorizagdo constitucional, um papel
redutor da universalidade. Ao selecionar e distribuir as prestacdes de
seguridade, o legislador acode aos mais necessitados de determinada
protecdo, com o que lhes proporciona um minimo de bem-estar e reduz as
desigualdades diante dos demais membros do corpo social. Portanto,
selecionar e distribuir revelam-se comandos constitucionais.(13) E como a
distribuicdo de renda é um dos objetivos do sistema, o atendimento aos
mais necessitados deve ser sempre prioritario.

Adverte a doutrinadora citada que os comandos de selecionar e distribuir
sdo comandos dirigidos ao legislador, porquanto a selegdo das
necessidades a proteger ocorre na fase da elaboragcado da lei. Isso significa
que o principio atua somente no ambito do Poder Legislativo. Trata-se de
norma programatica, pois orienta o que o legislador deve fazer e como
pode fazer. Ao aplicador da lei, administrativa ou judicialmente, s6 cabera
conceder as prestagfes destinadas a cobrir as necessidades decorrentes
das contingéncias selecionadas, e nos limites da distribui¢ao.

A Emenda 20/98, no seu art. 13, disp06s que, até que a lei discipline os
beneficiarios do auxilio-reclusdo, serdo considerados como tais aqueles
que tenham renda bruta mensal inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta reais). Tal limite sera corrigido pelos mesmos indices aplicados
aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Em 11 de marco de 2008, a Portaria Interministerial MPS/MF (DOU
12.03.2008) dispds que o auxilio-reclusdo sera devido aos dependentes do
segurado cujo salario de contribui¢cdo seja igual ou inferior a R$ 710,08
(setecentos e dez reais e oito centavos), independentemente da
quantidade de contratos e de atividades exercidas.

Antes da Emenda Constitucional 20/98, inexistia restricdo para a
concessao do beneficio aos dependentes do segurado de baixa renda. Por
isso, aos dependentes do segurado preso antes da alteracéo
constitucional, independentemente do quantum do seu Ultimo salario de
contribuicdo, era garantida a percepcgdo do beneficio.

A alteracao constitucional, segundo Daniel Machado da Rocha e José Paulo
Baltazar Junior, é merecedora de critica, pois deixa ao desamparo a
familia do segurado com renda superior ao limite legal, impedido de

trabalhar em virtude do encarceramento.(14)

A regra, se compreendida a sua literalidade, leva a conclusédo de que a
renda a ser considerada para fins de concessao do beneficio auxilio-
reclusdo é a do segurado. Contudo, ha intensa construcédo jurisprudencial
no sentido de que a renda determinante para o deferimento do beneficio
deva ser a do conjunto dos beneficiarios, e ndo a do segurado. Alias, esse
foi o entendimento consolidado no ambito da Turma Regional de
Uniformizacdo da 42 Regido, que publicou a simula n® 5 com o seguinte
teor: “Para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de renda
bruta mensal se refere a renda auferida pelos dependentes e ndo a do
segurado recluso”.

Aderimos ao posicionamento dos professores Daniel Machado da Rocha e
José Paulo Baltazar Junior, para quem a referida interpretagdo néo
poderia, porém, ter o efeito de levar a negativa do beneficio na situagédo
inversa, isto é, quando a renda do segurado atende ao limite legal, mas o
salario de contribuicdo ou o conjunto dos salarios de contribuicdo dos
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beneficiarios supera o limite legal.

Assim, como o auxilio-reclusdo se trata de um beneficio previdenciario
destinado precipuamente a protecdo da familia do preso, aceitavel que o
requisito “baixa renda” seja deslocado aos dependentes do segurado.

O professor Fabio Zambitte Ibrahim critica a limitagdo do beneficio aos
dependentes de baixa renda introduzida pela emenda constitucional, pois
a limitagdo exclui a protecdo de diversos dependentes, cujos segurados
estdo fora do limite da baixa renda, destacando que haveria violagdo ao
disposto no art. 5°, XLV, da CF/88, que estabelece a impossibilidade da
pena passar da pessoa do condenado.(15)

Para WIladimir Novaes Martinez, a alteragdo inserta pela Emenda
Constitucional n® 20/98 no tocante ao auxilio-reclusdo é incompreensivel e
discriminatéria, convindo a suscitar a impropriedade em face de outros
postulados fundamentais da Lei Maior.(16)

Em sentido contréario, Roberto Luis Luchi Demo e Maria Salute Somariva
referem que a renda a ser considerada é a do segurado, e ndo as dos
dependentes, pois é a renda do segurado que serve de base de calculo
para o beneficio. Para eles, o raciocinio contrario (levar em conta a renda
dos dependentes) neutralizaria a reforma constitucional, viabilizando a
continuidade de todos os auxilios-reclusdo que a emenda 20/98 pretendeu

fazer cessar.(17)

Por fim, vale destacar o posicionamento da Juiza Federal Eliana Paggiarin
Marinho, cujo voto restou vencido, no incidente de uniformizagdo n°
2003.70.04.004939-1/SC, para quem, em se tratando de beneficio de
natureza previdenciaria, a verificagdo do preenchimento de seus requisitos
s6 pode levar em conta o salario de contribuicdo do segurado, pois ndo se
trata de beneficio assistencial, em que aos legislados é dado o poder de
escolher a clientela abrangida.

Concluséao

A Constituicdo Federal se revela fonte de validade para todo o
ordenamento juridico por ser a norma suprema dentro da estrutura
hierarquica normativa, ocupando o patamar mais elevado dentre as
normas juridicas. O art. 6° da CF dispfe: “Sé&o direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,

a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

A dignidade da pessoa humana s6 tem existéncia com a garantia da
liberdade individual e com a efetivacdo dos direitos sociais, aptos a
fornecer um minimo de protegcdo que garanta a sobrevivéncia dos
individuos, in casu, os dependentes de baixa renda do segurado recolhido
a prisdo. Os direitos sociais conferem ao individuo o direito de exigir do
Estado prestacbes diretas ou indiretas que reduzam as desigualdades e
atendam o primado de justica social.

Tem-se da abordagem realizada no presente estudo que o beneficio
auxilio-reclusdo se apresenta como direito publico subjetivo, pois o risco
reclusdo é abarcado pelo sistema de previdéncia social. Assim, caso a
prestagdo do beneficio seja negada sem razdo juridica, é garantido aos
dependentes de baixa renda do segurado o ajuizamento de demanda
visando a concessao do beneficio previdenciario.

Defendeu-se no presente estudo que a falta de estrutura do sistema
prisional, seja pela auséncia de vagas, seja pelas péssimas condi¢cbes de
salubridade dos estabelecimentos de custddia, ndo deve se revelar 6bice a
concessdo do beneficio, dai porque possivel a emissdo de atestado de
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recolhimento prisional pela autoridade policial.

Ainda, quanto ao atestado de recolhimento a prisdo, que deve ser
apresentado a autarquia previdenciaria trimestralmente, observou-se a
onerosidade de tal medida aos dependentes de baixa renda do segurado,
propondo-se mudanca do ©6nus da prova nha comprovagdo do
encarceramento, que passaria do dependente do segurado ao
estabelecimento prisional. Conforme destacado no corpo do estudo, a
prestacdo do beneficio deveria ser continua e, se houvesse fuga do
segurado, ai sim, de forma obrigatdria, o estabelecimento carceréario
deveria, in continenti, informar a autarquia previdenciaria do fato
ocorrido.

Entendemos que a mudanga do 6nus da prova na comprovacdo do
encarceramento, durante o periodo de segregacdo do segurado preso, &
medida simpléria, podendo, entretanto, revelar-se eficaz, pois se evitaria
a suspensdo do pagamento do beneficio por razdo notadamente
burocratica. Também, com o desenvolvimento da tecnologia e das
facilidades de comunicagéo, por meio da rede mundial de computadores,
entre os 6rgaos da administracdo publica, ndo mais se justifica a
imprescindibilidade da entrega fisica do atestado de recolhimento do
segurado pelos dependentes de baixa renda para a manutencdo das
prestacoes.

Portanto, percebe-se que, muitas vezes, a burocracia administrativa tem
impedido a eficacia dos direitos proporcionados pela previdéncia social,
podendo, com as mudangas mencionadas, haver um maior
comprometimento do Estado com os beneficiarios do auxilio-recluséo,
fazendo com que os direitos proporcionados pela Carta Magna sejam
realmente efetivados para com agueles que mais necessitam.
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Notas

1. Art. 201 A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a:

.

IV — salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda; (Com a redagdo da emenda 20/98).

2. CASTRO, C. A. P. de; LAZZARI, J. B. Manual de direito
previdenciério. 8. ed. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007, p. 565.

3. Até o advento da Lei n® 9.876/99, o art. 11 da Lei de Beneficios
enumerava varias espécies de segurados obrigatérios, em sete classes,
quais sejam: empregados, empregados domésticos, empresarios,
trabalhadores autdbnomos, equiparados a auténomos, avulsos e segurados
especiais.

4. ROCHA, D. M. da; BALTAZAR JUNIOR, J. P. Comentarios a lei de
beneficios da previdéncia social. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 53.

5. CASTRO, C. A. P. de; LAZZARI, J. B., op. cit., p. 187.

6. Importa destacar a Instrugcdo Normativa n® 25/2000, que delineia o
procedimento adotado para a concesséo de beneficios previdenciarios ao
companheiro ou companheira homossexual. A citada instru¢do normativa
decorreu de deciséo liminar proferida pela Juiza Federal Simone Barbisan
Fortes, na Ac¢ao Civil Publica n® 2000.71.07.00.009347-0, cuja validade se
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estendeu a todo pais. Nos autos da Acdo Civil Publica foi reconhecida a
inconstitucionalidade do § 3° do art. 16 da Lei n® 8.213/91, por uma
interpretagcdo dos Principios Fundamentais da Constituicdo Federal,
notadamente a dignidade da pessoa humana (inciso Ill do art. 1°) e a
promocdo do bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (inciso IV do
art. 3°). A magistrada entendeu que a legislagdo de regéncia violou o
principio da igualdade ao ndo amparar previdenciariamente as relagbes
havidas entre pessoas do mesmo sexo. Desta decisdo, a autarquia
previdenciaria interpés agravo de instrumento, o qual, por unanimidade,
foi rejeitado pela 62 T. do TRF da 42 Regido. Por via da reclamagéo 1.499,
a questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal, que improveu o recurso.
Em 27.07.05, a sentenca foi confirmada em sede de apelacdo, cuja
ementa se transcreve: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSO
CIVIL. AGCAO CIVIL PUBLICA. CABIMENTO. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. ABRANGENCIA NACIONAL DA DECISAO. HOMOSSEXUAIS.
INSCRICAO DE COMPANHEIROS COMO DEPENDENTES NO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL. 1. Possui legitimidade ativa o Ministério Publico
Federal em se tratando de agdo civil publica que objetiva a protecdo de
interesses difusos e a defesa de direitos individuais homogéneos. 2. As
acdes coletivas ndo se nega a possibilidade de declaracdo de
inconstitucionalidade incidente tantum, de lei ou ato normativo federal ou
local. 3. A regra do art. 16 da Lei n°® 7.347/85 deve ser interpretada em
sintonia com os preceitos contidos na Lei n® 8.078/90 (Cdédigo de Defesa
do Consumidor), entendendo-se que os limites da competéncia territorial
do ¢6rgédo prolator, de que fala o referido dispositivo, ndo sdo aqueles
fixados na regra de organizagéo judiciaria, mas sim aqueles previstos no
art. 93 do CDC. 4. Tratando-se de dano de ambito nacional, a
competéncia sera do foro de qualquer das capitais ou do Distrito Federal,
e a sentenga produzira os seus efeitos sobre toda a area prejudicada. 5. O
principio da dignidade humana veicula parametros essenciais que devem
ser necessariamente observados por todos os 6rgdos estatais em suas
respectivas esferas de atuacdo, atuando como elemento estrutural dos
préprios direitos fundamentais assegurados na Constitui¢cdo. 6. A excluséo
dos beneficios previdenciarios, em razdo da orientacdo sexual, além de
discriminatoria, retira da protecdo estatal pessoas que, por imperativo
constitucional, deveriam encontrar-se por ela abrangidas. 7. Ventilar-se a
possibilidade de desrespeito ou prejuizo a alguém, em funcdo de sua
orientagdo sexual, seria dispensar tratamento indigno ao ser humano. Nao
se pode, simplesmente, ignorar a condicdo pessoal do individuo,
legitimamente constitutiva de sua identidade pessoal (na qual, sem
sombra de diavida, se inclui a orientagdo sexual), como se tal aspecto nao
tivesse relacdo com a dignidade humana. 8. As nogbBes de casamento e
amor vém mudando ao longo da histéria ocidental, assumindo contornos e
formas de manifestagdo e institucionalizacdo plurivocos e multifacetados,
que num movimento de transformacdo permanente colocam homens e
mulheres em face de distintas possibilidades de materializacdo das trocas
afetivas e sexuais. 9. A aceitagdo das unides homossexuais é um
fendmeno mundial — em alguns paises de forma mais implicita — com o
alargamento da compreensao do conceito de familia dentro das regras ja
existentes; em outros, de maneira explicita, com a modificacdo do
ordenamento juridico feita de modo a abarcar legalmente a unido afetiva
entre pessoas do mesmo sexo. 10. O Poder Judiciario ndo pode se fechar
as transformacgfes sociais, que, pela sua propria dindmica, muitas vezes
se antecipam as modificagdes legislativas. 11. Uma vez reconhecida,
numa interpretagdo dos principios norteadores da constituicdo patria, a
unido entre homossexuais como possivel de ser abarcada dentro do
conceito de entidade familiar e afastados quaisquer impedimentos de
natureza atuarial, deve a relacdo da Previdéncia para com os casais de
mesmo sexo dar-se nos mesmos moldes das unifes estaveis entre
heterossexuais, devendo ser exigido dos primeiros 0 mesmo que se exige
dos segundos para fins de comprovacao do vinculo afetivo e dependéncia
econbmica presumida entre os casais (art. 16, I, da Lei n.© 8.213/91),
quando do processamento dos pedidos de pensdo por morte e auxilio-
reclusdo. (TRF4, AC 2000.71.00.009347-0, Sexta Turma, Relator Jo&o
Batista Pinto Silveira, DJ 10.08.2005).
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7. Para Marcelo Leonardo Tavares o auxilio-reclusdo é incompativel com a
prisdo processual civil. Destaca o autor que: “como esta modalidade de
prisdo somente deve ser utilizada se a pessoa, podendo, ndo cumpre a
obrigacéo alimentar ou de depositario, ficaria sem sentido, em relagédo ao
carater coercitivo, manter o pagamento de beneficio para os dependentes,
0 que, em alguns casos, poderia servir de incentivo ao proéprio
descumprimento da obrigacdo”. Direito Previdenciario. Regime geral de
previdéncia social e regimes proprios de previdéncia social. 9. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 184.

8. IBRAHIM, F. Z. Curso de direito previdenciario. 8. ed. Niterdi, RJ:
Impetus, 2006, p. 554.

9. IBAIXE JR, J. Auxilio-reclusdo na Lei n® 10.666/03. Revista de
Previdéncia Social. Séo Paulo, n. 271, p. 486-489, jun. 2003.

10. De forma contraria se manifesta Jodo lIbaixe Jr., op. cit., p. 488: A
norma previdenciaria administrativa (IN INSS n® 78/02) resolveu o
problema com relagdo ao regime semiaberto, reconhecendo o direito ao
beneficio aos familiares do segurado condenado nesta modalidade.
Contudo, nega tal direito no caso do regime aberto, falhando neste
aspecto, porque, na pratica um individuo, mesmo podendo sair durante o
dia, para retornar a noite, em sendo condenado, dificilmente podera
conseguir trabalho ou emprego, a ndo ser na economia informal,
desvirtuando-se da relagdo trabalhista-tributaria.

11. DEMO, R. L. L.; SOMARIVA, M. S. Beneficios previdenciarios e seu
regime juridico. Salario-familia, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e
seguro desemprego. Revista 10B. Trabalhista e Previdenciaria. Sao
Paulo, n. 200, p. 75-93, fev. 2006, p. 89. IBRAHIM, F. Z., op. cit., 8. ed.
Niterdi, RJ: Impetus, 2006, p. 555.
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