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Resumo

O estudo aborda a circularidade das reformas processuais que nao
cumprem a finalidade de proporcionar uma jurisdicdo civel mais
rapida e efetiva. Discute-se o0 senso comum dos processualistas,
fechados em uma dogmatica que néo reflete sobre sua pratica social,
e o fenbmeno da industrializacdo das decisbes judiciais. Propbe-se
uma perspectiva critica dos ritos e praticas juridicas para geracao de
um discurso do qual surja um modo democréatico e inclusivo de fazer
direito e de fazé-lo de forma efetiva.

1. Nota introdutédria

O Direito Processual Civil brasileiro tem sofrido diversas alteragdes
normativas no tempo, todas buscando dar mais celeridade ao
processo judicial, considerado moroso. Essas alteracdes, ja rotineiras,
aceleraram-se a partir da Lei 8.952, de 13.12.1994, que instituiu a
tutela antecipada, passando, por exemplo, pelas Leis 9.139, de
30.11.1995; 9.245, de 26.12.1995; 10.352, de 26.12.2001; 10.444,
de 7.5.2002, até as recentes 11.232, de 2005, e 11.276, 11.277 e
11.280, de 2006, essas oriundas dos estudos decorrentes do
chamado “Pacto de Estado em favor de um Judiciario mais rapido e
republicano”.

Espantosamente, contudo, com mais de uma década de alteracdes
legais, o sistema processual civil ndo s6 continuou moroso, como
também se tornou mais lento. As afirmadas “reformas” ndao atingem
os fins a que se destinam simplesmente porque repetem a tentativa
de modificar aspectos pontuais do sistema, mantendo o0 mesmo
paradigma de comportamento anterior; algo como tirar com balde a
agua que invade um barco em naufragio.

Nao se fara, aqui, estudo doutrinario fundado em teorias formais
despidas de contato com a realidade. Para quem as procura, elas
podem ser encontradas as centenas nas prateleiras juridicas. Estudos
aprofundados sobre a natureza intrinseca material ou formal da acao,
bem como teorias dualistas, tricotdmicas, quinarias e assemelhadas,
ou ainda sobre principios constitucionais alemdes ou de outras
origens, podem ser buscados e pesquisados a vontade, mas nao
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trardo, eles, solucdes concretas. Isso se comprova pela simples
observancia da historia juridica brasileira: os estudos existem ha
décadas, mas o processo judicial civil é cada vez mais moroso.
Também ndo se pretende esgotar o assunto nem tampouco trazer
solucdes magicas, que, por evidente, ndo existem.

Busca-se, sim, trazer a luz alguns dos obstaculos que existem para a
“porta de saida” do processo(l). Desvelar as chagas e trazé-las ao
exame nao é tarefa que se esgota em poucas paginas, mas
representa, no minimo, uma tentativa de vencer a inércia,
modificando o curso da trajetéria que, se mantidas as condi¢cdes
atuais, levardo inevitavelmente a perda de sentido do Judiciario e, no
limite, do préprio Estado.

Neste processo de apuracdo dos equivocos de comportamento é
possivel apontar algumas dire¢cfes, ainda que elas possam trazer
contradicBes entre si e ndo formem um todo sistematico. A questéao
nao é achar uma resposta definitiva (objetivo que seria no minimo
ingénuo e no limite pouco democratico e arbitrario(2) ), mas sim a
possibilidade de formacdo de um novo discurso para que outras
solucdes sejam buscadas com incluséo de aportes oriundos de fora do
circulo fechado dos juristas.

O fio condutor do presente trabalho é o de que a perspectiva
puramente juridica, atrelada a dogmas formados que historicamente
se fecham em si mesmos, ndo consegue produzir solucfes praticas,
especialmente quando passa a focar o Judiciario como um processo
industrial de producdo de decisbes, e ndo como um instrumento de
pacificacao.

Nunca é demais lembrar que a busca da verdade se origina da
distincdo entre ignorancia (ndo saber que néao sabe) e incerteza
(saber que nao sabe). A partir dai, € possivel abandonar certas
crencas e emissdes do imaginario social. Este abandono pode resultar
dois tipos diferentes de conduta. Uma, a simples busca de novas
crencas, formando-se uma certeza. Outra, a duvida metoddica, ou
seja, vencer o dogmatismo e a crenca de que o mundo existe e é
como percebemos, para, depois de um momento de estranhamento,
continuamente investigar os fatos e as teorias e s6 aceitar aquilo que,
submetido a critica, se revelar induvidoso(3).

2. Desenvolvimento
2.1 Miradas sobre a situacao atual
Que o modelo atual de distribuicdo de justica estd em crise parece

ser uma conclusdo evidente. Nao fossem somente as diversas
manifestacbes publicas(4) e leigas sobre o tema, evidenciando a
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percepcdo popular de inefetividade do Direito e da Justica, as
estatisticas recentes (Conselho Nacional de Justica(5) e Supremo
Tribunal Federal(06) ) demonstram que o sistema, como um todo,
Nnao consegue dar vazao aos processos.

Nao obstante essas Obvias consideracodes quanto ao
congestionamento do sistema, vale apontar as falacias inerentes ao
modo atual de solugcdo dos processos, que insiste em encarar 0O
problema como se se tratasse de uma producdo industrial
repetitiva(7).

A partir das estatisticas disponibilizadas pelos proprios tribunais
superiores, considerando que em 2005 o STF julgou 103.700
processos, se este numero fosse dividido por todos os ministros (11),
para que trabalhassem todos os dias do ano (365) apenas lendo e
decidindo os processos, parando apenas para dormir (16 horas de
trabalho diario) e apreciando recursos com 5 paginas, para decisdes
combatidas de 5 paginas, e contra-razdes de igual tamanho(8), a
conclusao é a de que cada um deles teria que julgar 25,8 processos
por dia, gastando apenas 2,48 minutos para ler cada pagina; tudo
isso sem considerar o0 tempo necessario para as sessdes e para
redigir os votos. No caso do STJ, para o ano de 2003, seriam apenas
18,6 processos por dia para cada ministro (excetuado o Presidente da
Corte), com o tempo de 3,44 minutos para ler cada pagina.

Esses numeros refletem pelo menos duas questdes fundamentais.

A primeira consistente na conclusdo de que o expressivo numero de
processos julgados pelas cortes superiores (situacdo impar se
comparada com outros paises, como a Suprema Corte Norte-
Americana)(9) reflete uma irracionalidade do sistema. Ora, h& dois
tipos de processos: os que refletem questdes juridicas repetitivas e
0S que nao sao repetitivos. No primeiro caso, a reiteracao de
processos julgados pelas cortes superiores espelha a inobservancia
dos seus precedentes. Essa inobservancia ndo é apenas a falta de
acatamento pelas instancias inferiores(10), mas também pelo Estado-
executivo e pela Sociedade Civil, notadamente as empresas litigantes
usuais, como as concessionarias de servigcos publicos anteriormente
prestados diretamente pelo Estado. Isso implica custos financeiros
para as partes e, principalmente, o dispéndio de tempo para a
solucao final da lide. Ademais, é possivel que, diante do volume de
processos, haja ndo s6 erros na classificacdo da demanda(11l), mas
também desconsideracdo de eventuais novas configuracfes faticas ou
juridicas que distingam o caso concreto das centenas de outros
processos similares(12), erroneamente identificados como
paradigmas(13).
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No segundo caso — processos nao-repetitivos — a inclusdo do feito
dentro de uma “linha de producao” retira a possibilidade de exame
aprofundado da questdo, fazendo surgir entendimentos que n&ao
exaurem a possibilidade cognitiva e hermenéutica ligada ao litigio que
se pretende solucionar, especialmente quando tal julgamento ocorre
em terceira (STJ ou TST) ou quartas (STF) instancias. Dai o peculiar
fendbmeno das mutacdes interpretativas dentro das préprias cortes,
tais como a edicdo de verbete de sumula e posterior
cancelamento(14), ou oscilacbes de entendimento, tudo gerando o ja
chamado “manicémio judiciario”(15).

A segunda questdo fundamental, que de certa forma se liga ao que
foi dito sobre os processos nao-repetitivos, € que o0 excesso de
processos e o pouco tempo para a apreciacao individual desloca a
funcdo das cortes superiores de apreciacdo de questdes juridicas para
apreciacao de casos isolados. Em outras palavras, a funcdo de definir
0s contornos da questéo juridica é prejudicada pelo tempo para a sua
apreciacao. Ao invés de dar a questao o amadurecimento e discussao
necessarios, inclusive com ampla participacdo dos diversos setores da
Sociedade Civil(16) envolvidos, o discurso decisorio fecha-se em si
mesmo, de acordo com as convicgdes pessoais dos magistrados
pertencentes ao 6rgao julgador, como se fosse uma mera instancia
revisora daquilo que ja foi revisado por outrem. Alias, € impossivel
acreditar que o0s ministros das cortes superiores, por maior
conhecimento juridico que possam ter (e tém), consigam, em uma
mesma semana, ponderar toda a teoria e doutrina existentes sobre
os diversos assuntos discutidos(17), geralmente envolvendo questdes
inteiramente distintas, como regimes de tributacdo de impostos
especificos a dosimetria da pena, passando por questdes de direito
internacional e de direito contratual. E evidente que nem mesmo se
fossem intelectualmente superdotados os ministros teriam condicao
de refletir sobre temas téo diversos em tao pouco tempo.

2.2 O senso comum fechado e circular dos processualistas

A crise do sistema processual passa, também, pela crise do senso
comum dos juristas. Nao cabe aqui a discussdo aprofundada sobre o
tema(18), mas vale considerar que o discurso alienado da
processualistica brasileira, olhando para o texto positivado de um
codigo do século passado(19), nasce de uma formacao juridica
fechada em si mesma, na qual as faculdades muito ensinam sobre
codigos e pouco sobre a leitura social, econémica e filoséfica daquilo
que se pretende codificar.

Os estudos focados no texto legal parecem crer que o direito regula a
vida, e ndo que a vida regula o direito. Entrar em uma livraria juridica
€ encontrar centenas de manuais destinados a quem pretende
“passar em concursos”(20) e outra centena de livros que repetem
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teses como a de que “principios sdo mandados de otimizacdo”. Com
sorte, o visitante podera encontrar algumas obras que discutam
efetivamente o atuar do jurista. Por certo, quase nenhuma oriunda de
fora do circulo formado pelos bacharéis em Direito ou de quem tenha
agregado outra formacdo, como economista, administrador, sociélogo
ou filésofo(21), e a grande maioria fechada num universo formal e
abstrato, sem nenhuma pesquisa de campo ou contato com a
realidade pratica(22). Achar uma obra sobre a histéria do judiciario
ou sobre administracdo do sistema (com aplicacdo de técnicas de
TQC, 5S ou semelhantes) é garimpar pepitas de ouro num rio de
proporcdes amazodnicas.

Desse sistema fechado em si mesmo, sem comunicagdo com as
demais esferas e saberes, nascem reformas processuais que, por
exemplo, extraem um capitulo sobre liquidacdo de sentenca de uma
secdao do Codigo e o transportam para outro, crendo que tal
“migracao” implicara a revolucdo copernicana, sem se atentar para as
diversas tentativas anteriores que somente lograram repetir o que ja
existia. Outro exemplo, que ja € um classico da irracionalidade, foi a
alteracdo do art. 557 do CPC, em que, a pretexto de evitar um
recurso (quando a questdo ja fosse pacifica na jurisprudéncia),
acabou criando um terceiro recurso

(23). Apesar de nao ser possivel esgotar o rol desses exemplos, vale
mencionar a alteracdo constitucional que incluiu o 8 3° no art. 102 da
Constituicdo(24). Buscava-se evitar a repeticdo de centenas de
recursos ao STF. Na pratica, passou-se a se exigir a participacao de
dois tercos dos integrantes da corte para dizer que o recurso nao tem
relevancia, isto €, exige-se um quorum maior para dizer que algo nao
merece ser examinado do que o proprio quorum para examinar a
questao!

O sistema fechado também produz o sentimento, sem paralelo em
outros paises, de que boa peticdo, boa sentenca ou boa manifestacao
€ aquela que, declamando teses doutrinarias de além-mar, se espraia
por dezenas de paginas. Nado fosse somente o custo ecoldgico
decorrente disso, a irracionalidade se demonstra pela exigéncia
formal de exame de dezenas de argumentos, na maior parte
preliminares técnicas enxertadas para a criagcdo de obstaculos(25),
prejudicando o aprofundamento da questdo fundamental, que é o
conflito a ser pacificado, ou seja, o fato em si. Buscar caminho
diverso dentro da cultura juridica atual € arriscar-se a, no minimo, ter
sua razdo ou decisdo considerada nula (com a conseguente mora
adicional ao processo), e, no limite, ter, contra si, a pecha de falta de
conhecimento (quando o contrario é o existente), com as
consequéncias proprias de um etiquetamento social, no sentido dado
pela criminologia.

2.3 Propostas reflexivas para um novo discurso reformador
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A critica, entdo, chega ao seu momento crucial: saber se dela pode
surgir algo novo.

Conforme vislumbrado acima, nao se trata de apontar uma resposta
magica e definitiva, mas sim a sugestdo de caminhos ou alternativas
ao discurso de repetir mais das mesmas pseudo-solucdes. Além
disso, € evidente que nem todas as solucbes sdo exclusivamente
juridicas stricto sensu, passando, por certo, por questdes ligadas a
informatizacdo, administracdo (com planejamento estratégico),
treinamento do aparelho burocratico do Judiciario e adocdo de
medidas que evitem a proépria formacao do litigio(26).

Passa, também, e fundamentalmente, por uma mudanca cultural, que
nao se prenda ao discurso formalista despreocupado com a real
efetividade do processo, mas sim aberto a novas solucbes e
modificacbes de comportamento. Ha& uma distingdo entre a Etica da
Consciéncia ou convicgéo, propria do individuo, por indicar quais 0s
meios seriam justos, considerando irrelevantes os resultados, e a
Etica Social ou da Responsabilidade, indicativa dos fins do Estado,
pela qual se responsabiliza o agente pelos resultados previsiveis(27).
Deve-se, por isso, superar convic¢cdes pessoais para adotar praticas
preocupadas com as consequéncias e com a efetividade da jurisdicéo.
Vencer os dogmas e a posicao doutrinaria que transformam a ampla
defesa(28) em defesa infinita(29) € necessario, pois ndo condizem
com os principios da duracdo razoavel do processo(30) e do acesso a
ordem juridica justa(31), que sdo aplicaveis tanto ao autor quanto ao
réu das acoes(32).

A mudanca fundamental, portanto, € vencer o paradoxo de que,
embora o direito devesse ser construido a partir da Consciéncia
Juridica e dos valores da sociedade(33), o processo de producgado das
normas procedimentais ndo pode ser fruto de anteprojetos
elaborados unicamente por juristas que se dediquem exclusivamente
a catedra, sem contato com o dia-a-dia forense. Dai a necessidade de
ampliar as discussoes legislativas para incluir, também, membros da
Sociedade Civil, especialmente economistas, administradores,
socidlogos, cientistas politicos e outros, a fim de que eles expressem
0 sentimento e valores insitos na comunidade politica.

2.4 Um novo papel para as Cortes Superiores — do formalismo
industrial para a formulacdo de decisbes democraticamente juridicas
e politicas

Num plano juridico geral, ha que se ter, por evidente, uma
redefinicho do papel das cortes superiores. Ao Supremo Tribunal
Federal, por exemplo, a assuncado definitiva de sua vocacdo para
Corte Constitucional. Ao STJ e TST, o papel de cortes de
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interpretacao politica das normas juridicas. Para isso, € fundamental
que tanto o Recurso Extraordinario (RE) quanto os Recurso Especial
(REsp) e Recurso de Revista (RRev) tenham trés caracteristicas, a
serem implantadas mediante alteracdo constitucional: [1]
possibilidade de eficacia subjetiva universal, ou seja, o tribunal dar a
decisao individual o carater de vinculacdo para todos, incluindo o
Poder Executivo; [2] procedimento democratico de participacdo da
Sociedade Civil, com ampla divulgacdo da questdo que estard sendo
decidida e irrestrito acesso a manifestacfes por amicus curiae e [3]
juizo de admissibilidade puramente discricionario, para que as cortes
escolham questbes que estejam maduras para receber a sua plena
atencao e decisao.

Nessa redefinicho de papéis, torna-se crucial a reducdo das
competéncias originarias, especialmente as prerrogativas de foro. As
que forem estritamente necessarias podem ser cumpridas pelos
Tribunais de 22 Instancia (mais afeitos as questdes faticas e
probatdrias) ou, se for o caso, ao proprio STJ. E relevante que o STF
exerca apenas o essencial mister de corte constitucional, sem
dispéndio de tempo em gerenciar inquéritos criminais que se
prorrogam no tempo(34).

2.5 Os novos procedimentos — ritos inspirados na efetividade

No campo dos procedimentos, nao faz sentido a existéncia de
dezenas de ritos diferenciados, especialmente com a possibilidade de
concessao de liminares e das tutelas especificas. Aquilo que
justificava a existéncia de procedimentos especiais (modificacdes do
rito para abarcar liminares e medidas extravagantes), como as
possessorias, as consignatdrias e outras, ja esta previsto por outros
instrumentos, especialmente a tutela antecipada e o0s provimentos
inibitérios e especificos contidos no art. 461 do CPC. Assim, a
padronizacao de ritos possibilita ndo s6 a especializacdo e facilitacdo
pratica no cotidiano, mas também a informatizacdo do processo e das
rotinas burocraticas.

Uma possivel simplificacdo do niumero de ritos pode ser a reducéo a
trés: [1] ritos de defesa sumaria do cidadédo, representados pelas
garantias constitucionais do Habeas Corpus e do Mandado de
Seguranca; [2] rito da acao individual e [3] rito da acéo coletiva.

Na acdo individual, superando a vetusta formacdo que remonta as
ordenagdes portuguesas, cogita-se de um rito que alie a esséncia do
que ja existe no procedimento trabalhista e dos juizados especiais
(estaduais e federais) com aquilo que é praticado em outros paises.
Disso resultaria um rito com oralidade pura estruturado em duas
audiéncias; a primeira, para recebimento da resposta, tentativa (real)
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de conciliacdo, fixacdo (real) dos pontos controvertidos e da prova
necessaria ao deslinde, com possibilidades restritas de recurso.

E o que permite, por exemplo, o rito dos Juizados Especiais. Nele, a
reducdo a termo €, nos termos exatos da Lei n® 9.099/95, vedado,
pois o0 seu artigo 36 diz: "A prova oral ndo sera reduzida a escrito,
devendo a sentenca referir, no essencial, os informes trazidos nos
depoimentos” e 0 8 3° do seu artigo 13 afirma que “apenas os atos
considerados essenciais serdo registrados resumidamente, em notas
manuscritas, datilografadas, taquigrafadas ou estenotipadas. Os
demais atos poderao ser gravados em fita magnética ou equivalente,
que sera inutilizada ap6s o transito em julgado da decisdo”. Logo, os
depoimentos ndo devem ser reduzidos a termo, mas poderao ser
gravados. No ambito da Quarta Regido Federal, a medida vem sendo
utilizada had meses, com reflexos e ganhos consideraveis, tanto na
agilizacdo das audiéncias, quanto na satisfacdo dos operadores
juridicos.

Se entendida como necessaria a reducédo a termo da prova oral, nada
impede que sejam aplicados recursos na contratacido de servigcos de
taquigrafia, estenotipia ou degravacdo ou mesmo o treinamento de
servidores para isso. O custo dessa medida pode ser arcado mediante
taxas judiciarias especificas para o servico ou mesmo por fundos
proprios a serem previstos no orcamento do Judiciario. O que importa
considerar € que as vantagens (agilidade, produtividade e reducao de
tempo) revertem em prol da sociedade, que passa a ter um processo
mais célere(35).

A oralidade pura ndo s6 da agilidade a audiéncia, como também evita
a irracional pratica cotidiana de o advogado perguntar ao juiz que
pergunta a testemunha que responde ao juiz que dita ao assessor o
que ele acha que foi a sintese dessa dinamica. Reduzidas ao papel, as
palavras da testemunha perdem toda a significacdo que poderia ser
extraida do tom de voz, das expressfes utilizadas, do assercao ou
dubiedade demonstrada pelo falante etc(36). Tais consideracdes,
relevantes para a formacao da certeza sobre a veracidade do que foi
dito, sdo perdidas, ndo so6 pela impossibilidade de reduzi-las a termo,
mas também porque neste processo de diadlogos sucessivos as
informacfes sdo necessariamente perdidas. Nao bastasse isso e a
perda de tempo que todo este procedimento causa, os tribunais, ao
reformarem ou manterem decis6es de primeiro grau, utilizam apenas
o papel, que sabidamente ndo reproduz a dinamica de uma audiéncia,
gerando, ao menos potencialmente, a possibilidade de equivocos ao
reformar decisfes fundadas em juizos de quem presidiu e instruiu a
coleta da prova, especialmente a oral.

A tentativa de conciliacdo pode ser alcancada ndo apenas com
técnicas alternativas de resolucdo de conflitos, como mediacao,
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conciliacdo, usando conciliadores treinados e supervisionados pelos
juizes, mas também pela adocdo de um sistema de sancao processual
por reversdo minima. Isso pode ser alcancado a partir de uma
adaptacdo do sistema da Inglaterra e do Estado de Michigan
(EUA)(37), no qual o juiz, verificando o tipo de lide, arbitra, mediante
cognicdo sumaria, um valor de condenacdo ao possivel sucumbente
como proposta de acordo. A parte que nao aceitar e ndo conseguir
modificar a quantia em pelo menos vinte por cento de diferenca do
que foi fixado como possivel sentenca é apenada em 20%. Ou seja,
se 0 autor ndo conseguir mais de 120% do valor arbitrado, perde
20%; o réu, que nao conseguir a improcedéncia total ou a parcial
abaixo de 80% daquele valor, pagara, entao, um montante adicional.

A fixacdo das questdes controvertidas pode ser modificada para uma
real definicAho de o que sera objeto de prova. Assim, as questdes
faticas sdo descritas sob a forma de quesitos simples, referentes a
fatos uUnicos do tipo: (a) a entidade “x” inscreveu fulano no registro
SPC pela divida “y” no dia “d”; (b) fulano pagou a divida “y” no dia
“d-1" etc. Ao adotar o rito semelhante ao dos Juizados Especiais e da
CLT, a primeira audiéncia assumira importancia capital, desde que se
permita e se incentive que o juiz e as partes definam, conjuntamente,
os fatos que realmente sdo controvertidos para, em seguida, apontar
as provas que sao necessarias para esclarecé-los(38).

No ambito recursal, adotando o sistema dos Juizados Especiais,
reduzir a admissibilidade a apenas duas hipdteses: a concessao ou
indeferimento de liminar e recurso contra sentenca definitiva. E
possivel cogitar-se, inclusive, que os recursos de apelacdo tenham
efeito devolutivo restrito ou cognicdo diferenciada da atual,
restringindo apenas as questbes de direito. Se for o caso, nas
questdes faticas, a cognicao pode ser diferenciada, a exemplo do que
ocorre no processo do juri, em que o julgamento de primeiro grau so
€ anulado por decisdo manifestamente contraria as provas dos autos.
Assim, o exame pelo Tribunal seria restrito a reformar a convicgao do
juiz de primeiro grau, se a sentenca for manifestamente teratoldgica
ou divorciada das provas e desde que 0 recurso apontasse tal
circunstancia de forma clara e expressa. Outra medida relevante é a
de expandir a pratica do depdsito recursal — existente no processo
trabalhista — para todos os tipos de recurso, o que nao so6 inibe a
interposicdo de recursos protelatérios, como também assegura uma
eventual execucao de valor.

Tocante as acdes coletivas, esvaziadas pela pratica, a sua
revalorizacdo nao pode ser apenas no plano tedrico que busca criar
ritos que reproduzem os conceitos tradicionais. A preocupacao tem
que ser focada nos aspectos praticos que viabilizem a plena
efetividade das agOes coletivas. Assim, diante do efeito erga omnes
ou ultra partes dessas aclOes, € imprescindivel a abertura da
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participacdo dos interessados na acdo, seja pela previsdao de
publicacdo das questbes envolvidas em meios de comunicacdo em
massa (suportados por fundos especificos para isso), seja pela
sensibilizacdo da importancia de aceitacdo da participacao oral e
efetiva de quem tenha sido admitido como amicus curiae(39). A
partir do momento em que os tribunais superiores exercem politicas
de ampla repercussao pelas acdes coletivas, hd que se possibilitar
que a decisédo tenha efeitos diferidos no tempo, como ocorre
atualmente com as acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. A decisdo, por exemplo, referente a correcdo de
beneficios previdenciarios pode determinar que o pagamento dos
valores atrasados seja feito em parcelas. Ou, em outro exemplo
pertinente as concessionarias de servicos publicos monopolizados
pela iniciativa privada, que seja determinada a realizacdo e a
implementacdo de um plano de adequacao da conduta. Inibe-se, com
isso, o argumento ad terrorem de colapso econdmico, pois as
dificuldades podem e devem ser levadas em conta na decisdo que
implementar um plano de cumprimento.

Essa revalorizacdo das acdes coletivas, que resolveriam as questdes
juridicas de forma mais célere e democratica, implicaria,
necessariamente, o Obice ao ajuizamento de milhares de acles
individuais. Porém, para que isso possa ser alcancado, o
descumprimento da decisao coletiva tem que receber forte sancao,
sob pena de se tornar in6cua.

Por isso, outra mudanca em busca de solucdes praticas é a tomada
de postura em prol de mecanismos de real efetividade das ordens
judiciais. Muitos deles ja sdo amplamente utilizados por parte do
Judiciario, em especial o trabalhista. Veja-se, por exemplo, a ampla
eficacia da execucao trabalhista que adota a penhora “on-line” e os
instrumentos de convénios como o “bacenjud” e o depdésito recursal.

2.6 A efetivacdo do comando judicial — repensando as técnicas e ritos
executorios

Além desses mecanismos, € necessario ter em mente que o
cumprimento espontaneo das decisfes judiciais tem que ser a regra.
Para isso, € necessario impor sanc¢des, principalmente econémicas,
aquele que voluntariamente e sem razdo opde resisténcia,
especialmente apoés o transito em julgado. Ora, se apds o processo de
conhecimento ficar decidido que fulano deve mil reais a beltrano e
aquele perceber que pagara os mesmos mil reais se opuser
resisténcia (forcando penhora de bens, leildo etc.), resta evidente que
a sua decisdo sera pela postergacdo. Ndo € necessario se valer de
teorias de jogos ou de raciocinios abstratos para concluir que devem
ser criadas desvantagens para guem posterga o cumprimento da lei.
Por isso, uma primeira medida necessaria € que a simples
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deflagracdo de acdo de execucdo tem que implicar imposicdo de
multa, como uma espécie de clausula penal legal pelo néo
cumprimento voluntario(40). Ora, se ja decidido que a divida existe e
que deve ser paga, nao ha porque submeter o credor aos caprichos
do devedor que, podendo, ndo paga.

Outro fator importante é o cumprimento voluntario das decisfes
liminares. Pela sistematica atual, mesmo se configurada a
desobediéncia a ordem judicial, € necessario aguardar o transito em
julgado da decisao principal. Ora, imagine-se a situacdo em que, no
curso de acao de indenizacdo por dano moral decorrente de
equivocada inclusdo em cadastro de protecdo ao contribuinte, é
determinada a exclusdo do nome do falso devedor sob pena de multa
diaria; o destinatario da ordem nao recorre da decisdo liminar e ndo a
cumpre; resta claro que este valor da multa deveria ser exigivel de
imediato. Neste caso, a sancdo imediata inverte a légica do lucro com
a mora: se imposta a coercdo de imediato, a parte descumpridora
das ordens judiciais tera maior interesse na rapida solucéo do litigio;
caso contrario, se a exigibilidade s6 vier com o transito em julgado da
acado principal, o particular estarA& economicamente orientado a
utilizar todos os meios e chicanas processuais para postergar o fim do
processo. Por isso, a sancdo imediata reverte o 6nus pela demora na
solucdo do litigio, tornando mais justa a distribuicdo dos encargos
econdmicos.

Por outro lado, é necessario criar tipos legais penais, com sancfes
claras e duras, ndo s6 para o descumprimento de ordens judiciais
(tanto por particulares quanto por servidores publicos), mas também
para as fraudes processuais lato sensu, como o falso testemunho, a
fraude processual, o favorecimento real ou pessoal etc. Além disso,
mudar a concepcdo de que tais delitos ndo permitem a prisdo em
flagrante, mas sim perceber que, por exemplo, o crime previsto no
art. 330 do CP é crime do tipo permanente, cujo estado de flagrancia
se protrai no tempo. Tornar tal delito inafiancdvel ou modificar o
sistema de imposicao de fianca para exigir valores compativeis com a
realidade econbmica implicaria trazer ao sistema brasileiro o
contempt of court, que, no direito saxdo, garante a efetividade das
decisbes judiciais.

No plano da execucao civil, quando necessaria (pois a regra deveria
ser o cumprimento voluntario incentivado pela n&o-imposicao de
multas e juros progressivos), pode ser simplificada, para admitir
adjudicacao imediata dos bens penhorados ou a extingdo da vedacao
do pacto comissoério(41).

N&o basta prever ritos efetivos. E necessario criar a possibilidade de o

detentor do direito busca-lo, com responsabilidade. Na pratica atual,
as camadas mais pobres da populacdo ndo tém um atendimento
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juridico adequado, pois raros sdo os Estados da federacdo que
implementaram uma defensoria publica razoavel. A prépria Unido tem
uma estrutura infima para as necessidades reais dos jurisdicionados.
Na outra ponta, pessoas e empresas que nao precisariam acabam
recebendo gratuidade de justica e nada arcam com despesas
processuais(42). Ha uma perversa redistribuicdo ao contrario da
assisténcia judiciaria e da renda! Por isso, de um lado, ha que se
propiciar um efetivo auxilio, com ampliacdo dos servicos de
defensoria publica; de outro, atingir quem realmente precisa dessas
benesses.

A idéia de acesso a justica ndo pode ser deturpada para criar uma
porta de entrada para o abuso no direito de acao, pela utilizacdo de
lide para demandas temerarias, contra enunciados de sumulas ou
manifestamente improcedentes, prejudicando a tramitacdo dos feitos
das parcelas mais carentes da populacédo.

Para evitar isso, € necessario otimizar a execucdo das sancoes
processuais, com alteracdo da sistematica da gratuidade de justica
para permitir execucdo de sancfes processuais por litigancia de ma-
fé, mediante simples ordem de pagamento e constricdo de bens ou
descontos em folha de pagamento.

Outra medida é uma reforma no instituto da assisténcia judiciaria
gratuita, com definicdo legal do critério de hipossuficiéncia para
efeitos de isencédo de custas que afaste ME, EPP, servidores publicos
ou particulares com renda superior ao teto limite de isencdo do
Imposto de Renda. Alternativamente, se ultrapassado este critério
objetivo, que se exija a demonstracdo comprovada da necessidade do
beneficio, mediante requisitos para comprovacdo dessa situacao,
como juntada de comprovante de renda, residéncia e documentos
que comprovem despesas essenciais periddicas etc.

3. Consideracgdes finais

Sobrevoando o texto apresentado, € possivel tracar algumas
premissas que, embora nao conclusivas no sentido de uma verdade
inalcancavel, permitem supor que o0s processos de formacdo de
“reformas” processuais ndo podem ficar restritos a juristas, que, além
dos interesses corporativos, se submetem a um circulo vicioso de
repeticdo de solucfes atreladas a paradigmas formais e burocraticos;
devem, sim, ser democraticas e abertas ndo s6 na formulacdo dos
projetos, mas também no modo de produzir as decisdes judiciais de
cunho coletivo. Nesse contexto, a ideologia juridica dominante fecha
os olhos ao problema de que sua missao € pacificacdo dos conflitos, e
nado producdo industrial de decisbes judiciais. Por isso, ha a
necessidade de alterar tanto o modo de fazer o direito nas cortes
superiores quanto dos ritos individuais e coletivo para a solucao da
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lide, e essas modificacbes devem prever formas que impliqguem fortes
desvantagens, econbmicas e de privacdo da liberdade, para quem
n&o cumpre voluntariamente a norma legal.
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Notas:
01. Bem lembra ALVIM que: “[...] o problema do acesso a Justica nao
€ uma questado de ‘entrada’, pois, pela porta gigantesca desse templo

chamado Justica, entra quem quer, seja através de advogado pago,
seja de advogado mantido pelo Poder publico, seja de advogado
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escolhido pela propria parte, sob o0s auspicios da assisténcia
judiciaria, ndo havendo, sob esse prisma, nenhuma dificuldade de
acesso. O problema é de ‘saida’, pois todos entram, mas poucos
conseguem sair num prazo razoavel, e os que saem, fazem-no pelas
‘portas da emergéncia’, representadas pelas tutelas antecipatorias,
pois a grande maioria fica la dentro, rezando, para conseguir sair com
vida”. (cf. ALVIM, José Eduardo Carreira. Justica: Acesso e descesso,
p. 167-183)

02. Ao revés, € natural e previsivel que diversas das propostas aqui
apresentadas sejam criticadas e, com isso, aperfeicoadas ou até
mesmo rejeitadas.

03. CHAUI, Marilena. Convite a filosofia, p. 90-95.
04. Tais como o ja citado pacto republicano entre os poderes.

05. Vide www.cnj.gov.br. Nele é possivel encontrar o texto da
pesquisa Justica em Numeros, contendo os indicadores estatisticos do
Poder Judiciario em 2004.

06. Vide, por exemplo, o Banco Nacional de dados do Poder
Judiciario, disponivel no site do Supremo Tribunal Federal
(http://www.stf.gov.br/bndpj/stf/ClasseProc.asp).

07. Esta equivocada percepcao leva a uma hipertrofia do proprio
Poder Judiciario, com necessidade constante de criacdo de novas
Varas e cargos, sem que haja uma solucdo definitiva para a
morosidade do processo civel.

08. O que, a evidéncia, ndo é a praxe forense, sendo comuns as
peticdes com dezenas e até centenas de paginas.

09. No caso do Recurso Extraordinario, por exemplo, uma das
possiveis e principais origens para a hipertrofia do STF é a incorreta
importacdo do modelo norte-americano de controle de
constitucionalidade, que trouxe a possibilidade de declaracao
incidental da invalidade da lei sem trazer a doutrina do respeito ao
precedente (stare decisis) que implica a vinculacdo de todos ao que
foi decidido. Outro fator importante (mas que poderia ser superado
se desde o inicio qualquer decisdao do STF tivesse efeito vinculante
para todos, com eficacia subjetiva universal) é a forma analitica da
Constituicdo Brasileira, que a tudo pretende regular em toda a
extensao possivel.

10. E, em vaérios casos, pelas proprias cortes.
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11. Por exemplo, uma questédo de revisdo de beneficio previdenciario
por correcao dos salarios-de-contribuicdo utilizados por seu calculo,
por conta de um determinado plano econdmico, ser julgado como se
fosse a revisdo do beneficio em manutencdo, atingido pelo mesmo
plano.

12. Um exemplo concreto deste tipo de questdo é o referente ao
Beneficio de Prestacdo Continuada, previsto na Lei 8.742/92. Apesar
de a questdo ndo ser mais tratada pelas instancias inferiores como
constitucionalidade, ou néo, da previsdo legal de renda per capita
como requisito para a concessao do beneficio assistencial, mas sim
como revogacao dos limites legais e interpretacao de o qué pode ser
considerado como renda (ou seja, interpretacdo legal, e nao
constitucional), o Supremo Tribunal Federal, em véarias reclamacbes e
decisbes monocraticas em sede de Recurso Extraordinario, continua a
apreciar a questado como simples afericao de validade da mencionada
lei.

13. Foi o caso, por exemplo, da exigéncia de contribuicdo pelo
segurado para averbacdo de tempo de servico rural anterior a Lei
8.213/1991. A redacao original da lei permitia a averbacao sem a
indenizacdo pelo segurado. Porém, com a MP 1.523 (depois 1.596-
14), foi alterado o 82° do art. 55 da Lei 8.213/1991 para passar a
exigir a indenizacédo. Esta alteracdo ndo foi repetida quando da sua
conversao em lei (Lei 9.528/98), tanto que a redacéo atual do art. 55
€ a mesma original, sendo expressa ao admitir a contagem do tempo
anterior sem necessidade de contribuicdo, vedando apenas 0 uso
como caréncia. Ocorre que, durante a vigéncia daquela alteracdo por
Medida Provisoéria, diversos precedentes do STJ (REsps 202580-RS,
236402-SC, 286184-RS, REsp 297568, REsp 270499-SP e o ROMS
10428-SC) trataram do tema exigindo a contribuicdo — alguns deles
confundindo a matéria com a ADI 1.664, julgada pelo STF, que
tratava da contagem entre o sistema do RGPS e o sistema de
aposentadorias publicas. O problema ocorrido foi que, mesmo
mantido o texto original da lei, julgados posteriores do STJ
continuaram a aplicar os precedentes fundados naquele texto
provisério, sem se atentar a alteracdo quando da conversdo em lei.
Para a analise da matéria, vide: “AGRAVO REGIMENTAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA.
SOMA DO TEMPO DE ATIVIDADE RURAL AO TEMPO DE SERVICO
PUBLICO. CONTRIBUIC;C)ES. ART. 55, § 2° E ART. 96, V, AMBOS DA
LEI 8.213/91. | - Estdo em vigor o 8 2°, do art. 55 e o inciso V do
art. 96 da Lei n® 8.213/91, ambos em sua versao original, porgque a
Lei n© 9.528, de 1997, ndao aprovou a nova redacao dada ao primeiro
desses dispositivos pela MP n® 1.523-13/97, nem revogou o0 segundo.
Esses dois artigos da Lei n® 8.213/91 asseguram o cOmputo do
tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de
inicio de vigéncia desse diploma legal, independentemente do
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pagamento das contribuicbes a ele correspondentes. Il - Essas
regras, contudo, dizem respeito ao Regime Geral de Previdéncia
Social, concernente a atividade privada, urbana e rural, ai
restringindo sua abrangéncia, nédo alcancando a hipdtese de
contagem reciproca para fins de somar o tempo de atividade rural ao
tempo de servico publico, para o qual a Constituicdo exige prova de
contribuicdo efetiva. 11l - Agravo desprovido.” (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 437487/SC - QUINTA TURMA —
j. 05/09/2002, DJ, 07/10/2002, p. 287)

14. Exemplo do verbete 263 da sumula do STJ, que dizia: “A
cobranca antecipada do valor residual (VRG) descaracteriza o
contrato de arrendamento mercantil, transformando-o em compra e
venda a prestacado”. O verbete foi cancelado porque, embora emitido
com base nos julgados da Segunda Secéo do STJ (Direito Privado), a
Primeira Secdo, tendo em vista o Direito Tributario, tinha
entendimento contrario, que prevaleceu na Corte Especial (confira-se
o informativo do STJ, n. 183, REsp 443.143-GO, j. 10/9/2003).

15. Expressédo utilizada pelo Min. Gilmar Ferreira Mendes para
explicar os paradoxos do sistema judiciario brasileiro. Confira-se:
http://conjur.estadao.com.br/static/text/43103,1 e
http://www.radiobras.gov.br/anteriores/

2001/sinopses_2111.htm

16. Por exemplo, com ampla divulgacdo na midia e inclusdo e
participacdo ativa com debates entre interessados na forma de
amicus curiae. Tal perspectiva ndo s6 democratiza o processo de
formacdo das decisdes vinculativas, legitimando-a, como também
implica uma aproximacdo da decisdo juridica final aos valores
sentidos pela comunidade politica.

17. Nunca é demais lembrar que, de um unico dispositivo legal (como
o art. 273, do CPC, ou o art. 128, do CTN), surgem inumeras teses e
dissertacdes, envolvendo, com razao, teorias aprofundadas sobre o
tema.

18. Para isso, conferir, entre outras obras, STRECK, Lenio Luiz.
Hermenéutica Juridica e(m) crise: uma exploracdo hermenéutica da
construcao do Direito.

19. Construido sobre a tradicdo normativa de um estado portugués
feudal e de consideracdes pretensamente cientificas de origem
italiana.
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20. Incluindo guias e resumos de poucas paginas que supostamente
formardo um jurista, a pretexto de fazé-lo lograr éxito em provas que
permitam exercer a profissdo de advogado.

21. Excecbes, belas e raras, que comprovam a regra, além das
demais citadas neste texto, podem ser encontradas em CAPPELLETTI,
Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1988.

22. Outras honrosas excecbes podem ser observadas em VIANNA,
Luiz Werneck; REZENDE DE CARVALHO, Maria Alice; MELO, Manuel
Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializacdo da
politica e das rela¢bes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 1999 e
DIAS, Maria da Graca dos Santos. A Justica e o Imaginario Social.
Florianopolis: Momento Atual, 2003. Na primeira obra, descortina-se
a judicializacdo da politica pelo estudo de classificacdo, analise e
estatistica sobre a pratica das ADIs no STF. Os autores também
estudaram a pratica dos Juizados Especiais Estaduais do Rio de
Janeiro, descrevendo o0s atores sociais que participam das lides
(incluindo as figuras dos conciliadores, juizes leigos e outros), 0s
tipos de lide real velada pela lide processual etc. Na segunda obra,
apos ser estudada a concepcao filoséfica sobre a idéia de Justica, a
autora, com base em pesquisa de campo, aborda a pratica e o
imaginario social de comunidades faveladas, com entrevistas e
analises sobre o tema.

23. Em termos praticos, o juiz decidia aplicar uma sumula. A parte
descontente recorre. O desembargador entende que realmente a
sumula foi aplicada e que o recurso ndo é necessario. Apesar de dois
juizes ja terem dito o 6bvio, inseriu-se a possibilidade de recurso
desta Ultima decisdo para que o0s outros desembargadores
confirmassem aquilo que o relator e o juiz de primeiro grau ja
disseram.

24. “No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissédo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros.”

25. Dai a expressao jocosa no meio forense de que a razdo no mérito
€ inversamente proporcional ao numero de preliminares arguidas ou
de que a peticdo com mais de duas laudas ndo tem direito liquido
nem certo...

26. Por exemplo, o grande numero de acbes envolvendo as

concessionarias de telefonia reflete, por certo, uma inoperancia
completa das instancias administrativas reguladoras — notadamente a
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ANATEL — que, por omissao, permitem o reiterado abuso e
descumprimento das normas protetivas dos usuarios. Outro exemplo
€ o0 imenso numero de acbes versando sobre questdes
previdenciarias, que também sdo reflexo do mal atendimento pela
autarquia previdenciaria, que, entre outras falhas, se recusa a
implementar administrativamente os critérios de concessao e revisao
de beneficios ja consagrados pela jurisprudéncia. De uma forma
geral, é possivel concluir que a ineficiéncia dos mecanismos estatais e
paraestatais de controle e fiscalizacio — como PROCON, Orgéos
ambientais, DRT etc. — produz uma busca judicial daquilo que
administrativamente ja deveria ter encontrado solucdo. O estudo das
causas deste fendbmeno merece uma atencdo especial, que, no
entanto, ndo cabe no presente, até porque demanda exame por
outros ramos do saber, notadamente a Ciéncia Politica e a Sociologia.
O que importa considerar € que a assuncao pelo Judiciario de papéis
que nado lhe sdo proprios leva ndo s6 ao seu inchamento, como
também a uma pior prestacdo de servigos por ele. Nao fosse somente
a consideracdo de que, num pais com evidentes necessidades sociais
€ poucos recursos para sana-las, € contraproducente selecionar,
treinar e remunerar condignamente o Juiz para exercer tarefa que
dez agentes administrativos poderiam fazer (como contabilizar tempo
de servico para aposentadorias ou verificar se uma avaliacdo de um
televisor esta condizente com o preco de mercado), deve-se ter em
mente que isso retira aqueles agentes politicos do foco daquilo que
deveria ser a sua missao fundamental: resolver questdes juridicas
objetivando a pacificacado social.

27. MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da Politica Juridica, p.
58.

28. Art. 5°, LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela
inerentes;

29. Este dogma, muito presente em teses (in)constitucionalistas,
esquece que nao existem direitos absolutos. Alias, “(..) OS DIREITOS
E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO. N&o ha,
no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de carater absoluto, mesmo porque razfes de relevante
interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia
das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adog¢éo, por
parte dos Orgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas
individuais ou coletivas, desde que respeitados o0s termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estéo
sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa —, permite
que sobre elas incidam limitacbes de ordem juridica, destinadas, de
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um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum
direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica
ou com desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.” (STF — MS
23452-1/RJ - Rel. Min. CELSO DE MELLO — Pleno - RTJ 173/805-810)

30. Art. 59, LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo € 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao

31. Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluirdA da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

32. A incluséo do ja citado inciso LXXVIII revela a preocupacao ainda
maior com a efetividade da jurisdicdo. Se antes o equilibrio entre os
principios da seguranca juridica e da efetividade da jurisdicdo pendia
em favor daquela, agora, tem-se que resta evidenciada a intencao
constitucional de ampliar o alcance desta. Vale lembrar que
seguranca juridica extremada era caracteristica dos regimes liberais
nos quais a perda da propriedade sé poderia ocorrer depois de longa
e ampla marcha processual indicando a certeza absoluta sobre o
direito da parte prejudicada, constituindo um titulo executivo, mas
também em seguida a um processo de execucdo no qual fossem
dadas novas e seguidas oportunidades de defesa ao devedor. Essa
postura, privilegiando o status quo, se levada ao extremo, implica,
por certo, a demora para protecdo dos direitos de quem foi lesado. E
bom que se alerte, por outro lado, que nado se pode, também, passar
para o outro extremo, isto €, processos sumarios que extraiam de um
suposto devedor seus bens. A virtude, como bem lembra a postura
aristotélica, estd no meio termo, ou seja, na ponderagao caso a caso
que evite a ofensa ao nucleo essencial de cada um dos direitos em
jogo.

33. Ver, entre outras, MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da
Politica Juridica; REALE, Miguel. Fontes e Modelos do Direito.

34. Recentemente, por conta da denuncia apresentada perante o STF
sobre o chamado “escandalo do mensaldao”, o ministro Joaquim
Barbosa, de forma ponderada e acertada, apontou o0s entraves
processuais e as consequéncias praticas da prerrogativa de foro,
alcunhada de “racionalizacdo da impunidade”. Vide repercussoes
sobre a discussédo em http://oglobo.globo.com/

online/pais/plantao/2006/04/19/246877682.asp.

35. Confira-se http://www.jfsc.gov.br/index.php3?vtitulo=

Noticias do més de
Abril/2006&varquivo=http://consulta.jfsc.gov.br/jfsc/comsoc/
noticias_internet/mostranoticia.asp?vcodigo=5848.
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36. Apenas a titulo exemplificativo, imagine-se a situacdo de duas
pessoas se encontrando na rua e uma dizendo: “- e ai mané?”. Sem o
tom de voz, ndo é possivel dizer se se trata de uma fala jocosa, com
intuito de desprezar o ouvinte, ou se se trata de dois amigos que se
encontram, um brincando com o0 outro. Essa informacao
relevantissima é perdida quando se reduz o diadlogo ao papel,
especialmente se for feita por um terceiro, que dita aquilo que
entendeu para uma quarta pessoa.

37. CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica, p. 89.

38. A excecdo da cultura juridica tradicional, nada impede que se
adote sistema similar ao alemao, pelo qual a demanda seja deduzida
em uma peticdo inicial pequena, como uma denuncia do CPP
brasileiro, apontando o pedido e os fatos, num sentido afirmativo,
com indicacdo das provas que entende necessarias. Com a
distribuicdo pela Secretaria e o réu é citado para contestar, fazendo-o
de forma concisa como a inicial, jA& que tudo deve ser discutido em
detalhes na audiéncia quando serdo fixados os pontos e provas
necessarias. Na audiéncia, apos producao da prova (sem transcricao,
apenas gravacao), € proferida sentenca imediata, com a declaracao
de que o julgado pode ser executado provisoriamente mediante
caucao do autor.

39. Uma democratizacdo do processo de acao coletiva sugere, por
exemplo, que o relator oficie a entidades representativas de
eventuais interessados a fim de colher suas opinides. Abre-se a
discussao para argumentos que possibilitem uma decisao afinada com
os ditames de ordem social que estejam sob a influéncia deste
julgamento. Por exemplo, em acBes que envolvam matéria
previdenciaria, € possivel cogitar-se de manifestacfes de associacdes
de aposentados; nas que envolvam créditos do sistema financeiro de
habitacdo, permite-se sejam apresentadas razdes por associacoes de
mutuarios e também pelas instituicdes financeiras envolvidas direta
ou indiretamente.

40. Muito embora a Lei 11.232 tenha previsto uma multa de 10 %
pelo ndo-cumprimento voluntario da sentenca, é evidente que tal
percentual ndo tem a expressdo necessaria para tal finalidade,
especialmente se com a transformacdo dos embargos em
impugnacao incidental implicar a auséncia de condenacdo em
honorarios sucumbenciais especificos para a fase de execucao.

41. Foge do senso comum e do razoavel admitir que, por exemplo,
alguém adquira um bem, ndo pague por ele e o credor ndo possa
reaver o bem. A irracionalidade deste sistema gera dois efeitos

7z

praticos evidentes. O primeiro € a multiplicagdo de arrendamentos
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mercantis, nos quais existe a possibilidade de busca e apreensao do
bem, e até a criacdo de arrendamentos residenciais com a sui generis
configuracdo automatica de esbulho pelo inadimplemento (numa
clara desconsideracdo pelas caracteristicas do fenémeno
possessorio). A outra consequéncia é a incorporacdo dos custos das
execucdes infrutiferas pelo inadimplemento no valor dos bens
vendidos; ou seja, na linguagem popular, o bom pagador acaba
pagando pelo mau. A irracionalidade é flagrante: ao argumento de
“proteger o devedor”, o sistema beneficia o ilicito e pune o licito!

42. Lides envolvendo milhdes de reais pagam valores irrisérios de
taxas processuais com o uso do expediente forense do chamado
“valor da causa para efeitos fiscais”. Pessoas juridicas de cunho
lucrativo recebem a assisténcia judiciaria gratuita diante da
jurisprudéncia permissiva. Profissionais liberais com remuneracao
consideravel recebem o0 mesmo beneficio mediante simples
declaracdo de que nao podem arcar com 0s custos do processo.
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