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Resumo

Analise dos institutos da prescricdo e da decadéncia no ambito dos beneficios
previdenciarios do RGPS. As hipoteses de aplicabilidade e as de nao incidéncia
dos respectivos prazos. Direito adquirido a ser exercitado a qualquer tempo com
vistas a revisdo dos beneficios para inclusdo de tempo trabalhado. Prazo
decadencial para o INSS rever seus atos.
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Introducéo

O presente estudo busca fazer uma analise da aplicagdo dos institutos da
prescricdo e da decadéncia no ambito dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, com o objetivo de apresentar ideias e fundamentos que
possam contribuir para o debate sobre o tema.

O prazo de prescricdo vem sendo aplicado de longa data, e suas regras
apresentam certa uniformidade de tratamento na doutrina e na jurisprudéncia.
No entanto, o prazo de decadéncia é recente e tem causado discussdes
relacionadas com o direito adquirido a revisao dos beneficios concedidos em data
anterior a sua instituicdo e aquelas que envolvem a inclusdo de tempo

trabalhado.

Para distinguirmos os institutos da prescricdo e da decadéncia, recorremos aos
conceitos definidos pela doutrina civilista.

Segundo Washington de Barros Monteiro, citando Clovis Bevilacqua, “prescricdo
é a perda da acao atribuida a um direito, e de toda a sua capacidade defensiva,
em consequéncia do ndo uso dela, durante determinado espaco de tempo”.(1)

Ja a decadéncia, segundo o mesmo estudioso do tema, é observada quando “o
direito é outorgado para ser exercido dentro em (sic) determinado prazo; se nao
exercido, extingue-se”. E dizer, “a prescricdo atinge diretamente a acéo e por via
obliqua faz desaparecer o direito por ela tutelado; a decadéncia, ao inverso,
atinge diretamente o direito e por via obliqua, ou reflexa, extingue a acao”.(2)



1 Prescricdo em matéria de beneficios previdenciarios

A regra geral de prescritibilidade dos direitos patrimoniais existe em face da
necessidade de se preservar a estabilidade das situagfes juridicas. Entretanto, as
prestacOes previdenciarias tém finalidades que lhes emprestam caracteristicas de
direitos indisponiveis, atendendo a uma necessidade de indole eminentemente
alimentar. Dai que o direito ao beneficio previdenciario em si ndo prescreve, mas
tdo somente as prestacbes nado reclamadas dentro de certo tempo, que vao
prescrevendo, uma a uma, em virtude da inércia do beneficiario.

No direito previdenciario, a prescricdo quinquenal tem sido aplicada desde o
advento do Decreto n°® 20.910, de 1932. Nesse sentido:

— TFR — Sumula n® 107 — “A acao de cobranca de crédito previdenciario contra
a Fazenda Publica esta sujeita a prescrigcdo quinquenal estabelecida no Decreto
n°® 20.910, de 1932.”

— STJ — Sumula n® 85 — “Nas relac¢des juridicas de trato sucessivo, em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido negado o proéprio
direito reclamado, a prescrigcdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acao.”

O mesmo prazo foi fixado na atual Lei de Beneficios, no art. 103, paragrafo
Unico. De acordo com essa norma: “Prescreve em cinco anos, a contar da data
em que deveriam ter sido pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacdes
vencidas ou quaisquer restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social,
salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil”.

Dispondo acerca da matéria, o atual Coédigo Civil — Lei n® 10.406/02 —, em seu
artigo 198, estabelece que ndo corre a prescricdo “contra os incapazes de que
trata o art. 3°”, ou seja, os absolutamente incapazes; “contra os ausentes do
Pais em servico publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios”; e “contra os
que se acharem servindo nas For¢cas Armadas, em tempo de guerra”.

Assim, por exemplo, o prazo de trinta dias para o requerimento do beneficio de
pensdo por morte — previsto no art. 74 da LB — ndo pode ser aplicado em
desfavor do incapaz, assistindo-lhe o direito a retroagdo da DIB para a data do
6bito do instituidor da pensao.

Entretanto, a ndo ocorréncia da prescricdo em relagdo a alguns dos dependentes
ndo beneficia os demais, ou seja, consumada a prescricdo em relagdo ao
dependente capaz, ao incapaz deve ser assegurado somente o pagamento de
sua quota-parte. Nesse sentido: AC n® 2003.04.01.051040-1/SC, TRF da 42
Regido, Relator Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DE 27.08.2007.

O INSS, na via administrativa, tem observado as regras do Cédigo Civil,
prevendo que (art. 446 da IN n® 45/2010):

— Nao corre prescricdo contra os absolutamente incapazes, na forma do inciso |
do art. 198 do Cddigo Civil, combinado com o art. 3° do mesmo diploma legal,
dentre os quais:

| — 0os menores de dezesseis anos ndo emancipados;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos; e

111 — os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

— Para os menores que completarem dezesseis anos de idade, a data do inicio da
prescricao sera o dia seguinte aquele em que tenha completado essa idade.

— Para o incapaz curatelado, a contagem do prazo prescricional inicia a partir da
data de nomeacao do curador.

— Na restituicdo de valores pagos indevidamente em beneficios, sera observada
a prescricdo quinquenal, salvo se comprovada ma-fé.

— Na revisao, o termo inicial do periodo prescricional sera fixado a partir da Data
do Pedido de Reviséo.

As acOes referentes as prestacdes por acidente do trabalho prescrevem em cinco
anos, observado o disposto no art. 104 da Lei n® 8.213/91, contados da data:

— do acidente, quando dele resultar a morte ou a incapacidade temporaria,



verificada esta em pericia médica a cargo da Previdéncia Social; ou
— em que for reconhecida pela Previdéncia Social a incapacidade permanente ou
o0 agravamento das sequelas do acidente.

1.1 Prescricao e processo administrativo

Durante o periodo de tramitacdo de processo administrativo no qual se discute
sobre o direito do dependente ou segurado, o prazo prescricional fica suspenso
(art. 4° do Decreto n°® 20.910/32).

No caso de cessagdo do pagamento do beneficio previdenciario, tendo o
segurado interposto recurso contra tal decisdo, a prescricdo quinqguenal somente
comeca a correr a partir da decisdo definitiva do processo administrativo.

Importante consignar que o reconhecimento administrativo do direito do
segurado interrompe a prescri¢cdo, iniciando-se novamente a contagem do prazo
prescricional, tema enfrentado pela TNU no precedente que segue:

“PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PEDIDO
DE ACRESCIMO DE 25% SOBRE A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
PRESCRICAO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO.
RECONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
STJ. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO.

1) O reconhecimento administrativo do direito do autor constitui causa
interruptiva da prescri¢cdo, sendo este, portanto, o termo inicial a ser levado em
consideracdo para a contagem da prescrigdo quinquenal.

2) A Autarquia Previdenciaria reconheceu o direito do autor ao acréscimo de
25% sobre seu beneficio de aposentadoria por invalidez, com base no art. 45 da
Lei n® 8.213/91, o que implicou a rendncia tacita do prazo prescricional ja
transcorrido. Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de Justica é
pacifica quanto ao reconhecimento pela administracao publica do seu débito ser
causa que interrompe a fluéncia do prazo prescricional, sendo a data do
reconhecimento o termo a partir do qual o prazo volta a correr.

3) Assim, o0 requerimento administrativo interrompeu a prescricdo, sendo
devidas as parcelas compreendidas nos cinco anos anteriores ao requerimento
administrativo, estando prescritas todas as anteriores ao seu quinquénio. Pedido
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia conhecido e provido.” (PU n°
2006.70.95.006794-9. Relator Juiz Federal Vladimir Santos Vitovsky. DJU
03.10.2008)

1.2 Reconhecimento de oficio da prescrigcao

Quanto a possibilidade de o juiz reconhecer de oficio a prescricdo em favor do
INSS, a TNU decidiu favoravelmente mesmo antes do advento da Lei n°
11.280/2006, conforme se observa do precedente que segue:

“PREVIDENCIARIO — REVISAO DO SALARIO DE BENEFICIO — PRESCRICAO —
RECONHECIMENTO DE OFICIO — POSSIBILIDADE.

I — Sentenca e acérddo que deferiram o pedido de revisdo da renda mensal da
aposentadoria por tempo de servico, sem, todavia, limitar as parcelas prescritas.
Il — Possibilidade de decretacdo de oficio da prescricdo em se tratando de
direitos da Fazenda Publica, porquanto indisponiveis.

Il — Pedido de uniformizacdo conhecido e provido.” (Processo n°
200381100283235. Relator Juiz Federal Hermes Siedler da Concei¢do Junior.
DJU de 30.05.2006)

Com a alteracdo do Codigo de Processo Civil pela Lei n® 11.280/2006, essa
sistematica foi normatizada no sentido de que o juiz devera decretar a prescricao
de oficio em todos os feitos. Nesse sentido: “Com o advento da Lei 11.280/06,
tornou-se possivel ao juiz decretar de oficio a prescricdo” (STJ. AGA n°
1033755/MG. Segunda Turma. Relatora Ministra Eliana Calmon. DJE de
22.09.2008).

No entanto, o STJ também possui precedente no sentido de que é “impossivel a
decretacdo ex officio da prescricdo quinquenal no caso de a¢éo judicial ajuizada
anteriormente a Lei n® 11.280/2006” (AGA n°1315994. Sexta Turma. Relator
Ministro Convocado Napoledo Nunes Maia Filho. DJE 25.10.2010).



A matéria devera ser uniformizada naquela Corte especialmente para as
demandas ajuizadas em data anterior a publicagdo da Lei n® 11.280/2006, mas
com sentenca proferida na data em que vigorava a nova redacédo do art. 219, §
5°, do CPC, que afastou a restri¢cdo ao reconhecimento ex officio da prescri¢ao.

Cabe, ainda, ressaltar que, na afericdo da prescricdo quinquenal, o que esta em
causa é o pagamento dos créditos do segurado, de modo que a afericdo deve se
dar a partir dos vencimentos destes, e ndo a partir das competéncias a que tais
créditos se referem.

2 Decadéncia do direito a revisdo do ato de concessao do beneficio
previdenciario

2.1 Evolucéao legislativa

Com a Medida Proviséria n°® 1.523-9, de 27 de junho de 1997 (DOU de
28.06.1997), que conferiu nova redagcdo ao art. 103 da Lei n°® 8.213/91, foi
prevista pela primeira vez a existéncia de um prazo decadencial no d&mbito do
direito previdenciario brasileiro.

No periodo compreendido entre 1997 e 2004, ocorreram algumas alteracdes
significativas no tocante ao prazo da decadéncia. Inicialmente, destacamos a
redacao original do artigo 103 da Lei n® 8.213/91:

“Art. 103. Sem prejuizo do direito ao beneficio, prescreve em 5 (cinco) anos o
direito as prestacdes nao pagas nem reclamadas na época propria, resguardados
os direitos dos menores dependentes, dos incapazes ou dos ausentes.”

Essa regra, que ndo contemplava prazo decadencial, perdurou até 28 de junho
de 1997, quando a MP n° 1.523-9 foi publicada e modificou a reda¢ao do referido
dispositivo para:

“Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessdo de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestagéo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisao indeferitdria definitiva no &mbito administrativo.

Paragrafo Unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer acao para haver prestagdes vencidas ou quaisquer
restituicdes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.”

Tal medida proviséria foi convertida na Lei n® 9.528, de 10.12.1997, que vigorou
até o advento da Lei n® 9.711, de 20.11.1998,(3) a qual diminuiu para 5 anos o
prazo de decadéncia para a revisao dos atos de concessao de beneficios.

Ocorre que, em 2003, frente a uma massiva movimentacdo dos segurados, das
associacdes e dos advogados que resultou em um elevado ingresso de acdes
para revisdo de beneficios com base no indice IRSM de fevereiro de 1994, o
Executivo se viu obrigado, por motivos politicos, a elastecer novamente o prazo
decadencial. Editou entdo a Medida Proviséria n® 138, de 19.11.2003, que foi
convertida na Lei n® 10.839, de 05.02.2004, voltando a fixar em 10 anos o prazo
de decadéncia. Vejamos a atual redac¢ao do artigo:

“Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou
acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da
decisdo indeferitoria definitiva no ambito administrativo.

Paragrafo uUnico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, toda e qualquer acdo para haver presta¢gdes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos
menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo Civil.”

Destacamos que o aumento do prazo se deu antes de completados os 5 anos
previstos em 1998 pela Lei n® 9.711, o que significa dizer que, nesse interim,



nenhum beneficio foi atingido pela materializacdo da decadéncia.

Com essa mudanc¢a nos termos do artigo 103, alguns estudiosos chegaram a
defender que o prazo teria se reiniciado para todos os aposentados. Entretanto,
entendemos que a edi¢cdo da MP n® 138/03 nao significou o inicio de uma nova
contagem, e sim um elastecimento do prazo ja corrente.

2.2 Da aplicacao do instituto da decadéncia

Segundo a norma em vigor, a decadéncia atinge todo e qualquer direito ou acao
do segurado ou beneficiario tendente a revisédo do ato de concessao do beneficio
(célculo da renda mensal inicial, por exemplo).

Nos casos dos beneficios concedidos anteriormente a instituicdo da decadéncia
(28.06.1997), inexistia limitacdo no tempo a possibilidade de reviséo, razédo pela
qual entendemos que se incorporou ao patrimdnio juridico do segurado o direito
de questionar o ato concessoério a qualquer tempo.

O Superior Tribunal de Justica tem adotado em suas decisbes a posi¢cdo de que o
art. 103 da Lei n® 8.213/91, na redacdo conferida pela Lei n® 9.528/97, nao
possui eficacia retroativa quando estabelece o prazo decadencial. Ou seja, a lei
nova ndo pode ser aplicada as relagfes juridicas ja constituidas, porque isso
implicaria, em ultima analise, violar os direitos adquiridos dela resultantes. Nesse
sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO.
REVISAO. DECADENCIA.

1. O prazo de decadéncia para revisdo da renda mensal inicial do beneficio
previdenciario, estabelecido pela Medida Proviséria n® 1.523/97, convertida na
Lei n® 9.528/97, que alterou o artigo 103 da Lei n°® 8.213/91, somente pode
atingir as relagdes juridicas constituidas a partir de sua vigéncia, uma vez que a
norma nao é expressamente retroativa e trata de instituto de direito material.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é vedado a parte inovar em sede
de agravo regimental, colacionando razées que nao foram suscitadas no recurso
anteriormente analisado.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no REsp 948518/PR.
QUINTA TURMA. Relator Ministro Convocado Adilson Vieira Macabu. DJe
28.02.2011)

Entretanto, encontramos julgados que adotam a regra de que o prazo
decadencial comegou a correr — para os beneficios ja concedidos — na data da
publicacdo da lei que instituiu a decadéncia, conferindo efeito retroativo a uma
norma que classificamos como sendo de direito material. E o caso da TNU, que,
em 2010 (PEDILEF n°® 2006.70.50.007063-9/PR. Rel. Juiz Federal Otavio
Henrique Martins Port. DJ 24.06.2010), alterou sua orientacao para entender que
também ha decadéncia do direito de revisar o ato de concessdo de beneficio
previdenciario concedido com data de inicio anterior a 28.06.1997, quando foi
publicada a Medida Proviséria n°® 1.523-9 (posteriormente convertida na Lei n°®
9.528/97).

Vale destacar que a TNU, em precedentes anteriores, havia decidido que a
aplicacdo retroativa das normas que instituiram o prazo decadencial constituia
violacdo ao principio da seguranca juridica e absoluta iniquidade, pois, até 1997,
0 nao exercicio da pretensdo em comento nao tinha o condao de acarretar a
perda dos direitos materiais a ela subjacentes (PU n°© 2004.61.85.009918-9.
Relatora Juiza Federal Renata Andrade Lotufo. DJU de 15.05.2006). No referido
julgado, a TNU adotou como fundamento citagdo doutrinaria de Simone Barbisan
Fortes e Leandro Paulsen, nos seguintes termos:

“A decadéncia previdenciaria, ao contrario do que ocorre com a prescricao,
atinge o proéprio ‘fundo de direito’, isto é, uma vez decorrido o prazo legalmente
previsto, impede o préprio reconhecimento do direito, vedando assim também
qualquer producgéo de efeitos financeiros. Todavia, € preciso que se frise que seu
objeto, até mesmo em face dos principios da hipossuficiéncia e da protetividade
dos segurados, é bastante limitado, atingindo exclusivamente a revisdo do ato
de concesséao de beneficio.



Portanto, ndo h& decadéncia do direito ao beneficio, ja que o dispositivo legal
determina sua incidéncia quando em discussao revisdo de ato concessorio, isto
é, de beneficio ja em manutencdo. Dai decorre que o segurado pode, a qualquer
tempo, requerer, judicial ou administrativamente, beneficio cujo direito tenha
sido adquirido ha bem mais de 10 anos.

Por outro lado, discussdes no entorno do beneficio previdenciario ou de sua
renda que sejam posteriores ao ato de concessdo também ficam fora do prazo
decadencial, como, por exemplo, aquelas pertinentes ao reajustamento de
beneficios previdenciarios. Resta, portanto, como Unico objeto do prazo
decadencial a matéria pertinente ao calculo da renda mensal inicial dos
beneficios previdenciarios: tem-se, aqui, um beneficio concedido, e a discussao
envolve revisdo de um elemento do ato de concessdo, qual seja, a fixacdo da
renda mensal inicial da prestacao.”(4)

Assinalamos que a discussédo esta pendente de apreciagédo pelo Supremo Tribunal
Federal, o qual reconheceu a existéncia da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario n°® 626.489/SE:

“Direito Previdenciario. Revisdo de Beneficios. Decadéncia. Beneficios concedidos
anteriormente a fixacdo de prazo decadencial. Abrangéncia. Direito Adquirido.
Seguranca Juridica. Plenario Virtual — 17.09.2010.”

2.3 Aplicacdo do prazo de decadéncia nas agdes para reconhecimento de
tempo de servigo/contribuicao

As acgOes declaratérias de averbacdo de tempo de servigo/contribuicdo ndo estdo
sujeitas aos prazos de prescricdo e decadéncia, em face da auséncia do cunho
patrimonial imediato e diante da existéncia de direito adquirido a contagem do
tempo trabalhado. Vale referir precedentes que respaldam esse entendimento:

“N&o se submete a prescrigdo a acao declaratéria pura, proposta com o exclusivo
fim de ter declarada a existéncia de uma relagdo juridica. Precedentes.” (STJ.
REsp. n® 331306/MA. 52 Turma. Rel. Min. Edson Vidigal. DJ de 15.10.2001)

“O instituto da decadéncia previsto na nova redacdo do artigo 103 da Lei n°
8.213/91 apenas se aplica aos casos em que se deseja rever o ato de concessao
do beneficio, o que néo ocorre, evidentemente, quando a aposentadoria sequer
ainda foi requerida.” (TRF da 52 Regido. AC n°® 2000.05.00.059051.6/RN.
Primeira Turma. Rel. Desa. Federal Margarida Cantarelli. DJ de 15.10.2001)

“Tratando-se de acado declaratéria, ndo ha que se falar na aplicagdo do instituto
da decadéncia ou da prescricdo.” (TRF da 42 Regido. AC n°
2001.71.08.003891-5. Turma Suplementar. Rel. Juiz Federal Fernando Quadros
da Silva. DE em 27.10.2008)

Discussdo mais acirrada se d4 no caso das acdes de natureza condenatdria em
que a inclusdo do periodo trabalhado é requerida visando a revisdo do beneficio
ja concedido.

Podemos tomar como exemplo um segurado aposentado por tempo de
contribuicdo de forma proporcional em 2000. Em 2011, ingressa com acao
judicial postulando o reconhecimento de tempo trabalhado no meio rural e em
condicdes especiais para aumentar o coeficiente de calculo de seu beneficio. Na
hipotese, objetiva rever o ato de concessao do beneficio, ato esse que é a exata
expressao legal contida no art. 103, caput, da LB.

Surge entdo o questionamento: aplica-se o prazo de decadéncia que impede a
revisdo proposta?

Na andlise desse caso, € importante observar no processo administrativo de
concessdo do beneficio se houve requerimento para o reconhecimento dos
referidos periodos de tempo trabalhado e qual foi a decisdo do INSS.

A partir desse ponto, podemos elencar algumas solugfes para o caso.



Primeira solucgao:

Existindo ou n&do o requerimento administrativo do reconhecimento do tempo
trabalhado, estaria operada a decadéncia, ja que o beneficio foi concedido
posteriormente a instituicdo do referido prazo e houve o transcurso do tempo
previsto no art. 103, caput, da Lei n® 8.213/91. Assim, ja havia decaido o direito
a revisdo no momento do ajuizamento da acgdo. Nesse sentido firmou
entendimento a Turma Regional de Uniformizacdo dos JEFs da 42 Regido no
julgamento do IUJEF n°® 0008363-84.2009.404.7251/SC, em 06.12.2011.

Segunda solucéo:

Na hipotese de nado ter havido o requerimento administrativo, cabera o pedido de
revisdo, pois a decadéncia prevista no artigo 103, caput, da Lei n® 8.213/91 néo
alcanca questdes que néo restaram resolvidas no ato administrativo que
apreciou o pedido de concessdo do beneficio. Isso pelo simples fato de que,
como o prazo decadencial limita a possibilidade de controle de legalidade do ato
administrativo, ndo pode atingir aquilo que nao foi objeto de apreciacdo pela
Administracdo. Nesse sentido, seguem dois precedentes do TRF da 42 Regido:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO. DECADENCIA. COMPUTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

1. O prazo decadencial de que trata o artigo 103 da Lei 8.213/91 insere-se no
contexto referente ao controle de legalidade do ato administrativo de concessao
de beneficio previdenciario. Assim, dizendo a hipétese prevista na norma com
limitacdo temporal da pretensdo de submissdo do ato administrativo a controle,
incide a decadéncia apenas sobre os estritos limites nele estabelecidos.

2. A decadéncia prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 nao alcanca questdes que
ndo restaram resolvidas no ato administrativo que apreciou o pedido de
concessao do beneficio. Isso pelo simples fato de que, como o prazo decadencial
limita a possibilidade de controle de legalidade do ato administrativo, ndo pode
atingir aquilo que n&o foi objeto de apreciacdo pela Administracdo. (...)” (AC n°
2008.71.08.000792-5/RS. Turma Suplementar. Relator p/ Acordao Des. Federal
Ricardo Teixeira do Valle Pereira. DE em 26.01.2010)

“PREVIDENCIARIO. DECADENCIA PARA REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE
BENEFICIO. ARTIGO 103 DA LEI 8.213/91. AMBITO DE INCIDENCIA DA NORMA.
1. O prazo decadencial de que trata o artigo 103 da Lei 8.213/91 insere-se no
contexto referente ao controle de legalidade do ato administrativo de concessao
de beneficio previdenciario. Assim, dizendo a hipdtese prevista na norma com
limitacdo temporal da pretensdo de submissdo do ato administrativo a controle,
incide a decadéncia apenas sobre os estritos limites nele estabelecidos.

2. A decadéncia prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 nao alcanca questdes que
nao restaram resolvidas no ato administrativo que apreciou o pedido de
concessao do beneficio. Isso pelo simples fato de que, como o prazo decadencial
limita a possibilidade de controle de legalidade do ato administrativo, ndo pode
atingir aquilo que nao foi objeto de apreciagcdo pela Administragao.

3. Hip6tese em que o segurado n&o postulou, no momento do requerimento
administrativo, o reconhecimento do tempo rural que pretende agora ver
agregado ao seu tempo de servico, ndo se cogitando de decadéncia no ponto.”
(AC n° 0000851-73.2009.404.7211/SC. Quinta Turma. Relator p/ Acordéo Juiz
Federal LORACI FLORES DE LIMA. DE em 13.05.2011)

Terceira solucéo:

O prazo de decadéncia seria inconstitucional, dentre outros motivos, porque as
perdas sédo renovadas a cada més por ocasidao do pagamento das prestacdes; a
limitacdo do prazo para os segurados solicitarem a revisdo de seus beneficios
prejudica a condigao social e cerceia o pleno exercicio do direito; ndo ha previsao
na Constituicdo sobre a incidéncia de prazo de decadéncia em relagdo aos
direitos de natureza previdenciaria, situacdo diversa dos direitos trabalhistas, em
que o Legislador Constituinte o previu expressamente.

Nesse sentido, vale transcrever a exposicdo de motivos do PL 4959/09, do



ex-Deputado Fernando Coruja, que objetivava revogar o prazo de decadéncia
previsto na Lei n® 8.213/91: “Como falar em decadéncia para direitos de
natureza social, intimamente relacionados as necessidades dos cidaddos e que
visam garantir, dentre outros, sua alimentacdo e sua saude?” No entanto, esse
PL acabou sendo arquivado pela Mesa Diretora da Camara em 31.01.2011.

Quarta solucéo:

Esta € a solugdo que reputamos mais adequada ao caso. Com ou sem pedido do
reconhecimento do tempo trabalhado no momento da concessao do beneficio, a
aplicacdo da decadéncia esbarra na regra de direito adquirido. No caso
especifico, ndo cabe a vinculagdo temporal em face das caracteristicas
intrinsecas do direito a contagem e a averbacdo do tempo de
servigco/contribuicdo que ¢é disciplinado pela lei vigente a época em que
efetivamente prestado, passando a integrar, como direito auténomo, o
patriménio juridico do trabalhador. A lei nova que venha a estabelecer restrigéo
ao cbmputo do tempo de servigco/contribuicio n&o pode ser aplicada
retroativamente, em razéo da intangibilidade do direito adquirido.

Entendemos adequada a utilizacdo de decisdo paradigma do Supremo Tribunal
Federal no exame do direito & contagem do tempo de servi¢o especial prestado
por servidor publico ex-celetista:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTAGEM. TEMPO DE
SERVICO. CONDIQOES INSALUBRES.

1. A jurisprudéncia do Supremo ¢é firme no sentido de que
‘contagem do tempo de servico prestado por servidor publico ex-celetista,
inclusive o professor, desde que comprovadas as condi¢cdes insalubres,
periculosas ou penosas, em periodo anterior a Lei 8.112/1990, constitui direito
adquirido para todos os efeitos’. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 380413 AgR/PB. Segunda
Turma. Relator Ministro Eros Grau. DJe de 29.06.2007)

Consta da fundamentacédo da decisdo do STF que:

“Em cada momento trabalhado realizava-se o suporte fatico previsto no texto
normativo como suficiente a autorizar sua averbacdo. Sendo assim, é
incorporado ao seu patrimdnio juridico direito que a legislacdo especifica lhe
assegurava como compensacao pelo servico exercido em condi¢des insalubres,
periculosas ou penosas. Essa vantagem ndo pode ser suprimida mercé do
advento de um novo regime juridico que, apesar de prever a edicdo de lei
especifica para regulamentar a concessdo de aposentadoria para os agentes
publicos que exercam atividades nessas condi¢cfes, nao desconsiderou ou
desqualificou o tempo de servigco prestado ao tempo da legislacdo anterior.”

Considerando os fundamentos citados, temos que a interpretacdo da regra de
decadéncia nao pode ferir direito adquirido do segurado de ter averbado o tempo
trabalhado (seja urbano, seja rural, seja especial) em qualquer época.

Por isso, ¢é inadequada a aplicagdo do prazo decadencial nas acdes
previdenciarias que postulam a averbacdo de tempo trabalhado.

A mesma interpretacdo deve ser dada quando o segurado objetiva revisar seu
beneficio com base em sentenca trabalhista que reconhece periodos trabalhados
ou novos salarios de contribuicdo. Muitas vezes o transito em julgado da
sentenca ocorre apds o transcurso dos 10 anos do inicio do beneficio
previdenciario, sendo desarrazoado o reconhecimento da decadéncia.

2.4 Aplicacao do prazo de decadéncia nos pedidos de desaposentacao

Em contraposicdo a aposentadoria, que é o direito do segurado a inatividade

remunerada, a desaposentacdo é o direito do segurado ao retorno a atividade
remunerada.

E o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de
aproveitamento do tempo de filiagdo para nova aposentadoria, no mesmo ou em



outro regime previdenciario.

A desaposentacéo trata, em verdade, de uma prerrogativa do jubilado de unificar
os seus tempos de servigo/contribuicdo em uma nova aposentadoria. Por
exemplo: um advogado aposentado pelo RGPS que vem a ser aprovado em
concurso de juiz federal.

Sendo assim, ndo podemos classificar a desaposentacdo como uma revisdo do
ato de concessdo da aposentadoria. Dessa forma, a extensdo do disposto no art.
103, caput, da Lei n® 8.213/91 na desaposentacdo € indevida. A respeito do
tema, o precedente do TRF da 42 Regido:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. DECADENCIA. ALEGACAO DE OMISSAO DA ANALISE DA LEGISLACAO.
INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. REDISCUSSAO DO MERITO.

(...) 2. O prazo decadencial aplica-se nas situacdes em que o segurado visa a
revisdo do ato de concessdo do beneficio. A desaposentacdo ndo consiste na
revisdo desse ato, mas no seu desfazimento, tendo em vista tratar-se de direito
patrimonial personalissimo disponivel. Assim, ndo ha prazo decadencial para a
desaposentacdo. (...)” (AC n° 5000684-52.2010.404.7205/SC. Sexta Turma.
Relator Desembargador Federal Luis Alberto D’Azevedo Aurvalle. Julgado em
08.06.2011)

2.5 Hipoteses de aplicagcdo do prazo de decadéncia na via administrativa

Na via administrativa, o INSS indica detalhadamente na Instrucdo Normativa n°
45/2010 as hip6teses de aplicagdo do prazo de decadéncia, reconhecendo
algumas situacgdes que ficam excluidas dessa norma restritiva.

E aplicado o prazo de dez anos para revisdo do ato de concessdo de todos os
beneficios, mesmo os iniciados antes da vigéncia da Medida Provisoria n°
1523-9, de 1997 (art. 441 da IN 45/2010). No caso, sdo levados em
consideracao os seguintes critérios para defini¢do do inicio do prazo decadencial:

| — para os beneficios em manutencdo em 28 de junho de 1997, data da
publicagcdo da MP n°© 1523-9, de 1997, a partir de 1° de agosto de 1997, nao
importando a data de sua concesséao;

Il — para os beneficios concedidos com DIB, a partir de 28 de junho de 1997, a
partir do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacéo;
111 — em se tratando de pedido de revisdo de beneficios com deciséo indeferitdria
definitiva no ambito administrativo, em que n&o houver a interposicdo de
recurso, o prazo decadencial tera inicio no dia em que o requerente tomar
conhecimento da referida deciséo.

E importante ressaltar que o INSS ndo aplica o prazo decadencial para as
revisbes determinadas em dispositivos legais, salvo se houver revogacédo
expressa, ainda que decorridos mais de dez anos da data em que deveriam ter
sido pagas. No processamento dessas revisdes, observa-se apenas a prescricao
quinquenal (art. 441, § 2°, da IN 45/2010).

Podera, também, ser processada a qualquer tempo a revisdo para inclusdo de
novos periodos ou para fracionamento de periodos de trabalho nédo utilizados no
o6rgdo de destino da Certiddo de Tempo de Contribuicdo (art. 445 da IN
45/2010).

2.6 Prazo decadencial para o INSS rever seus atos

Para rever seus atos dos quais decorram efeitos favoraveis aos beneficiarios, o
INSS deve, necessariamente, fazé-lo com base em um processo administrativo
que tenha apurado alguma irregularidade na concessao da prestacao.

O poder-dever da Administracdo de desconstituir seus proprios atos por vicios de
nulidade condiciona-se a comprovacdo das referidas ilegalidades em processo
administrativo préprio, com oportunizacdo ao administrado das garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LV, da CF/88 e

Sumula n® 160 do extinto TFR).



De acordo com o art. 11 da Lei n°® 10.666/2003, o Ministério da Previdéncia
Social e o INSS manterdo programa permanente de revisdo da concesséo e da
manutencao dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades
e falhas existentes. Havendo indicio de irregularidade na concessdo ou nha
manutencdo de beneficio, a Previdéncia Social notificard o beneficiario para
apresentar defesa, provas ou documentos de que dispuser, no prazo de dez dias.
A notificagdo € feita por via postal com aviso de recebimento e, néo
comparecendo o beneficiario nem apresentando defesa, sera suspenso o
beneficio. O beneficio também podera ser cancelado, pela falta de defesa ou caso
ela seja considerada insuficiente ou improcedente. Dessa decisdo sera
cientificado o beneficiario, que tera o direito de interpor recurso a Junta de
Recursos do Conselho de Recursos da Previdéncia Social.

A revisdo iniciada dentro do prazo decadencial, com a devida expedi¢cdo de
notificagdo para ciéncia do segurado, impedird a consumacédo da decadéncia,
ainda que a decisado definitiva do procedimento revisional ocorra apds a extingao
de tal lapso (art. 443 da IN n® 45/2010).

Nos casos em que o INSS ndo comprova que a revisdo foi feita em face de
alguma irregularidade apurada em processo administrativo, o beneficio deve ser
restabelecido. O beneficiario podera obter sua pretensdo em juizo, por meio de
mandado de seguranca, quando ndao demandar instrugdo probatoria; e também
pela via ordinaria ou dos JEFs, com a possibilidade da antecipacdo de tutela,
quando demonstrar o preenchimento dos requisitos exigidos para a concessao da
medida (art. 273 do Codigo de Processo Civil).

O prazo que vigora atualmente para o INSS anular os atos administrativos de
que resultem beneficios indevidos a segurados e dependentes € de dez anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé (MP n°
138, de 19.11.2003, convertida na Lei n® 10.839, de 05.02.2004, que incluiu o
art. 103-A no texto da Lei n® 8.213/91).

Deve ser ressaltado que esse prazo sofreu alteragbes ao longo do tempo,
conforme pode ser extraido do julgamento do Al n°
0003392-13.2011.404.0000/RS, TRF da 42 Regido, 52 Turma, Relator Des.
Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, DE em 27.05.2011:

— Lei n°® 6.309/75: previa, em seu artigo 7°, que os processos de interesse de
beneficiarios ndo poderiam ser revistos apés 5 (cinco) anos, contados de sua
decisdo final, ficando dispensada a conservagdo da documentacao respectiva
além desse prazo.

— Lei n® 8.422, de 13.05.1992: revogou a Lei n°® 6.309/75 (art. 22). Assim, em
se tratando de beneficio deferido sob a égide da Lei n® 6.309/75, caso decorrido
0 prazo de cinco anos, é inviavel a revisao da situacado, ressalvadas as hipoteses
de fraude, pois esta ndo se consolida com o tempo.

— Lei n© 9.784, de 29.01.1999 (art. 54): institui prazo decadencial de cinco anos
para desfazimento de atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios, incluidos os atos de concessédo de beneficio previdenciario.

— Medida Proviséria n°® 138, de 19.11.2003 (convertida na Lei n°® 10.839, de
05.02.2004): instituiu o art. 103-A da Lei n® 8.213/91, estabelecendo prazo
decadencial de dez anos para a Previdéncia Social anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios. Como quando a
MP n© 138 entrou em vigor ndo haviam decorrido cinco anos a contar do advento
da Lei n® 9.784/99, os prazos que tiveram inicio sob a égide desta lei foram
acrescidos de tanto tempo quanto necessario para atingir o total de dez anos.
Assim, na préatica, todos os casos subsumidos inicialmente a regéncia da Lei n°®
9.784/99 passaram a observar o prazo decadencial de dez anos,
aproveitando-se, todavia, o tempo ja decorrido sob a égide da norma revogada.

No entanto, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de
que antes do advento da Lei n® 9.784/99 nao havia prazo para a Administracao
Publica desfazer atos dos quais decorressem efeitos favoraveis para os



beneficiarios. Segue precedente demonstrando a orientacao fixada:

“PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO CONCEDIDO ANTES DA VIGENCIA
DA LEI N° 9.784/99. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. ART. 103-A DA LEI N°
8.213/91, ACRESCENTADO PELA MP 138, DE 19.11.2003, CONVERTIDA NA LEI
N© 10.839/2004. AUMENTO DO PRAZO DECADENCIAL PARA 10 ANOS.

1. Segundo entendimento firmado pela Corte Especial deste Tribunal, os atos
administrativos praticados antes da Lei 9.784/99 podem ser revistos pela
Administracdo a qualquer tempo, por inexistir norma legal expressa prevendo
prazo para tal iniciativa. Somente ap6s a Lei 9.784/99 incide o prazo decadencial
de 5 anos nela previsto, tendo como termo inicial a data de sua vigéncia
(01.02.99).

2. Antes de decorridos 5 anos da Lei n® 9.784/99, houve nova alteragcdo
legislativa com a edi¢do da Medida Provisdria n® 138, de 19.11.2003, convertida
na Lei n® 10.839/2004, que acrescentou o art. 103-A a Lei 8.213/91 e fixou em
10 anos o prazo decadencial para o INSS rever os seus atos de que decorram
efeitos favoraveis a seus beneficiarios.

3. A Terceira Sec¢éo desta Corte, ao examinar recurso especial submetido ao rito
do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, firmou o entendimento de que,
relativamente aos atos concessivos de beneficio anteriores a Lei n® 9.784/99, o
prazo decadencial decenal estabelecido no art. 103-A da Lei n® 8.213/91 tem
como termo inicial 01.02.1999. Precedente: REsp n® 1.114.938/AL.

4. Agravo regimental improvido.” (AgRg no Ag 1342657/RS. Quinta Turma.
Relator Ministro Jorge Mussi. DJe 18.04.2011)

Na via administrativa, o INSS segue a linha de entendimento do STJ, conforme
se observa da redacao do art. 442 da IN n°® 45/2010:

“Art. 442. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1° Para os beneficios concedidos antes do advento da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, ou seja, com data do despacho do beneficio — DDB até 31 de
janeiro de 1999, o inicio do prazo decadencial comeca a correr a partir de 1° de
fevereiro de 1999.

8§ 2° Para os beneficios de prestacdo continuada, concedidos a partir de 1° de
fevereiro de 1999, o prazo decadencial contar-se-a da data em que os atos
foram praticados.”

Discordamos da orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica, pois
entendemos que a Administracdo estava sujeita ao prazo quinquenal para rever
seus atos, mesmo antes da publicagdo da Lei n® 9.784/99, conforme referido no
voto do Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, do TRF da 42
Regido, no julgamento do Al n® 0003392-13.2011.404.0000/RS.

Dessa forma, podemos concluir que a administracdo, em atencao ao principio da
legalidade, tem o poder-dever de anular seus préprios atos quando eivados de
vicios que os tornem ilegais (Sumulas 346 e 473 do STF). Entretanto, esse
poder-dever deve ser limitado no tempo sempre que se encontrar situagdo que,
frente a peculiares circunstancias, exija a protecao juridica de beneficiarios de
boa-fé, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da protecdo da
confianga.

Conclusao

Os prazos de prescricdo e decadéncia limitam sobremaneira o direito a revisédo
dos beneficios previdenciarios. Por outro lado, solidificam os procedimentos
adotados pelo ente Previdenciario em épocas passadas, evitando o pagamento
de indeniza¢des de grande vulto.

No direito previdenciario, a prescricdo quinquenal tem sido aplicada desde o
advento do Decreto n°® 20.910, de 1932, e os tribunais possuem jurisprudéncia
sedimentada sobre as regras de aplicabilidade.

A decadéncia surgiu com a Medida Proviséria n® 1.523/1997, cujo prazo é de 10
anos, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira



prestagdo ou, quando for o caso, do dia em que o beneficiario tomar
conhecimento da deciséo indeferitoria definitiva no ambito administrativo. Por
ser matéria recente, os tribunais ainda divergem sobre a interpretacdo desse
novel instituto no a&mbito dos beneficios previdenciarios.

Defendemos neste estudo as seguintes regras de aplicacdo do prazo de
decadéncia:

a) a decadéncia nao atinge o direito ao beneficio em si, mas apenas a
possibilidade de revisdo do ato de concesséao;

b) o prazo decadencial instituido pela MP n°© 1.523/97 ndo se aplica aos
beneficios concedidos antes de 28.06.1997;

c) a contagem do prazo decadencial ndo se reiniciou em face da modificacdo
legislativa promovida pela MP n°® 138, de 19.11.2003, convertida na Lei n°
10.839/2004;

d) é inaplicavel o prazo de decadéncia para os atos que nado se enquadrem
precisamente como atos de concessdo de beneficio, pela falta de amparo legal.
S&o viaveis, portanto, as revisdes a qualquer tempo para a aplicacdo de indices
de reajustes da renda mensal (v.g., de novos tetos limitadores), desde que nao
estejam relacionados com o célculo inicial do beneficio;

e) é inaplicavel o prazo decadencial para a revisdo de decisdo administrativa que
negou o beneficio previdenciario, haja vista que o segurado possui direito
adquirido a prestagdo. Tal direito esta protegido constitucionalmente e ndo pode
ter seus efeitos tolhidos pela legislacdo infraconstitucional;

f) é inaplicavel o prazo decadencial para as a¢gfes de averbacdo de tempo de
servigo/contribuicdo, mesmo se posteriores a concessao do beneficio, uma vez
que o cOmputo do tempo trabalhado caracteriza-se como direito adquirido.

A Previdéncia Social tem o poder-dever de anular os atos administrativos dos
quais decorram efeitos favoraveis aos seus beneficiarios, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais. Nessas revisdes devem ser observados os prazos de
decadéncia, bem como o devido processo legal e a protecdo juridica dos
beneficiarios de boa-fé, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da
protecdo da confianca que deve prevalecer nas relagdes de seguro social.
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