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Resumo:

O texto faz uma andlise da legislacdo trabalhista elaborada a partir de
1930, enfocando seus aspectos basicos e articulando-a com o processo
de transformacdo politica e social ocorrido no periodo. Seu objetivo
basico é demonstrar como as rupturas geradas apds 1930 e o novo
trabalhismo formulado a partir delas funcionaram como uma
continuidade em relagdo a todo um processo histérico anterior a
Revolugiao, introduzindo, a0 mesmo tempo, uma mudanga radical em
relagao a ele, reestruturando o movimento sindical e dando legitimidade
a novos atores politicos.
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Abstract:

The text provides us with a brief analysis of the labor law edited since
1930, focusing its basic aspects and linking it to the political and social
changes that occurred in that period. The main purpose in writing this
essay is to demonstrate how ruptures that have taken place after 1930
and how the new Labor Movement that originated from them acted as a
continuation of the whole historical process pre-existent the Revolution,
introducing, at the same time, a crucial changing of the movement,
restructuring the trade-union activities and also making legitimate new
political characters.
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As tentativas de implantagdo de uma legislacdo social sio bem mais precoces que o
discurso revolucionario implantado apds 1930 quis fazer crer, seja a partir de iniciativas

particulares feitas, entre outros, por ingleses empenhados na criagio de servigos de assisténcia a
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mecanicos e outros funcionarios de ferrovias por eles controladas, servicos que incluiam
bibliotecas, salas de leitura e bilhar (Freyre,2000, p.135), seja a partir de legislagdo especifica que
determinava por exemplo, ja em 1904, privilégio para o pagamento de dividas aos trabalhadores
rurais, com o trabalhadores urbanos passando a gozar posteriormente do mesmo direito ( Fausto,

1977, p.224).

Criou-se durante a Republica Velha, ainda que de forma precaria e com aplicagao
ineficiente, uma legislacio referente ao trabalhador agricola configurada, por exemplo, na
generalizacdo da caderneta agricola, na criagio de um Patronato Agricola que tinha como func¢ao
auxiliar a execucao de leis referentes aos contratos de trabalho e na criacdao de tribunais rurais no
Estado de Sao Paulo, em 1922. Iniciativas que contrastavam, porém, com a atengao meramente
esporadica e episddica dada ao trabalhador urbano no periodo ( Simao, 1966, p.77 ). Mesmo
empresarios tidos como avangados e precursores na defesa dos direitos trabalhistas como Jorge
Street criticavam, no periodo, o direito as férias e ao descanso semanal remunerado, definindo-o

como remuneragio da ociosidade ( Teixeira, 1990, p.163).

Tal situacdo era, ainda, justificada de diferentes formas. O liberalismo vigente opunha-
se a intervencdo estatal em uma esfera que deveria ser estritamente regulada pelas leis do
mercado, enquanto o anarquismo- ideologia predominante no movimento trabalhista pelo menos
até o inicio dos anos vinte- chegava a conclusao semelhante por vias opostas. Visto como inimigo
natural dos trabalhadores, o Estado também deveria ser mantido a distancia e qualquer
interferéncia estatal na vida dos trabalhadores era vista como nociva. Isto nao significou,
finalmente, a inexisténcia de uma legislagao trabalhista voltada ao operario e ao trabalhador. Esta

existia desde a passagem do século, mas permaneceu quase inteiramente no papel.

Quando articulava-se uma legislacdo referente a estes setores, esta tinha, comumente, um
sentido repressivo como, por exemplo, a chamada Lei Celerada promulgada em 1927 e que,
segundo A Plebe, restringe ainda mais as possibilidades exiguas do proletariado de se defender da tirania
sempre crescente do capitalismo internacional gue domina o pais, e que terminaria por levar ao fechamento
de jornais ligados a classe operaria como A Nagdo e o proprio A Plebe ( Chaui & Franco, 1978,
p.82).

Desta forma, a Revolugio de Trinta pretendeu-se um marco inicial em relagio a
legislagao social anterior, criando uma preocupacao e uma agao legislativa até entdo inexistentes.
A nova énfase dada a questio foi realmente inegavel e fica patente quando constatamos a
importancia dada pelo Estado Novo a politica trabalhista. Neste periodo foi triplicada, entre 1936
e 1940, a verba destinada pelo Or¢amento Federal ao Ministério do Trabalho, atingindo um total

de 3,85% do Orgamento. E Boschi enumera as principais medidas da legislagao trabalhista
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adotada apos 1930, mencionando a lei sindical, a exigéncia de identidade profissional, a lei de
horas de trabalho, a regulamentacao do trabalho feminino e a criagao do salario minimo como as

medidas mais relevantes ( Boschi, 1979, p.68).

Mas ¢ preciso, inicialmente, relativizarmos os beneficios advindos da nova legisla¢ao
trabalhista. Como acentua lanni, o propalado “distributivismo” do getulismo era irreal, dado que o custo de
vida sempre absorven amplamente o saldrio real ( lanni, 1968, p.61 ). E como ressalta, ainda, Ferreira, e

em que pese estes dados, tal pretensao nao resiste a analise historica. E alerta o autor:

Queremos apenas ressaltar que, nas duas primeiras décadas do século, as

questoes relativas ao mundo do trabalho foram alvo de discussio e em
alguns casos objeto de legislacao especifica, sendo questionavel jogar
todo o esforgo legislativo e normativo dos anos 30 como uma novidade
cuja surpresa teria sido utilizada para a constru¢ido do mito da outorga (
Ferreira, 1997, p.261).

Definindo a legislagio como uma outorga, ainda, o Estado escamoteia as lutas
trabalhistas que a precederam. Ela surgiria para preencher um vazio referente as agdes estatais
referentes ao setor mas, neste buraco negro, ¢ mergulhado todo um passado de lutas e
reinvidicagGes sobre os quais o Estado, a partir de 1930, buscou langar um manto espesso. E
buscou romper os elos com um passado de autonomia sindical, atuando no sentido de
desmobilizar o movimento operario e, a0 mesmo tempo, arregimentar o trabalhador sob sua
égide. Como salienta Paranhos, referindo-se ao mito da outorga, este reforvou a estratégia de tentar
apagar da memoria politica dos trabalbadores as lutas que, desde o século passado, vinham desenvolvendo pelo
reconhecimento de seus direitos, lutas essas que assinalaram, mais on menos profundamente, a agdo do proletariado
urbano durante toda a Primeira Repiiblica até meados da década de 30 ( Paranhos, 1999, p.25 ). Neste
contexto, qualquer tentativa de articulagio de um movimento sindical autonomo e fora da

sintonia automatica com o Estado soaria como uma ameaca.

De fato, e em que pese o viés repressivo com o qual era enfocada, a questao social ja era
tema de debate durante a Republica Velha e, ao consagrar direitos trabalhistas e previdenciarios
como direito as férias anuais remuneradas, o reconhecimento de convengoes trabalhistas de
trabalho e o dia de 8 horas de trabalho, entre outros, a Constituinte de 1934 apenas consolidava

uma discussdao que vinha sendo travada a décadas ( Gomes, 1979,p.299 ).

Inexistiam por sua vez, no periodo anterior a 1930, mecanismos de ajuste em relagao a
negociagoes e conflitos entre trabalhador e patrio que permitissem ao Estado intervir na esfera

trabalhista. A legislacdo trabalhista posta em vigor a partir de Revolugiao de Trinta teve, neste
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sentido, um carater ndo apenas inovador, mas de ruptura e de inversao de prioridades em relagao
a legislacao anterior. A Revolucdo criou uma legislacdo trabalhista que tinha como uma de suas
fungbes primordiais a0 mesmo tempo incentivar, disciplinar, organizar e tutelar o movimento
sindical. Para tal, era preciso legalizar, uniformizar e unificar os sindicatos, o que se fez a partir
dos parametros do corporativismo. Com isto, o processo anterior de marginalizagio e repressao
do movimento trabalhista foi invertido, visando, agora, sua promogao e organiza¢io. Ao mesmo
tempo que o Hstado passou a absorver funcdes de representacio e controle sobre os
trabalhadores que eram antes privativas dos sindicatos, estes viram-se atrelados a maquina estatal,

ganhando protegao desta, mas perdendo autonomia de agao.

A plataforma da Alianga Liberal fazia ja a critica da legislagao social até entdo existente,
definindo-a como escassa, além de alertar para o fato desta quase ndo ser aplicada. E afirmava
nao se poder negar a existéncia da questao social no Brasil, como um dos problemas que terdo de ser encarados

com seriedade pelos poderes pitblicos ( Vargas, s.d., p.223).

E ao tomar posse no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, em 1930, Lindolfo

Collor também acentuou este sentido de ruptura e inser¢ao:

Volto a dizer com o Manifesto da Alianca Liberal que a existéncia da
questdo social entre nés nada tem de grave ou de inquietador; ela
representa um fenémeno mundial, é demonstracio de vida, de
progresso. O que de inquietador e de grave aparece no Brasil ¢ a
preocupacdo de ignorar oficialmente problemas dessa natureza e desse
alcance ( Carone, 1978, p.222).

E ja durante o Estado Novo, Getulio buscou diferenciar seu governo do regime anterior
a Revolucdo de 30 exatamente a partir da inser¢do das relacdes trabalhistas no ambito da acdo

estatal, afirmando:

Antes do atual regime, a aproximac¢ao do Primeiro de Maio era motivo
de apreensdes e sobressaltos. Reforcavam-se as patrulhas de policia,
recolhiam-se as tropas aos quartéis na expectativa de desordens. Temia-
se que aproveitassem os trabalhadores o dia que lhes é consagrado para
reinvidicar direitos. O Estado Nacional atendeu-lhes as justas aspiragoes.
A data passou, entdo, a ser comemorada com o jubilo e a fraternidade
que emprestam esplendor a esta festa, na qual os soldados das Forgas
Armadas, cuja sagrada missao ¢ manter a ordem e defender a integridade
do solo patrio, reunem-se aos operarios, soldados das forgas construtivas
do nosso progresso e grandeza (Vargas, 1942, p.102).
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Os sentidos deste discurso sdo: a violéncia estatal ndo ¢ mais utilizada para reprimir
movimentos trabalhistas. Pelo contrario, Estado e trabalhador convivem, hoje, em plena
harmonia simbolizada pelo Primeiro de Maio. Por outro lado, esta mesma harmonia tornam

desnecessarios ( e passiveis de eventual repressao ) estes mesmos movimentos.

A politica trabalhista do periodo apresentou, assim, um carater ambiguo. Foi excludente
na medida em que, mesmo aceitando-os como parceiros, negou aos trabalhadores qualquer
possibilidade de participagdo ativa na politica estatal, conferindo a eles um papel eminentemente
passivo. Ao mesmo tempo, apresentou-se como uma politica de inclusao social, e tal inclusao foi,
como vimos, insistentemente anunciada como uma novidade e uma ruptura em relagdo ao regime

anterior. E se o trabalhador foi excluido ele foi, a0 mesmo tempo, reconhecido.

E bastante esclarecedor da ruptura promovida apés 1930 o depoimento feito em 1934
por Jorge Street, entdo diretor do Departamento Estadual do Trabalho. Empresario e precursor
quase isolado, durante a Republica Velha, do reconhecimento dos direitos trabalhistas, Street
relembra, exatamente, sua condi¢do de precursor: Confesso-vos ainda, que me orgulho do titulo de poeta
da inddistria, que alguns dos meus companbeiros de classe me deram. Fui dos primeiros, mas nao fui o sinico, longe
disso, em quem a consciéncia desperton, e muitos foram os que comigo comecaram a versejar, poetas também no
caminbo da justica social ( Street, 1980, p.425 ). Street reconhece a partir dai, na legislacdo trabalhista
elaborada a partir de 1930, a herdeira das preocupagdes que, pioneiramente, foram as suas.
Herdeira, também, no sentido de manter isolados da classe operaria os elementos considerados
por Street como perturbadores da ordem social. Herdeira no esfor¢o de reconhecer e manter sob
tutela a mobilizagdo operaria. E herdeira, enfim, de uma idéia tida, por Street, como central: .4
grande idéia central, pois, que deve dominar a atividade das associagoes profissionais, é a realizagao juridica e

econdmica da colaboragao de classes (Street, 1980, p.428 ).

Um sentido fundamental da ruptura levada adiante ap6s 1930 foi ter visto as relagoes e
conflitos trabalhistas de uma perspectiva pragmatica, buscando solu¢des de cunho técnico e
normativo para a questao. Vendo-a, portanto, como uma questao a ser equacionada dentro das
regras do jogo e sendo parte integrante do mesmo, ¢ ndo mais como uma questao policial. A
questdo salarial, por exemplo, seria esvaziada do conteddo de reinvidicagdao social que levara a
tantas greves e impasses no periodo anterior e incorporada pelo Estado a partir da criacio do

salario minimo.

A politica trabalhista atuou como instrumento de manipulagao das classes trabalhadoras,
mas tal constatacdo nao implica no reconhecimento da passividade deste setor. Foi, antes, uma
manipulagdo que implicou em um jogo alternado de barganha, concessio e repressio. Foi

realizagdo de um Estado que buscou defender os interesses capitalistas mas que atuou, muitas
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vezes, em conflito com os empresarios, atuando de forma relativamente autonoma em relagao a
seus interesses. E que teve como instrumento de atuagao o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio criado em 1931, ou seja, um O6rgao destinado a atuar junto a empresarios e

trabalhadores, arbitrando, negociando, enquadrando-os e tutelando-os.

Para compreendermos ainda a mudanca de enfoque que tornou possivel a criagdo efetiva
de uma ruptura em relagdo as questdes social e trabalhista apds 1930, ¢é preciso analisa-la,

contudo, no contexto mais amplo de ruptura e continuidade que caracterizou o periodo.

Nao ¢ possivel falarmos em mentalidade industrializante quando tomamos em
consideracao o momento de eclosao da Revolucao de Trinta ou seus principios programaticos,
nem ¢é viavel postularmos a existéncia de uma ruptura com os interesses agrarios, ou mesmo a
pretensao de uma ruptura. Neste sentido, a questdo trabalhista deve ser pensada no quadro de
uma acomodacio de interesses entre elites agrarias e burguesia urbana, o que fez, alias, com que a

legislagao referente ao trabalhador rural sofresse avangos comparativamente timidos.

A Revolugao de Trinta foi uma rearticulagao politica nascida antes da transi¢ao negociada
entre antigas e novas elites que de um processo de ruptura revolucionaria, o que explica a timidez
destes avangos. Analisando a inser¢ao das elites agrarias no sistema politico construido a partir de

1930, Gualberto acentua:

E preciso nao perder de vista que nenhuma das conquistas sociais dos
trabalhadores urbanos estendeu-se ao campo. Do ponto de vista politico,
essas elites tradicionais participavam do poder, sobretudo no plano
regional, através da estrutura das interventorias federais. A diferenga ¢é
que elas ndo eram mais o centro do poder. Era o proprio Vargas o novo

centro ( Gualberto, 1995, p.190).

A perda de importancia politica foi compensada, entao, com a manuten¢ao de estruturas
fundiarias e trabalhistas arcaicas, nas quais posturas igualmente arcaicas eram preservadas e
direitos que estavam sendo reconhecidos e consolidados na esfera urbana permaneciam
sistematicamente ignorados. E ainda assim, a legislacdo trabalhista teve um destinatario
especifico: o trabalhador urbano, excluindo-se empregados domésticos e funcionarios publicos,

estes regidos por estatuto proprio que impedia sua sindicalizagao ( Rodrigues, 1968, p.79 ).

No campo, acabou nido ocorrendo o processo de sindicalizagio levado adiante em
relacdo ao trabalhador urbano. Ao invés de mobilizar o trabalhador ligado a grande propriedade,
deu-se preferéncia a criagdo de cooperativas baseadas na pequena propriedade. E desencadearam-

se, a0 lado do cooperativismo, dispositivos como a formacao dos “soldados da borracha”; grupos
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de retirantes nordestinos convocados em regime de militarizacio do trabalho para participarem
da “batalha da borracha” que seria travada na Amazonia ( Leenharo, 1985a, p.7-13 ). Sem mexer
na estrutura fundiaria, o governo preferiu incentivar a criagio das Colonias Agricolas Nacionais a
serem implantadas no Centro-Oeste ¢ Amazénia com o objetivo de distribuir terra para os
trabalhadores sem terra ( Lenharo, 1985b, p.47 ): uma histéria que seria refilmada trés décadas

depois com o mesmo final infeliz.

Apenas em 1943 o direito ao salario minimo, ao pagamento de férias e ao 13" salario
foram estendidos aos trabalhadores rurais- permanecendo, alids, inaplicados- criando-se ali e nos
anos 60 com o Estatuto da Terra uma forte resisténcia dos fazendeiros, que viam em tal
legislagao uma intromissao na sua liberdade de contratacio e um primeiro passo para a perda de

suas terras ( Martinez-Allier & Boito Janior, 1977, p.149 ).

Representantes de uma agricultura patriarcal em plena decadéncia foram, porém, criticos
do processo de transformacio deslanchado apdés 1930. No depoimento de um senhor de
engenho como Julio Bello, por exemplo, temos a critica a um processo que chancelou o
anacronismo das relagoes patriarcais e dos beneficios ao trabalhador que ele identifica em uma

época passada. Segundo Bello:

Nao teve o pobre trabalhador do campo culpa de mais aquela
exploracdo, por sua conta exercida entre ndés. Pouco a pouco ele
também, na sua ignorancia, vai compreendendo que a revolu¢ao de 30
foi um formidavel conto do vigario. Fecharam-se hospitais no interior,
asilos que encontrava nas suas doengas mais penosas; o dinheiro que,
custeando as obras publicas do Estado, lhes dava trabalho melhor
remunerado, levou misterioso sumico; as garantias publicas afrouxaram-
se. O pobre operoso arrasta mais que antes sua miséria pelos eitos, e as
terras do interior foram-se transformando no paraiso dos jogadores e

dos ladrées de cavalo ( Bello, 1944, p.189).

Ao mesmo tempo, a transformagao da burguesia urbana em parceiro novo e privilegiado
no jogo de poder teve sua contrapartida exatamente na criagdio destes direitos, criados

normalmente a partir da obstinada resisténcia deste mesmo parceiro.

A consolidagdo da nova perspectiva a partir da qual foi tratada a questio social derivou
de uma série de fatores ao mesmo tempo relativamente autonomos e convergentes ligados
basicamente a crise do setor agroexportador, ao desenvolvimento industrial e comercial e a
atuacdo do movimento operario. Foram fatores que apontaram, todos eles, para um processo de
realinhamento politico e para a criacao de novas demandas ligada ao surgimento de novos atores

politicos. A tutela politica exercida a partir do campo foi enfraquecida e setores urbanos
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ascenderam ao poder sem desenvolverem, contudo, a capacidade de exercé-lo autonomamente, o
que gerou a necessidade de um novo pacto politico. Ao mesmo tempo, as camadas urbanas e
operarias ja nao poderiam ser mantidas em posi¢io meramente subalterna sob pena de criagao de
um impasse social. Coube ao Estado, entdo, atuar como interlocutor privilegiado junto a estes
setores, absorvendo seletivamente suas demandas e outorgando-se, a partir daf, o papel de fiador
de seus interesses e agente repressivo legitimo, legitimidade que nasceu nao apenas da outorga,

mas da concessao e da negociagao.

Ficou como um simbolo deste processo a criacdo, pelo regime, da carteira de trabalho,

cujo carater ambiguo ¢ sintetizado por Levine:

As carteiras de trabalho, emitidas com o objetivo de registrar os
beneficios a que os trabalhadores tinham direito, tornaram-se
instrumentos de um ruidoso controle social, j4 que todo empregado
deveria ter toda a sua vida profissional registrada, e deveria apresentar
esse documento sempre que se candidatasse a um novo emprego ou
tivesse de tratar com a burocracia oficial (Levine, 1983, p.316).

A ambiguidade, no caso, ¢ evidente. Trata-se de um mecanismo que visou corporificar os
beneficios trabalhistas concedidos pelo regime, e trata-se de um instrumento de controle e

eventual repressao a ser exercida sobre o trabalhador.

A ruptura levada adiante passou, também, pela imagem a ser projetada. A Revolugao de
30 buscou projetar a imagem de uma nagdo, se nio moderna, pelo menos em ritmo de
modernizag¢do e, a0 mesmo tempo harmoniosa, ou seja, livte de conflitos que estariam sendo
superados junto com o liberalismo e a partir da adogao do corporativismo, e moderna na medida
em que arcaismos associados a vida rural eram superados pelo processo de industrializagio. Nao
por acaso, todo o imaginario construido no periodo a partir da figura do trabalhador centrou-se

na figura do operario, ignorando sistematicamente o lavrador.

Nos discursos de Vargas, povo e trabalhadores sio expressdes recorrentes e
intercambiaveis: o povo siao os trabalhadores e quem nao ¢ trabalhador esta automaticamente
excluido do discurso; excluido, também, do projeto de nacionalidade proposto pelo Estado Novo
e, neste projeto de margens rigidamente determinadas, o excluido, o outro, torna-se o inimigo

tanto do regime quanto dos trabalhadores.
AO MESMO TEMPO, O OPOSTO DO TRABALHADOR URBANO FOI O VADIO. ESTE

ENCARNOU TODA A NEGATIVIDADE DO INDIVIDUO INASSIMILADO AOS NOVOS PADROES DE

MODERNIDADE E PRODUTIVIDADE, SENDO VISTO COMO ELEMENTO PERIGOSO
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EXATAMENTE PORQUE EXCLUIDO. DAl TODA A LEGISLACAO repressiva que se criou a seu
respeito. Deu-se continuidade, assim, a uma postura repressiva que deita raizes na Colonia, mas
cujos contornos ideolégicos ganharam precisio a partir de 1930, quando ela foi sistematizada a
partir da criagao de varias Delegacias Especializadas no combate a vadiagem, como a Delegacia
de Repressao a Vadiagem e a Delegacia de Vigilancia e Captura, entre outras ( Martins, 1993,

p.286).

Elaboraram-se, por outro lado, mecanismos de atragdio de nao-trabalhadores e de
trabalhadores mantidos a margem, ou seja, mendigos e familias de trabalhadores cujo salario era
incompativel com as condi¢gées minimas de sobrevivéncia. E deste periodo, assim, a criacido da
Legiao Brasileira de Assisténcia ( LBA ), bem como a criacio de cursos superiores de Servigo

Social e a institucionalizacao da profissao ( Honorato, 1997, p.20-7 ).

Buscou-se, de qualquer forma, uma industrializagdo sem conflitos ¢ uma modernizac¢ao
ordeira: o objetivo foi acelerar o processo de transicio de uma sociedade agraria para outra
moderna e industrializada sem a criagdo dos conflitos sociais e trabalhistas que normalmente
advém de tais processos, com o processo de inser¢ao do operariado estruturado a partir de 1930
visando precisamente amainar tais tensdes: Segundo lanni, #lbida por uma legislagao trabalhista que,
ao lado de garantir-lhe direitos, limita-lhe a agao politica; envolvida por drgaos tais como o Sesi, os “circnlos” e as
Suventudes”, a classe operdria foi panlatinamente inserida num sistema politico destinado a evitar ou limitar a

emergéncia de tensoes sociais fundamentais ( lanni, 1963, p.127).

A integra¢ao do trabalhador neste processo e sua constante valorizagao verbal ( nunca os
trabalhadores brasileiros foram tao enaltecidos e nunca foi tao mencionada sua importancia para
o pais ) foram um reconhecimento implicito do risco de surgimento destes conflitos e uma forma
de tentar neutraliza-los. Os trabalhadores foram incentivados a participagdio em eventos e
atividades sociais e canais foram criados para que isto ocorresse. O que se proibiu foi a
construcao de canais alternativos. Criou-se um processo de mobiliza¢ao da classe trabalhadora
cujo objetivo foi, afinal, o de desmobiliza-los para qualquer agao reinvidicativa autonoma. Criou-

se, em suma, um processo de mobilizacao conservadora e tutelada.

A desmobilizacio pretendida correspondeu a negacio da diversidade propria a sociedade
civil, na medida em que buscou-se criar uma estrutura politica unitaria e centralizante na qual as
reinvidicagoes trabalhistas foram canalizadas para uma estrutura sindical diretamente ligada ao
Estado, da mesma forma que qualquer resquicio de federalismo foi substituido pela rigida
centralizagdo politica e da mesma forma, finalmente que, por exemplo, a Unido Central dos
Estudantes ( UNE ) foi reconhecida como tnico 6rgao de representagao dos estudantes. A busca

da homogeneiza¢iao e do controle estabeleceu-se, assim, em termos politicos, sociais e culturais.
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E a desmobilizagio em termos de organizacao autbnoma dos diversos setores da
sociedade civil seguiu-se, contudo, um processo de mobilizacao passiva e controlada, efetuada
nao em torno dos interesses sociais efetivos e diversificados, mas em torno de simbolos nacionais
que foram apresentados como encarnagdes da nagao vista como abstragiao, e nao da sociedade
concreta. Em torno destes simbolos, os trabalhadores foram convocados a participar de desfiles e
manifestagoes que representavam uma unidade nacional constituida a partir do alto e na qual

cabia ao trabalhador um papel passivo e previamente determinado.

Assim, a integracao de divergéncias e divergentes a um padrao dominante fez-se sentir,
igualmente, no setor trabalhista, onde os trabalhadores foram incorporados a um novo discurso
que passou a reconhecer seus direitos e sua existéncia como atores sociais embora, como atores
politicos, coubesse a eles uma atuagio essencialmente tutelada. A construcio de direitos
trabalhistas correspondeu a negacao de direitos politicos, e o mesmo cidadao que foi louvado e
reconhecido enquanto trabalhador desapareceu do cenario enquanto eleitor. Toda a cidadania foi
transferida, entdo, para a esfera trabalhista a ser corporativamente regulamentada e, ainda,

preservada de interferéncias politicas.

Ao mesmo tempo, discurso nacionalista e reconhecimento de direitos trabalhistas
caminharam juntos: tratou-se de fortalecer a industrializacao a partir de uma perspectiva de
insercao no cendrio internacional que nao implicasse em rompimento com o capital internacional,
e tratou-se, também, de reconhecer os direitos trabalhistas a partir do reconhecimento pleno da

vigéncia do sistema capitalista.

Por outro lado, a busca da unidade sindical e da arregimentacao do trabalhador em torno
do regime e em torno da figura de Vargas niao implicou na elimina¢ao de dissidéncias e no
fechamento absoluto do discurso, nem na unido entre massas ¢ Estado que se constituisse de
forma absoluta. A mobilizacdo, quando efetuada, sempre deixou brechas, e a harmonia e
homogeneidade pretendidas nunca, longe disto, foi total: nio foi, como demonstra Capelato,

totalitaria ( Capelato, 1998, p.32).

O proprio Gettlio reconheceu o éxito apenas relativo do processo de mobilizagao
alicercado na sindicalizagao em grande escala quando, no discurso de Primeiro de Maio proferido
em 1944 em Sio Paulo, lembrou que, naquele ano, dos oitocentos mil trabalhadores existentes na
cidade apenas cento e vinte mil eram filiados a seus 6rgaos de classe apesar, como ele mesmo

acentuou, dos apelos feitos por ele no sentido de incentivar a sindicalizacao (Farias, 1998, p.233 ).
A implantagao da legislagao sindical implicou, evidentemente, em manipulagdo do

movimento trabalhista e em perda de autonomia por parte dos sindicatos, e foi acompanhada por

forte repressao as liderancas trabalhistas que destoassem do figurino imposto. Mas a politica
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trabalhista do perfodo nao pode ser resumida no binémio manipulagio-repressao. Implicou,
também, em negociagao e na concessio de beneficios que atuaram como contrapartida a perda de

autonomia. Como salienta Anastasia:

O Estado Novo apresentou nao s6 uma flexibilidade da prépria politica
expressa em seu discurso, politica que foi cada vez mais capaz de
absorver temas que estavam na pauta das demandas dos setores
subalternos e que passaram a aparecer na agenda politica do Estado,
como produziu leis que materializavam efetivamente as propostas
ideoldgicas divulgadas pelo discurso, refor¢ando-lhes o wvalor e
comprovando as “boas” intengoes ( Anastasia, 1986, p.71).

A consolidagdo da legislagao trabalhista ndo implicou, ainda, em melhorias efetivas no
padrao de vida do trabalhador. Referindo-se ao operariado francés dos anos trinta, Castel define
sua inser¢dao na sociedade como uma relativa integracido na subordinagao gerada por fatores de
pertencimento referentes a melhorias salariais e ao aumento da capacidade de consumo, bem
como a conquista de direitos trabalhistas, o que contribuiu para estabilizar a condi¢ao operaria,

instaurando uma distancia em relagdo a imediaticidade de sua necessidade (Castel, 1998, p.444 ).

No caso brasileiro foi exatamente a instauragao desta distancia que nao se verificou. Se o
periodo foi marcado pela criagao e consolidagiao da legislagao trabalhista e pela valorizagdo da
questdao social, foi caracterizado, também, pela perda de poder aquisitivo pelo trabalhador, ao
qual Lobo associa a expansao da tuberculose, no periodo, entre os trabalhadores cariocas ( Lobo,

1992, p.53).

Um contraponto ajuda a esclarecer, ainda, o tema em questio. O peronismo tomou
como base ideoldgica a exaltagdo do cabecita negra, o gaucho que migrou para a cidade,
transformou-se em operario e formou a base social do movimento ( Neiburg, 1997, p.113 ). E
adotou medidas semelhantes as contidas na legislacdo trabalhista elaborada durante o regime
Vargas, tais como instituicio do aguinaldo, que seria uma espécie de 13* salario e criacdo de
tribunais do trabalho, entre outras medidas ( Prado, 1981, p.44 ). O regime apoiou, por sua vez,
manifestagoes periddicas dos trabalhadores nas quais estes manifestavam seu apoio ao préprio
regime, em um processo de mobilizacio controlada a partir do alto, e tendo como ponto de
apoio o fortalecimento do movimento sindical a partir da formag¢ao de 6rgaos representativos
unicos. Por outro lado, a relagdo entre tais 6rgaos e o Estado adquiriu um peso decisivo no
universo sindical, até entdo marcado pela distancia e autonomia em relagdo ao Estado. Assim
Cheresky analisa o trabalhismo argentino em perfodo analogo a Revolugao de Trinta ( Cheresky,
1981, p.6-10 ), mas tal analise é perfeitamente aplicavel ao processo brasileiro
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Ao mesmo tempo, estratégias de resisténcia e luta foram articuladas pela classe
trabalhadora, algumas ilegais como as greves que nao deixaram de eclodir, mesmo que
esporadicamente, durante todo o periodo e mesmo durante o Estado Novo. Também os
Congressos Operarios e as organizagoes anti-fascistas surgiram como instrumentos de
manifestagao trabalhista ainda que atuassem no ambito da imposicio estatal. Dentro ou fora
desta imposi¢ao, portanto, os trabalhadores nio podem ser vistos, no periodo, como um setor

amorfo a espera da outorga governamental.

A manipulagdo e representacao consentida do trabalhador teve sua expressio nas
inimeras manifestagoes de apreco e homenagens ao governo e a Getilio, especificamente feitas
por lideres trabalhistas e devidamente orquestradas pelo poder. Homenagearam Vargas quando
de seu aniversario, quando do aniversario do Estado Novo, congratularam-se com ele quando os
integralistas foram derrotados, quando bustos do Presidente foram inaugurados, com os
discursos referindo-se invariavelmente a sintonia entre governo e trabalhador, entre a sintonia de

acOes e interesses ¢ a confianga depositada pelos trabalhadores na agao de Getulio.

As homenagens prestadas as autoridades governamentais- e o Primeiro de Maio foi
coreografado anualmente como um desfile de trabalhadores em homenagem a Getilio-
simbolizaram um processo de mobilizagdo consentida que teve por finalidade, exatamente,
exprimir o apoio do trabalhador ao regime. Sucederam-se, entio, homenagens nas quais
representantes dos trabalhadores repetiram incessantemente o cariter de harmonia entre as
classes que definiria o Estado Novo. Ao mesmo tempo, tais homenagens nao foram apenas e

necessariamente uma farsa.

A necessidade de organizar tais homenagens significou o reconhecimento das classes
trabalhadoras como setores da sociedade cujo apoio seria preciso ser levado em conta, obtido e
divulgado. Significou, em sintese, o reconhecimento destes setores como parceiros no jogo
politico, e parceiros que deveriam ser cortejados, e nao mais simplesmente mantidos em plano
secundario. Tais homenagens traduziram uma posicdo evidentemente assimétrica entre
trabalhador e governo, homenageador e homenageado mas, como assinala Weffort, o
paternalismo politico que estabelece tal assimetria assinalou, também, o reconbecimento da cidadania
das massas, o reconhecimento de sua ignaldade fundamental dentro do sistema institucional ( Weffort, 1980,
p.73).

Tal processo de reconhecimento, bem como seu envolvimento em um projeto baseado
na agdo estatal, teve seu paradigma na ac¢ao desenvolvida por Pedro Ernesto quando prefeito do
Rio de Janeiro nos anos 30: um projeto, porém, cujo radicalismo terminaria fazendo com que

pressoes conservadoras levassem o governo federal a aborta-lo. Mas a idéia de paradigma, apesar
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disto, permanece valida. Ernesto patrocinou, em 1935, a cria¢ao da Unido Trabalhista do Distrito
Federal, com o objetivo de promover o didlogo entre o governo e os representantes dos
trabalhadores, buscando uma melhoria real nas condi¢oes de vida destes trabalhadores. Criou-se,
como lembra Sarmento, uma barganha: as organizagées operarias dariam seu apoio a
administragdio municipal, em troca de seu ingresso efetivo no projeto politico municipal (
Sarmiento, 2001, p.152 ). Criou-se um movimento cujo oposto foi, por exemplo, a Unzdo Sindical
do Trabalho, organizacio anticomunista surgida no Ceara em 1931 e ligada ao universo sindical (

Montenegro, 1980, p.132) : duas perspectivas antagonicas em relagao aos mundos do trabalho.

A primeira tentativa de domestica¢ao dos sindicatos via legislacdo trabalhista deu-se em
1931 com a promulgagao do Decreto Numero 19.770, que previa a regulamentagiao da criagio e
funcionamento dos sindicatos a partir da semelhanca de relagdes entre as profissoes, bem como a
imposi¢ao de limites para sua atuagdo, o que os transformaria, na pratica, em 6rgaos de atuagiao
despolitizados e limitados a alguns objetivos especificos. O decreto teve como preocupagiao
basica criar instrumentos de fiscaliza¢ao do sindicato; ndo bastava atrela-lo, seria preciso vigia-lo
e, para isto, criaram-se exigéncias como a apresentacao de atas de reunides, estatutos e listas de
sOClos.

E foi a partir da promulgacio deste decreto que se torna possivel pensarmos a
periodizacao da ruptura introduzida pelo Estado na esfera trabalhista- sendo evidentemente
consensual a existéncia de tal ruptura- embora tal periodizagao permanega controversa. Vianna,

por exemplo, situa tal ruptura ja em 1930. Segundo ele:

Opera-se outra ruptura institucional-legal em 1930 que também afasta a
idéia da percepcao de um periodo continuo entre 1919-1934. Legislando
no sentido de controlar os sindicatos, o Estado pretende assumir o
monopolio da interven¢ao sobre o mercado, relegando-os a posicao de
orgaos de colaboragao entre classes ( Vianna, 1979, p.36).

Criou-se uma nova postura do Estado em relagio ao mercado; antes intervencionista que
meramente regulamentador e observador. Ao mesmo tempo, o sindicato passou a ser valorizado,
mas nao como instrumento de defesa e eventual confronto, e sim como correia de transmissao
entre Estado e trabalhador bem como entre trabalhador e empresario. Ja na perspectiva de
Fuchtner, contudo, tais mudancas nido se fizeram automaticamente, embora mudancas na
legislagio ja as enfatizassem precocemente. Seria preciso esperar pelo Estado Novo para
presenciarmos sua efetiva implantagdao. Isto porque, apesar da amplitude de seu escopo, o

Decreto Numero 19.770 teve, como lembra o autor, influéncia pequena no movimento sindical,
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o que o leva a concluir: Por isso, ndo foi a Revolugao ou o Decreto de 1931 o ponto de transicao

na historia dos sindicatos, mas o Estado Novo ( Fuchtner, 1980, p.45).

Ja Antunes reconhece a importancia do Decreto, definindo-o como marco inicial e pilar
da estrutura sindical que viria a ser montada. E acentua seu carater desmobilizador, expresso na
proibicao imposta aos sindicatos de exercerem qualquer atividade politica, bem como nas
restri¢oes impostas a atuacao de trabalhadores estrangeiros, o que amputava a classe trabalhadora
de alguns de seus membros mais atuantes ( Antunes, 1982, p.77 ), sendo importante lembrar que,
de 1901 a 1920, 95% dos trabalhadores que migraram para Sao Paulo vieram de outros paises,
enquanto, de 1936 a 1940, o estado recebeu 293.852 brasileiros, contra apenas 57.000
trabalhadores estrangeiros ( Rodrigues, 1966, p.30 ).

Ao elaborar uma legislagao que visou atrelar o movimento trabalhista a esfera estatal e,
a0 mesmo tempo, reconhecé-lo como interlocutor, a Revolugao de Trinta gerou conseqiéncias
distintas. Ao mesmo tempo reconheceu e criou novos direitos e transformou o trabalhador em
um agente cujos direitos faziam parte do sistema, mas limitou o seu proéprio direito de fazer seus
direitos valerem: esta seria funcdo do Estado. E se atuou ainda como elemento inibidor da luta
sindical e coercitivo em relagdo aos sindicatos com tradigao de combate e autonomia permitiu,
por outro lado, a criagdo e fortalecimento de uma estrutura sindical que agiu como fator de

organiza¢ao de vastas camadas de trabalhadores até entdo dispersas.

Os diferentes efeitos da implantacdo da legislacdo trabalhista varguista tornam-se mais
nitidos, neste sentido, quando os comparamos em relagdo a diferentes regides brasileiras. Em
Ribeirao Preto, indmeros sindicatos foram criados a partir de 1930 e- listando-os- Walker e
Barbosa acentuam: Ew Ribeirio Preto, o impacto das novas politicas trabalbistas foi bastante significativo,
Enguanto verdadeiros sindicatos praticamente nao existiram no municipio antes de 1930, muitos foram formados
durante a era 1 argas, sob os auspicios do Ministério do Trabalho ( Walker & Barbosa, 2000, p.88 ). Ja em
Juiz de Fora, um sindicato baseado em diferentes oficios como a Unido Operaria de Juiz de Fora
viu-se, como acentua Dutra, inteiramente encurralado apés o Decreto de 1931, que simplesmente

o impediu de continuar funcionando normalmente ( Dutra, 1988, p.151).

Isto porque o principio da pluralidade sindical- caro aos anarquistas, como assinala
Dutra- foi frontalmente negado pelo Decreto, que impediu exatamente a existéncia de entidades
como a Uniao Operaria, agregando diferentes oficios e sindicatos profissionalmente diferenciados
e favorecendo o principio da unidade sindical, caro alids ao Partido Comunista ( Dutra, 1987,
p.126).

Por outro lado, De Paula contesta algumas crengas comuns a historiografia sobre o tema.

Acentua que alguns militantes anarco-sindicalistas chegaram a definir a legislagao trabalhista
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criada nos anos trinta como relativamente avangada, nao sendo unanime, portanto, o repudio
anarquista a nova legislacao. Mas acentua, por outro lado, o comprometimento, na mesma época,
do operariado paulista com a causa constitucionalista em 1932, traduzido pela criacio de
batalhdes de voluntarios oriundos de bairros paulistanos estritamente operarios, como Bras,
Mooca, Lapa e Penha ( De Paula, 1998, p.166.8 ). As observacées do autor apenas refor¢am uma
caracteristica a ser levada em conta: o carater multifacetado das posi¢oes assumidas pelos
trabalhadores e suas organiza¢es em relacdo ao regime instituido apds 1930; posturas diversas,
muitas vezes conflitantes, em que apoios e criticas partiram de setores que as tornam, muitas

vezes, surpreendentes.

Surgiram, também, clivagens entre grupos de trabalhadores hostis e favoraveis a nova
legislacao sindical, e que se agruparam em organizacOes distintas. Foi o que ocorreu, por
exemplo, em Pernambuco, onde a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) congregou os
sindicatos que se organizaram independentemente da legislagao e nao se atrelaram ao Ministério
do Trabalho, enquanto a Federacao Regional das Classes Trabalhadoras aglutinou, por sua vez, os

sindicatos que atrelaram-se ao Ministério ( Pandolfi, 1980, p.377).

E importante frisar, ainda, que o Decreto Numero 19.770 visou manter sob controle nio
apenas as organizagdes trabalhistas mas, também, as organizacOes patronais. Incluiu ambas em
seu campo de agdao e buscou exercer sob ambas a mesma tutela. Nao teve como finalidade,
portanto, apenas o controle a ser exercido sob o movimento trabalhista, mas possuiu escopo mais
amplo: buscou afirmar a supremacia e a autonomia do Estado sobre a sociedade civil, no sentido
de regular os conflitos inerentes a esta esfera e intermediar os interesses e atores conflitantes.
Neste contexto, a Revolugao de 30 criou a regulamentagdo profissional através dos Conselhos
nacionais e regionais que visavam a fiscalizagao do exercicio profissional, surgindo entdo, entre
outros, a OAB ( Coelho, 1999, p.28 ). Estruturou-se um processo de tutela e regulamentagao que

envolveu patroes e empregados.

Trata-se, ainda, de um objetivo frisado e tornado claro pelo préprio Getulio, quando este

especifica o papel de arbitro e tutor a ser exercido pelo Estado:

A politica do Governo Nacional nio admite a luta de classes, nem o
predominio de umas sobre as outras. Procura estabelecer e assegurar o
equilibrio e a colaboragio de todas para o bem geral. Felizmente, as
classes conservadoras, transformadas hoje em elementos de cooperagao
governamental, j4 ndo tem a mentalidade das épocas passadas e se
orientam no sentido de proporcionar amparo e seguranga economica ao

trabalhador ( Vargas, 1943:vol.X, p.149).
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A postura dos trabalhadores perante o Decreto nao foi nem de recusa intransigente nem
de aceitacdo passiva. Criou-se um processo de adaptagdo no qual a legislagdo sindical foi, na
medida do possivel, apropriada pelos trabalhadores como instrumento de fortalecimento perante
os empresarios. Como ressalta Ferreira, ao optarem pela legalizacao de sens sindicatos, os lideres operdrios
ndo estavanm sedugidos pelas teorias de pag e harmonia entre as classes, como digia a legislacao de 1931. O que os
interesson foi a cobertura legal parta organizar os trabalbadores na luta contra os empresarios ( Ferreira, 2000,
p.189 ). A criagio da legislagio trabalhista deu-se em um processo de interagio com o
movimento trabalhista: um processo ambiguo e complexo de manipulagdo, cerceamento,
adaptacao e confronto. E em um processo, por outro lado, de interagio com o empresariado
marcado por tensoes e resisténcias por parte deste, por recusas e permeabilidades por parte do
governo mas, essencialmente, por um interesse em comum: o enquadramento do trabalhador a

partir da barganha, da mobilizacdo e da repressao.

A legislagao referente ao assunto sofreu, de qualquer forma, diferentes interpretagoes.
Inicialmente, o governo reconheceu um unico sindicato por organizagao profissional e
pressionou, concedendo direitos- férias e direito de negocia¢ao junto aos Tribunais de Trabalho-
apenas a estes sindicatos e seus trabalhadores filiados. Em 1934 foi instituida, porém, a
pluralidade sindical, embora tal pluralismo tenha sido, contudo, de carater limitado, uma vez que
nao poderiam ser constituidos mais que trés sindicatos por profissao, e tenha sido novamente
suprimido em 1937 ( Levine, 1980, p.47 ). Um ziguezaguear legislativo que obedeceu, como se ve,

aos fluxos de abertura e fechamento do regime.

Significativo ainda desta posi¢ao ambivalente foi o longo percurso para a efetivagao do
salario minimo. Mencionado ja na Plataforma da Alianga Liberal, foi previsto constitucionalmente
em 1934, instituido em 1930, regulamentado em 1938 e teve sua primeira tabela estabelecida
somente em 1940, sempre sob o debate que colocava em questao qual setor da sociedade ele iria

afinal favorecer ( Fonseca, 1987, p.304 ).

O salario minimo foi pensado, inicialmente, como um salario social, ou seja, tendo como
parametro para sua fixacdo o #po médio da familia operdria brasileira. Tal critério, contudo, foi

abandonado em maio de 1938, alegando o Ministro do Trabalho que

Tendo que optar entre o salario social das mais adiantadas legislagoes e
o salario vital das primeiras tentativas do Estado na fixagdo de um
minimo de remuneragdo, nosso legislador optou pelo dltimo, para nao
sujeitar os empregadores a exigéncias incompativeis pela nossa economia
ainda muito distante da concentragdo capitalista que teria ditado, em
outros pafses, um mais amplo e generoso conceito de distribuicao do
trabalho (Paoli, 1992, p.34).
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As alteragoes na legislacdo trabalhista terminaram servindo, porém, como entraves
imediatos ao objetivo proposto que era fortalecer o processo de sindicalizacdao, devido a criagao
de novos procedimentos burocraticos que emperraram e dificultaram o processo. Desta forma
em 1935, ano seguinte a aprovacao da lei que restaurava a pluralidade sindical, apenas 21
sindicatos foram reconhecidos contra 145 no ano anterior e, em 1940, ano seguinte a aprovagao
da lei que restringia os sindicatos a um por categoria em cada regido geografica, apenas 8
sindicatos foram reconhecidos, contra 145 em 1938, nao havendo dados referentes a 1939 (

Ericksson, 1979, p.46 ).

O imposto sindical- criagdo da Revolugio de Trinta com o objetivo proclamado de
fortalecer os sindicatos- foi também criado neste contexto de concomitante estimulo e tutela, e
teve consequéncias que o tornariam uma entidade onipresente no sindicalismo brasileiro. Tornou
a sobrevivéncia de boa parte dos sindicatos dependente do dinheiro arrecadado a partir da
cobranga do imposto e gerou uma burocracia sindical atrelada a sua cobranga e ao Estado, da

qual passou a depender na medida em que este atuou como fiador do imposto sindical.

O imposto sindical atuou como instrumento, ao mesmo tempo, de pressio e
regulamentagdo. Criou uma burocracia sindical fortemente atrelada ao Estado e dele dependente,
sendo uma burocracia que manteve, 20 mesmo tempo, autonomia relativa em relagiao ao préprio
trabalhador, j4 que o imposto passou a ser recolhido independentemente deste ser ou nao
sindicalizado. O imposto permitiu ao sindicato, por outro lado, prestar servigos, o que terminou
colocando a atividade politica e reinvidicativa em plano secundario. E tornou o sindicato

vulneravel a regulamentagao imposta pelo Estado.

E, finalmente, a almejada despolitizagaio do movimento sindical ajuda a explicar, ainda, as
restricdes a imigracao e a nacionalizagdo do trabalho, amparadas juridicamente pela Lei dos Dois
Tercos, aprovada em 1930 a partir da qual toda empresa deveria contratar no minimo 2/3 de
trabalhadores brasileiros, em um periodo no qual o imigrante era visto pelo Estado e pelo
empresariado como um agitador ¢ um subversivo em potencial. E a partir desta perspectiva,
portanto, que pode ser melhor compreendida a politica imigratéria adotada a partir deste ano,
estruturada sempre com o objetivo de impor restri¢coes a entrada de novos imigrantes, bem como

de facilitar a expulsdo de imigrantes considerados indesejados pelo regime.

E enquadra-se, ainda, no pacto entre elites agrarias e urbanas que fundamenta a
Revolugao: por ela ¢ explicada. Isto porque a lei dos dois tergos teve um sentido de coagao e
arregimentacao do desempregado que o transformaria em mao-de-obra disponivel para as elites

fundiarias. Como assinala Dean:
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A lei nao s6 limitava o ingresso de passageiros de terceira classe e
estipulava que dois tercos da folha de pagamento de cada firma se
compusessem de trabalhadores brasileiros natos, desferindo assim um
golpe em favor do nativismo; mas também exigia que o desempregado se
registrasse no Ministério do Trabalho, que se encarregaria de encontrar
emprego para ele nas fazendas, coagindo dessarte a forca de trabalho em
favor da fisiocracia oficial ( Dean, s.d., p.201).

Nao apenas o trabalho, mas o lazer do trabalhador foi colocado sob a esfera estatal, e
também em relagdao a ele o Estado buscou situar-se como agente ao mesmo tempo de outorga e
regulamenta¢ao. Getulio atuou, com a criagao da Comissao Técnica de Orientagao Sindical, no
sentido de criar colonias de férias, além de organizar o Servico de Recreagao Operaria, criado em
1943, langando as bases da estrutura que seria formada pelo SENAI, SESC e SESI. Na Recreagao
Operaria encontramos, ainda, uma contradi¢ao caracteristica do trabalhismo estadonovista, uma
vez que- sendo sustentado por todos os trabalhadores através do imposto sindical- apenas os

trabalhadores sindicalizados tinham direito a seus beneficios.

Para melhor entendermos, finalmente, o Decreto Numero 19.770 e a legislagao sindical
do periodo como um todo podemos partir, também, da maneira como Santa Rosa define
Lindolfo Collor, o primeiro ministro do Trabalho do periodo revolucionario: S. Ex.a, bom mogo,
vestindo boas roupas, desejava ardentemente a simpatia dos homens rudes do trabalho sem, contudo, ousar
desgostar os magnatas da indistria e do comércio ( Santa Rosa, 1976, p.66 ). Temos sintetizada, neste

trecho, a busca pela harmonia e conciliagao que estruturam a legislacao posta em vigor.

O elogio da conciliagio trouxe embutida a critica ao liberalismo. Isto porque o
liberalismo foi visto pela Revolucao de Trinta e, mais especificamente, pelo Estado Novo, como
um resquicio do passado, nao sendo visto, porém, apenas como ultrapassado; fosse apenas este
seu problema, ele seria inbcuo. A questdo é mais grave; ele foi definido como perigoso ndo por si
proprio, mas por abrir caminho para o comunismo, na medida em que mostrava-se incapaz de
combaté-lo e na medida em que tornava-se incapaz de regulamentar o proprio capitalismo,
contribuindo, assim, para a ruina deste. A promog¢iao do sindicalismo ligado ao Estado
funcionaria, da mesma forma, como instrumento de defesa do capitalismo, agregando e tutelando
os trabalhadores de forma a manté-los imunes a acdo dos comunistas, estes sim vistos como a
ameaga real. Um tedrico do autoritarismo como Francisco Campos sintetiza este raciocinio: o
corporativismo mata o comunismo como o liberalismo gera o comunismo. O corporativismo interrompe o processo de

decomposigio do mundo capitalista previsto por Marx como resultante da anarquia liberal (Campos, 1945,

p.61).
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A defesa do corporativismo- eixo do pensamento autoritario- nao implicou na critica ao
capitalismo, portanto, apresentando-se, pelo contrario, como o unico instrumento de salvacao de
um sistema que- se deixado por conta prépria, ou seja, a atuar segundo suas proprias leis-

caminharia inexoravelmente para a auto-destruicao.

A politica trabalhista inaugurada em 1930 fundamentou-se na condenagao ao sufragio
universal e aos mecanismos de representagdo democratica, vistos como instrumentos
insuficientes e incapazes de permitir a adequada representagdo, junto a esfera publica, dos

interesses trabalhistas, critica esta que Lindolfo Collor formaliza em discurso feito em 1931:

O pensamento politico e social dos nossos dias tem como fora de
davida que o sistema representativo puro e simples é uma fic¢do
malograda. Ao lado do sufragio universal que considera os individuos
pelo numero e nao pela sua funcgao social, deve erigir-se outro processo
de participacao no governo, através do qual os grupos, os sindicatos, as
classes sociais intervenham diretamente nas responsabilidades do Estado
( Carone, 1974, p.135).

A democracia baseada no nimero, o corporativismo contrapos, entao, uma democracia
que se pretendia funcional e direta, substituindo a vontade majoritaria pela vontade de setores
especificos, a ser expressa sem a mediacao da classe politica, e sim em contato direto com o
Estado, com os sindicatos- devidamente tutelados por este- servindo como representantes

daqueles.

A incorporagao e normatizacdo da questdo trabalhista- a construcao da perspectiva
técnica a partir da qual ela seria analisada- foi um processo paulatino que teve seu apice apos a
criagao do Estado Novo, quando o esvaziamento da esfera politica se deu a nivel absoluto, e
quando a esfera administrativa buscou ocupar o espago deixado pela despolitiza¢ao forgada das
praticas trabalhistas, encarando-as como tarefas a serem resolvidas no ambito da administracao a
partir de critérios técnicos, criando-se, assim, um processo gradual de despolitizacio e
predominio de praticas corporativas e administrativas. As figura do administrador e do
engenheiro ganharam destaque a partir dos anos trinta, no bojo de um processo mais amplo de
reordenamento politico-industrial calcado no lema da racionalizacido taylorista ( Campos,

2002,p.454 ), o que define a dimensao ideolégica do processo.

Desta forma, no Congtresso eleito apés a Constituinte de 1934 coexistiram, de forma
confusa e conflitante, parlamentares representando a classe politica tradicional e eleitos por
sufragio universal e representantes classistas a simbolizarem a nova mentalidade corporativista.

Apbs 1937, e com o fechamento do Congtresso, a classe politica perdeu seu local de atuagdo e o
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corporativismo foi alcado a condi¢ao de doutrina oficial e mecanismo exclusivo de representagao

oficial.

Criou-se, enfim, um processo de transicao entre representacao politica e corporativa cuja

conclusio foi saudada pelo proprio Getulio:

Em curto lapso de tempo, passamos de uma democracia aparente, de
falso liberalismo técnico, para uma democracia real, isto ¢, para um
regime que assegura a todos os verdadeiros pressupostos de vida
politica- justi¢a e representagdao- ¢ as condi¢oes inerentes a vida- salario,
habitagdo, alimentagao e educagao (Vargas, 1943:vol.VIL, p.91).

Moraes menciona uma distingao fundamental feita por Francisco Campos, para quem as
corporagoes deveriam ser o reduto dos interesses e o Estado o reduto da justica, devendo haver
lugat, nas decisdes do Estado, portanto, apenas para os “interesses justos” ( Moraes, 1994/1995,
p-100 ). Caberia as corporagdes, assim, atuarem como elemento disciplinador da sociedade civil,
anarquica e injusta por natureza; ao Estado, instancia superior a sociedade civil, caberia governar

de forma autonoma em relagdo a esta e, consequentemente, autoritaria.

E Gomes busca datar a implanta¢ao do corporativismo no Brasil, mostrando como sua
efetiva consolidagao foi tardia, com o esfor¢co de implementagao do projeto corporativista
efetuando-se, de fato, apenas em 1942-3, e nascendo de uma necessidade inadidvel ante a pripria

transformagao do regime. Segundo a autora:

Existiam leis, como a de 1931 e a de 1939, que consagravam um modelo
de organizacao sindical corporativa, mas este modelo nao tinha vigéncia
sendao formal, o que absolutamente nao preocupava, nem ocupava O
Ministério do Trabalho. Esta situacdo, segundo as proprias analises
oficiais do Estado Novo, s6 comecou a incomodar e a sofrer criticas a
partir do ministério Marcondes, justamente quando o regime iniciou
esforcos sistematicos para, mantendo seus contornos politicos, alterar
sua face autoritaria ( Gomes, 1988, p.277).

Ja Moraes Filho aponta trechos da Carta de 1937 que sdo tradugdes praticamente literais
da Carta dei Lavoro fascista, promulgada dez anos antes. Quando, por exemplo, a Carta brasileira
afirma ser livre a associagdo sindical, mas restringe a representagao legal aos sindicatos
reconhecidos pelo Estado, temos uma exemplo de tradugao literal, e da mesma forma em que cla
define como dever das associa¢Ges de trabalhadores a prestagao de auxilio aos seus associados no

que se refere a praticas relativas aos seguros de acidentes de trabalho e aos seguros sociais.
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Neste contexto, a legislacdo referente as elei¢oes sindicais exprimiu, de forma exemplar,
os limites e motivag¢oes da politica trabalhista. Um de seus artigos negava, por exemplo, direito a
elei¢ao para cargos administrativos ou de representa¢ao profissional de pessoas que professassem
ideologias incompativeis com as instituicoes on com os interesses da Nagao ( Moraes Filho, 1978, p.265). A

sintonia ideoldgica entre sindicato e Estado tornou-se obrigatoriedade inscrita nos termos da lei.

Os principios corporativistas tiveram expressio no Conselho Economico Nacional,
criado em 1937 e tendo como postulado a igualdade de representagio entre empregado e
empregador e como fungdes estabelecer a cooperagao entre trabalho e capital, além de
estabelecer principios referentes a contratos coletivos de trabalho, editar leis e emitir pareceres

sobre leis relacionadas a produg¢ao nacional ( Lobo & Oliveira, 1992, p.107).

Sua criagao, contudo, se expressou a ideologia corporativa delimitou, também, a distancia
entre ideologia e realidade, uma vez que ele nao chegou a sair do papel. Ao discutirmos o
corporativismo estadonovista é preciso tomarmos cuidado, assim, para nao tomarmos discursos e

principios pela realidade, que costuma situar-se a uma distancia consideravel destes.

Nio ¢ possivel, evidentemente, falarmos em ruptura de interesses entre burguesia e
Estado a partir da elaboracido da legislacao sindical, e as associa¢Ges industriais cariocas e paulistas
mantiveram suas respectivas influéncias sobre o governo federal, bem como diferentes setores da
burguesia industrial mantiveram seu poder de barganha. Desta forma é que, como lembra Stein,
empresarios téxteis obtiveram empréstimos junto ao Banco do Brasil e o setor como um todo
levou o governo a promulgar, em 1931, decreto que restringia a importacio para todas as
empresas consideradas em “estado de superprodugao”, caso especifico da industria téxtil ( Stein,

1979, p.145)

E preciso, contudo, matizarmos a posicio do empresariado perante o regime Vargas: nio
foi uniforme, nao foi de unanime critica ou apoio. Desta forma, se criticas foram feitas e tensoes
registraram-se,0 IDORT, 6rgio representativo do empresariado paulista, defendeu em editorial
publicado em sua revista, em 1937, seu apoio ao que chamou de ditadura cientifica entio

implantada ( Antonacci, 1992, p.207).

As pressoes e tensdes que marcaram o relacionamento entre governo e burguesia
traduziram-se na longa e dificil implantagao das leis ligadas a beneficios trabalhistas. Entre e
promulgacdo e a efetiva implantacio houve um periodo de longos anos consumidos na tarefa de
vencer resisténcias empresariais. Houve o temor quanto a ingeréncia estatal na esfera empresarial,
na reducao de lucros advinda da concessao de beneficios, e mesmo questdes identitarias foram

colocadas em relevo: a concessao de férias iria, por exemplo, incentivar comportamentos
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negativos associados ao 6cio, retomando velhos temores e preconceitos referentes ao trabalhador

livre, cujas raizes encontram-se no escravismo e ajudaram a embasar o elogio da imigragao.

E a partir deste meandro ¢ possivel enfocarmos, ainda, a questio organizacional. Tal
questdo diferenciou o modelo brasileiro de desenvolvimento vigente a partir dos anos 30 ao
associar-se a relativa despreocupagdo com o aprimoramento técnico do trabalhador,
configurando a opg¢do por uma mao-de-obra desqualificada e caracterizada pela alta rotatividade,
baixo nivel de produtividade e baixa capacidade organizacional e reinvidicativa; uma opgao

definida por Fioti como wma espécie de taylorismo sem fordismo ( Fiori, 1994, p.131).

E possivel, porém, acentuar a existéncia de um fordismo brasileiro caracterizado pela
intencao de educar o trabalhador e internalizar normas de producao intelectual, intencao esta
consubstanciada na criagio do SENAI em 1942, a partir de uma experiéncia do IDORT

direcionada para o ensino industrial ( Vargas, 1985, p.187).

Fica, porém, a questao: inexisténcia de fordismo ou fordismo periférico? Teixeira da Silva
aponta para a segunda alternativa, ao afirmar: Grande parte do esforco de organizacao e tutela do trabalho
industrial desenvolvido por 1 argas, insere-se no projeto de desenvolver uma massa urbana capaz de servir de
mercado de consumo para bens nao durdveis e principalmente alimentos, base para a construgao de um mercado

anto-sustentdve/ ( Silva, 1998, p.131).

E preciso, ainda, rejeitarmos a concepcio segundo a qual o regime seria mero
representante dos interesses empresariais, o que escamotearia os conflitos entre Estado e
empresariado recorrentes no periodo e a constante oposicio do patronato a aprovagiao de
medidas como a lei de férias, a regulamentacio do trabalho do menor, acidentes de trabalho e

jornadas de trabalho ( Martins, 1983, p.514).

Uma oposi¢ao expressa, por exemplo, através da agdo das associagGes patronais.
Segundo Decca, foram inimeras as circulares do CIESP, em 1929, que utilizaram os argumentos
contra as leis sociais como instrumento de arregimentacio da burguesia industrial contra o
operariado e como meio de canalizar as insatisfagoes de grande nimero de empresarios para as
vias institucionais ( Decca, 1981, p.175 ). No final da década de vinte, ainda, a CIESP articulou, a
partir da acdo de seu entao secretario Otavio Pupo Nogueira, uma campanha contra a aboli¢ao
do trabalho infantil e, pelos anos seguintes, o empresariado paulista continuou demonstrando o
que Weinstein chama de uma quase patoldgica aversio a intervengdao dentro da fabrica (
Weinstein, 1990, p.381-4 ). Justificada pelos empresarios em texto publicado em 1935 pela
Associagao Textil Empresarial de Sao Paulo com o argumento que eram os empresarios que
conheciam a realidade das fabricas, e ndo tedricos e sonhadores que vivem a margem do préprio

trabalho ( Paoli, 2001, p.72 ): referéncia evidente aos técnicos do Ministério do Trabalho.
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E referéncia nao de todo infundada: o poder de intromissao do Estado no interior das
tabricas continuou padecendo de limites praticos que ajudaram a perpetuar as precarias condi¢oes
de trabalho herdadas dos anos vinte, com altos indices de acidentes de trabalho e insuficientes-
quando nao inexistentes- equipamentos de seguranca. E ajudava a manutencao de tal quadro a
distancia que os burocratas do Ministério mantinham, na pratica, das diferentes realidades do
trabalho existentes no Brasil. Tudo o que situava-se fora do Rio de Janeiro era por eles chamado

de interior ( Levine, 2001, p.60 ).

A resisténcia empresarial as reformas empreendidas pelo Estado foi simbolizada,
igualmente, pelas criticas a adogao do salario minimo. Referindo-se a sua adogdo, desta forma, a

Confederacao Industrial do Brasil, em relatério de setembro de 1937 adverte:

Somos um pafs de grande extensdao territorial, com as situagdes e
condi¢cdes de vida as mais variadas, com a sua economia ainda em
principio de organizagdo, motivo pelo qual este longo passo que se vai
dar no caminho das institui¢bes sociais nado pode deixar de constituir
justificado receio pela inexequibilidade de tio avancada e complexa
instituicao ( Leme, 1978, p.151).

Por outro lado, o préprio Vargas definiu com precisao, em discurso pronunciado no
Primeiro de Maio de 1938, os objetivos basicos que levaram a criagao e regulamentacdo do salario
minimo. Tratava-se de favorecer um ambiente de ordem social a partir da satisfacao de aspiragdes
basicas do trabalhador, de elevar o padrio de vida e aumentar o consumo melhorando, com isto,
as condi¢des do mercado interno e de, finalmente, fortalecer a harmonia entre trabalho e capital

(Vargas, 1943:vol.V, p.203-5 ).

A postura ambigua do empresariado perante a legislacao trabalhista levou-o, portanto, a
apoia-la no que tangia ao enquadramento do trabalhador e em seus principios de harmonia social,
mas critica-la quando ela significou a interferéncia nas organizagdes empresariais ou no ambito
das relagGes trabalhistas, especialmente quando tal interferéncia significava a concessio de

beneficios trabalhistas.

1943 surge, finalmente, como um tardio divisor de aguas no regime: o momento no qual
a campanha pela sindicaliza¢ao e seu elogio- presente em maior um menor grau desde seus
primordios- ganhou em sistematizagao e profundidade, e utilizou a discriminagao dos beneficios
trabalhistas como instrumento nesta campanha, na medida em que eles foram outorgados

prioritariamente aos trabalhadores sindicalizados.
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A partir de 1943, contudo, o crescente desgaste de Getdlio junto aos empresarios e as
elites em geral levou o péndulo, desta vez, a oscilar em direcao aos trabalhadores, com o regime

incentivando a macica sindicalizacao dos trabalhadores.

Neste contexto, a chamada lei malaia, de 1943, funcionou como ponto de cisao entre o
regime e a burguesia industrial que até entdo o apoiara e viu, na lei, o inicio de uma fase de
excessiva radicalizagdao. Nela, previa-se a desapropriacdo pela unido de empresas e atos nocivos aos
interesses priblicos, criava-se a Comissao Administrativa de Defesa Econéomica ( CADE ), com
poderes de intervencdo em empresas que atuassem de forma lesiva aos interesses nacionais e
buscava-se restringir a criagdo de trustes e cartéis. Deu-se, enfim, uma guinada a esquerda em um
momento, contudo, em que a mobilizagdo e a agdo operiria extravasou Os canais corporativos
que até entdo a comprimiam e o descontentamento popular buscou formas autonomas de
expressao, por um lado, e a oposigio liberal buscou aliar-se aos militares para ensaiar uma ruptura
via golpe, por outro. Ensaiou-se, assim, uma pec¢a que seria encenada em 1954 ¢ em 1964 com

diferentes desfechos.

Tendo em vista assim os objetivos de controle, conciliacio e despolitizagdo a serem
perseguidos, novos canais de intermediagdo tornaram-se necessarios a partir deste contexto e a
partir da necessidade de criagao de um processo de representagao controlada dos trabalhadores.
Postulou-se, em sintese, a necessidade de um processo a partir do qual os trabalhadores
contassem com mecanismos de representa¢ao de seus interesses que, a0 MeEsSMO tempo,
eliminassem qualquer risco da defesa destes interesses transbordarem para uma articulagao
autonoma dos mesmos por parte deles. A estrutura sindical montada pelo Estado Novo buscou

alcangar e conciliar ambos os objetivos a partir de uma intermediagao controlada pelo alto.

Tal controle exerceu-se nao apenas sobre os trabalhadores mas, também, sobre a
burguesia. Criou-se, igualmente em relacdo a esta, uma estrutura corporativa de representacao de

seus interesses e cooptagao de seus representantes. Como acentua Leopoldi:

A ditadura estado-novista buscou fortalecer o mecanismo de
representagao corporativa dos interesses empresariais, que envolvia ao
mesmo tempo um movimento em direcao ao Estado, de participagao nas
decisoes estratégicas de cada setor, e um movimento de controle do
Estado sobre as entidades de classe ( Leopoldi, 1999, p.118).

Um episédio ajuda, finalmente, a esclarecer o sentido da legislacdo trabalhista adotada a
partir de 1930: apds ter um encontro frustrado com um grande representante da burguesia
nacional com o objetivo de explicar-lhe sua politica trabalhista, Vargas desabafa no carro com sua
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tilha: essa gente é muito burra; nao vé gue procuro fazer todas essas coisas em beneficio dela! ( Tavares, 1987,

p.153).

A politica trabalhista teve, portanto, uma caracteristica que permaneceu constante
durante todo o perfodo: direcionada a legislar sobre o trabalho, teve como objetivo permanente a
defesa dos interesses capitalistas, o que nao a impediu de criar medidas que beneficiaram
evidentemente os trabalhadores. Isto porque buscou-se a consolidacao de direitos trabalhistas
mas, a0 mesmo tempo, foi adotada uma perspectiva que privilegiou a defesa dos interesses
empresariais em relacdo a reinvidicagoes sobre direitos que fugissem ao controle da 6rbita estatal,
em uma dinamica que os proprios empresarios tiveram, muitas vezes, dificuldade em

compreender, mas que foi sempre clara para o préprio Getulio.
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