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1.A ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS SERVICOS BANCARIOS
SUJEITOS A0 Copico bo CONSUMIDOR

Dispde 0 § 2° do art. 3° do Codigo de Defesa do Consunhieior
8.078, de 1.09.90:

CAIT. B0 -

8 10 -

§ 2° - Sevico é qualquer atividade fornecida no roado do

consumo, medianteemuneracaojnclusive as de natueza

bancaria, financeira, de crédito e securitaria salvo as

decorentes daselacbes de carater trabalhista.

NaADIn 2.591-DF foi aglida a inconstitucionalidade da expressao,
contida no § 2°, do art. 3°, acima transcritocltsive as de natera ban-
céria, financeira, de crédito e securitétia

Sustenta-se que a citada norma, contida na expressao indicada, é
ofensiva aos arts. 5°, L|¥ 192, incisos Il e IMla Constituicdo Federal.

Sou o relator da mencionada acédo direta de inconstitucionalidade.
Neste trabalho, procuraremos enfocar o tema em seus diversos aspectos,
presente o voto que proferi

2. OFENOMENO MUNDIAL DO CONSUMERISMO: A DEFESA DO CONSUMIDOR
A protecdo do consumidaegistrei, tem encontrado guarida na legis-
lacdo de muitos paiseé®Nao é dificil explicar tdo grande dimensao para

® Texto basico da exposicdo feita no painel “Direitos do Consumidor”, na XVIII Conferéncia
Nacional dos Advogados, Salvador, Bahia, em 12.11.2002.

1 ADIn 2.591-DF julgamento iniciado em 17.04.02 e suspenso em razdo de pedido de vista
formulado por um dos ministro¥otou o Ministro Néri da Silveira, acompanhando, no funda-
mental, o voto do relator
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um fendmeno juridico totalmente desconhecido no século passado”,
asseveranida Pellegrini Grinover é&nténio Herman dé&/asconcelos e
Benjamin, dado quép homem do século XX vive em fungdo de um mo-
delo novo de associativismo: a sociedade de consumasg
consumption societyou Konsumgesellschaft caracterizada por um
namep crescente de pdutos e seticos, pelo dominio do crédito e do
marketing, assim como pelas dificuldades de acesso a justica. S&o es-
ses aspectos que ncaram 0 nascimento e desenvolvimento deitdir

do consumidgrcomo disciplina juridica autbnoma”

No Brasil, na linha da expansdo do fendmeno mundial do
“consumerisnp a defesa do consumidor ganfsiatus de principio cons-
titucional: art. 170V: “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na lieriniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: V defesa do consumidor

3.A DEFESA DO CONSUMIDOR : PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

A defesa do consumidaregistramArrudaAlvim, TherezaAlvim,
EduardoArruda Alvim e James Marins;pode, entdo, ser considerada,
como afirma Bns Robeto Grau, um ‘principio constitucional impositivo’
(Canotilho), a cumprir dupla funcdo, como instmento para ealiza-
¢do do fim de assegurar a todos existéncia digna e objetivo particular
a ser alcancado. No ultimo sentido, assume a funcao dstridir
(Dworkin) - norma objetivo - dotada de carater constitucional
conformador justificando a eivindicacdo pelaealizacdo de politicas
publicas™.

Principio constitucional, a defesa do consumidor (art. 170, V) encon-
tra embasamento em diversos preceitos da Constituicdo: art. 5°, X&XXII:
Estado pomoverd, na forma da lei, a defesa do consumidart. 24,
VIII: competéncia atribuida & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao consumidor;

2 Ada Pellegrini Grinoveet alii, Cddigo de Defesa do Consumidgrcomentarios dos autores
do anteprojeto, Forense Universitaria, 1991, p. 07.

3 Arruda Alvim et alii, Cédigo do Consumidor Comentadg R.T., 22 ed., p. 13.
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art. 150, § 5°‘a lei determinara medidas para que 0s consuméor
sejam esclacidos acaza dos impostos que incidam sebnecadorias
e sevicos”; art. 48 doADCT: “O Congresso Nacional, derdrde cento e
vinte dias da pymulgacdo da Constituicao, elaborara codigo de defesa
do consumidor; art. 175, paragrafo unico, Il: a lei que regulard as conces-
sBes e permissdes dispora sobre os direitos dos usuarios, & Gizestitui-
¢do empresta ao principio especial relevo. Dai o registro de Eros Roberto
Grau:“A par de consubstanciaa defesa do consumidarm modismo
modernizante do capitalismo - a ideologia do consumo contemporizada
(a regra ‘acumulai, acumulaimpde o ditame ‘consumi, consumi’, agora
porém sob mtecdo juridica de quem consome) - afeta todo océier
de atividade econdmica, inclusive tomada a egpéo em sentido am-
plo, como se apura da leitura do paragrafo unico, Il, do art. 175. O
carater constitucional conformador dadem econdmica, deste como
dos demais principios de que tenho cogitado, é inquestiorfavel”
Destarte, presente a licdo de Luis Roberto Barroso, no sentido de
que“os principios constitucionais,... explicitos ou ndo, passam a ser a
sintese dos vales abrigados no alenamento juridico,’ dado que
“espelham a ideologia da sociedade, seus postulados basicos, seus
fins”, pelo que“ddo unidade e harmonia ao sistema, integrando suas
diferentes pates e atenuando tensdes normativas’porque os principi-
0s, ademais, condensam valores, ddo unidade ao sistema e condicionam &
atividade do intérpretegpresente, repito, a licdo do Professor Luis Roberto
Barroso, € correta a posicdo adotadaWWerson Régo e Oswaldo Régo,
com apoio no magistério do professor e desembargador Sérgio Cavalieri
Filho, “que concebe o Cdodigo ded®ecao e Defesa do Consumidor
como umasobeestutura juridica multidisciplinar aplicavel em toda e

4 Eros Roberto GravA Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988Malheiros Ed., 62 ed.,
2001, p. 272/273.

5 Luis Roberto Barroso, “Fundament®sdricos e Filoséficos do Novo Direito Constitucional
Brasileiro - pés-modernidade, teoria critica e poés-positivistR&y. Forense 358/91.
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qualquer 4ea do dieito onde ocaer uma elagdo de consumo, justa-
mente em razdo da dimensdo coletiva que assume, vez que composto
por normas de atem publica e de intesse social.

O Cadigo de Defesa do Consumidazi n° 8.078, de 1990, encontra fun-
damento, portanto, na Constitui¢ao, regula ele um principio constitucialedié-
sa do consumideee foi editado por expressa determinacéo constituciabDel T,
art. 48- que fixou prazo ao legislador ordinario para a sua elaboracgéo.

4. O CONCEITO DE CONSUMIDOR SEGUNDO O CODIGO

Comeca o Cadigo por conceituasnsumidor. “toda pessoa fisica
ou juridica que adqué ou utiliza poduto ou serico como destinatério
final” (art. 2°), equiparando-se “‘@onsumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis, que haja iniedo nas elagbes de consu-
mo” (paragrafo anico do art. 2°).

O conceito de consumidoesta-se a vetem carater econémico,
“ou seja, levando-se em consideracdo tdo-somente 0 personagem que
no mecado de consumo adgeitbens ou entdo contrata agstacao
de sevi¢cos, como destinatéario final, @ssupondo-se que assim age
com vistas ao atendimento de uma necessidade prépria e ndo para o
desenvolvimento de uma outra atividade negocial.”

5. FORNECEDOR: CONCEITO

O conceito de fornecedor nos € dado pelo Cédigo, art. 3°: “Forne-
cedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvol-
vem atividades de pducdo, montagem, criacdo, constéo, trans-
formacéo, impotagao, expatacdo, distribuicdo ou comeializagao
de podutos ou pestacdo de seicos”. E dizer numa relagdo de con-
sumo, ha dois personagens: o primeiro, € o consumidor; o outro, o fornece-

6 Werson Régo e Oswaldo Régo, “O Cddigo de Defesa do Consumidor e o Direito Econémico, inédito;
Sergio Cavalieri Filho, Programa de Responsabilidade Civil, Malheiros Ed, 32 ed., p.412 e segs.

7 José Geraldo Brito Filomen&ddigo Brasileiro de Defesa do Consumidgrcomentarios
dos autores do anteprojetdda Pellegrini Grinoveet alii, citado, p. 24.
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dor de produtos e servigos. O § 1° do art. 3° conceitua, a seu turno, produ-
to, a dizer quépr oduto é qualquer bem, mével ou imdvel, material ou
imaterial”. O 8§ 2° nos d& o conceito de servigo, estatuindo que “Servigo
€ qualquer atividade fornecida no ncado de consumo, mediante
remuneragaoinclusive as de natueza bancaria, financeira, de cré-
dito e securitéria, salvo as decoentes dasealacdes de caréter tra-
balhista”. Toda atividade remunerada, portanto, “fornecida nocaeer

do de consumo’gonstitui servico, pelo que esta abrangida pelo Cédigo
E o Cddigo foi expresso, incluindo, no conceito de servico, as ativi-
dades “de natureza bancéria, financeira, de crédito e
securitaria”.

6. SERVICOS DE NATUREZA BANCARIA E O SSTEMA FINANCEIRO NACIONAL

A questdo a saber € se a inclusdo mencionada afetou rela¢des propri-
as do Sistema Financeiro Nacional, inscrito no art. 192 da Constituicéo,
invadindo campo reservado a lei complemerfanso que néo.

Tal como entende o Procuradberal da Republica, Prof. Geraldo
Brindeiro, “pela Lei n® 8.078 ndo se criam atribuicbes pecdmao mer
cado e as instituicdes financeiras; as normas ali insculpidas ndo dizem
respeito, absolutamente, agulacdo do Sistema Finanagirmas a po-
tecdo e defesa do consumidpressuposto de obsémcia obrigatoria
por todos os operades do mezado de consumo - até mesmo pelas
instituicdes financeiras’Perfeito, parece-me, o entendimetéoBrindeiro,
quando acrescenta inexistir invasdo de competéncia, dado que é possivel co-
existir a lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional e o
Cddigo do Consumidpao qual devem sujeitae as instituicbes bancérias,
como se sujeitam a inimeros outros diplomas legais: a legisla¢éo do imposto
de renda, a legislacéo previdenciaria, trabalhista, societafipatmica
abordada por Claudia Lima Marques, que concluiu pela inexisténcia de coli-
sdo entre tais leis, inclusive o Cédigo do Consuméatei complementar do

8 Arruda Alvim et alii, Cédigo do Consumidor Comentadq citado, p. 37/38.
¢ Geraldo Brindeiro, Parecer oferecido ABIn 2.591-DF
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Sistema Financeiro, ja que cada uma delas atua em campo*firdgres-
centa o eminente Procurador-Geral:

“14. De outo lado, a existéncia de um cddigo de defesa do
consumidor com incidéncia nasetacfes ent instituicbes
financeiras e consumides, ndo subtrai ao Banco Central o 6nus
de disciplinar a pestacdo de seigos bancarios a clientes e ao
publico em geral, como pvisto na legislagcdo p&nente.A
propdsito, aquela autguia tornou publica, em 26 de julho de
2001, a Resolugéo n° 2.878, do Conselho Monetario Nacional,
que dispde soler procedimentos a sem obsevados pelas
instituicbes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil na contratacdo de
operacbes e na pstacdo de seicos aos clientes e ao publico
em geral.!

7. O Copico bo CONSUMIDOR E A ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTE-
MA FINANCEIRO NACIONAL

E que o Codigo do Consumidor néo interfere com a estrutura
institucional do Sistema Financeiro Nacional. Esta, sim, sera regulada por lei
complementar - C.Fart. 192 - que dispor4, inclusive, sobre os temas inscri-
tos nos incisos | a VIl do mesmo artigo 192, cuidando o § 1° deste da
autorizacao a que se referem os incisos | e II; 0 § 2° disciplina os recursos
financeiros relativos a programas e projetos de carater regional, de respon-
sabilidade da Unido, que serdo depositados em suas instituicdes regionais de
créditos e por elas aplicados; e 0 § 3° estabeleceagumXas de jurs
reais, nelas incluidas comissfes e quaisquer ougasuneracdes di-
reta ou indietamente eferidas a concessao de crédito, ndo poderéo
ser superioes a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite
sera conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas mo-

dalidades, nos termos que a lei determinar”.

10 Claudia Lima Marquesap. Parecer do Prof. Geraldo Brindei®DIn 2.591-DF

11 Geraldo Brindeiro, parecer citado.
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Apenas no tocante ao § 3° do art. 192 é que ndo se podeddizer
pronto, que a questao estaria resolvida. Mais a frente, dela cuidaremos em
pormenor

Quando do julgamento ddIn 449-DF?, de que fui relatosusten-
tei que a Constituicdo recebeu a Lei n® 4.595, de 1964, como lei complemen-
tar, no que toca a ganizagdo, ao funcionamento e as atribuicdes do Banco
Central.Todavia, no que diz respeito ao pessoal do Banco Central, assim
nao ocorre, dado que essa matéria ndo se inclui naguelas postas, expressa
mente, no inciso IV do art. 192 da Constitui¢éo.

Da mesma forma que a legislacdo que diga respeito ao pessoal do
Banco Central ndo pode ser considerada lei complempotgue néo diz
respeito ao Sistema Financeiro Nacional e nem se inclui, expressamente,
nos incisos | a VIl do art. 192, também néo se pode afirmar que os direitos
dos consumidores de produtos financeiros e servicos bancarios estariam
inscritos no citado art. 192 e incisos, da Constituicdo Federal.

8. A INCIDENCIA DO Copico Do CONSUMIDOR NAS ATIVIDADES BANCARIAS E
FINANCEIRAS

Consideravel parte da doutrina € no sentido da incidéncia do Codigo
de Defesa do Consumidor nas atividades bancérias e finanfasisas,
por exemplo, o0 magistério de Claudia Lima Marédti&sewton De LuccH,
Antbénio Carlos Efingf, Nelson Néry Junidt, Fabio Zabot Holthauséh

12 RTJ 162/420.

13 Claudia Lima Marques, “Sociedade de informacéo e servigos bancarios: primeiras observagoes”,
Rev. de Dir. do Consumidor, 39/49; “Relacdo de consumo entre os depositantes de cadernetas
de poupanca e os bancos e instituicdes que arrecadam a poupanca Reulads Tribs., 760/

108; “Contratos bancarios em tempos pds-modernos - primeiras reflex@®s’do Dir. do
Consumidor, 25/19.

4 Direito do Consumidor, Edipro, 22 ed., 2000, p. 112/128; “A aplicacdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor a atividade bancari®ev. do Instituto dos Advogados de Sao Paulo2/158.

15 “Sistema Financeiro e o C6d. do Consumidd&v. de Dir. do Consumidor, 17/65; “Res-
ponsabilidade civil do agente bancario e financeiro, segundo as normas do Céd. de Defesa do
Consumidor”,Rev. de Dir. do Consumidor, 18/105.

16 “Defesa do consumidor de crédito bancario em juiR®y. de Dir. Privado, 5/192.

17 *Aplicagdo do Caédigo de Defesa do Consumidor as operacOes banédli#RlS, marco/98, vil/704.
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Ulisses César Martins de Sotizdosé Cretella JuniSy RenéAriel Dotti?,
Renata Macheti SilveitgaAnténio Janyr Dall’Agnol Juniét, Luiz Rodrigues
Wambief?, Giacomo Rizzo e Henriqudonso Pipold*, Marcio Mello Ca-
sadé®, ElcioTrujillo %, Ségio Cavalieri Filh&, ArrudaAlvim 2, JogeAlberto
Quadros de Carvalho SikaJosé Geraldo Brito FilomeftpLuiz Anténio
Rizzato Nune®, Werson Régo e Oswaldo Ré&go

José Geraldo Brito Filomeno, retrocitado, exclui da relagéo de consu-
mo os tributos,'que se inseem no ambito dasetagbes de nateza
tributaria” *. Neste sentido, alias, o decidido pelo Supré&niminal Fede-
ral, no julgamento do RE 195.056-PR, de que fui rel@acdrdéo ainda
nao foi publicado, porque ha notas taquigraficas retidas em gabinete. Ja
elaborei, entretanto, a ementa para o ac6rdao, que tem o seguinte teor:

“EMENTA: CONSTITUCIONALACAO CIVIL PUBLICA.
IMPOSTOS: IPTU. MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE.
LEI N° 7.374, DE 1985RT 19, Il, EART 21, COMA REDACAO

18 “O conceito de consumidor na Lei 8.078/90 e sua aplicacdo aos contratos ban&ios”,
Juridica, 269/69.

1% Comentéarios ao Cédigo do ConsumidqgrForense, 1992, p. 16.
20 Comentarios ao Cédigo do Consumidarp. 16.

21 “As institui¢Bes financeiras e sua condi¢do de fornecedoras de servicos sob a disciplina do Caéd.
de Defesa do ConsumidorRev. Nacional de Dirito e Jurisp, 8/14.

22 “Direito do Consumidor e Servicos Bancarios e Financeidyglieacdo do CDC naAtividades
Bancéarias”,Rev. de Dir. do Consumidor, 27/7.

2 “Os contratos bancarios e o Cod. de Defesa do Consumidor - uma nova aboRiagefos Tribs., 742/57.
24 “Aspectos da sujeicdo das instituicGes financeiras ao CB€pertério I0B, n° 3/17649;
2 Protegcdo do Consumidorde Crédito Bancario e Financeio, Ed. R.T, v. 15/28.

% “A defesa do consumidoa relagdo contratual bancaria e o empresario financeiro”, deelnf.
Legislativa, 132/143;

27 Programa de Responsabilidade Civjl Malheiros Ed., Bed., p. 343 e 408 e segs.
28 Coédigo do Consumidor Comentadq Arruda Alvim et alii, Ed. R.T., 2 ed., p. 38-39;
2% Codigo de Defesa do Consumidor anotaddSaraiva, 2001, p. 9/10.

30 Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidgrcomentarios dos autores do anteprojeto,
Ada Pellegrini Grinoveet alii, citado, p. 34.

31 Comentarios ao Céd. de Defesa do ConsumidoBaraiva, 2000 (arts. 1° a 54), p. 98/99.
82 0 Codigo de Defesa do Consumidor e o Direito Econdmiceitado.

% José Geraldo Brito Filomeno, ob. cit., p. 34.
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DO ART. 117 DA LEI N° 8.078, DE 1990 (CODIGO DO
CONSUMIDOR); LEI N° 8.625, DE 1993RT. 25. C.F,
ARTIGOS 127 E 129, Il

I. - A agdo civil publica pesta-se a defesa de eiitos individuais
homogéneos, legitimado o Ministério Publico para afora-la,
quando os titulags daqueles intesses ou daitos estivegm na
situacdo ou na condicdo de consumiglsrou quando houver
uma elacdo de consumo. Lei n°® 7.374/85t. d°, 1l, e art. 21,
com a edacdo do ar 117 da Lei n° 8.078/90 (Cod. do
Consumidor); Lei n° 8.625, de 1993, art. 25.

Il. - Certos direitos individuais homogéneos podem ser
classificados como intesses ou dgitos coletivos, ou
identificar-se com inteesses sociais e individuais
indisponiveis. Nesses casos, a acao civil publicaspa-

se a defesa desses d@itos, legitimado o Ministério Publico
para a causa. C.F art. 127, caput e at. 129, Ill.

lll. - O Ministério Puablico ndo tem legitimidade para aforar acédo
civil puablica para o fim de impugnar a cobranca e pleitear a
restituicdo de imposto - no caso o IPTU -pago indevidamente, nem
essa acao seria cabivel, dado que, tratando-se de tributos, nao
ha, ente o sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo
(contribuinte) uma elacdo de consumo (Lei n® 7.374/85t. d°,

Il, art. 21, redacdo do ar 117 da Lei n° 8.078/90 (Cod. do
Consumidor); Lei n® 8.625/93, tar25, 1\ C.F, art. 129, Ill), nem
seria possivel identificar o d@ito do contribuinte com ‘intesses
sociais e individuais indisponiveigC.F, art. 127, capui.

IV. - R.E. ndo conhecidb.

Na verdade, o Cddigo de Defesa do Consumidor ndo interfere com a
sistematica da Lei 4.595, de 1964, recebida pela CAB8ontrario, deixa
expresso que esta, a Lei 4.595, ndo permite a¢des coletivas para a reivindica-
¢do de direitos individuais disponiveis. De outro lado, o fato de os bancos
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lidarem com recursos de terceiros ndo representaria, a aplica¢cdo do Cadigo,
ofensa a direitos de outros consumidores. Ora, as instituicdes financeiras ob-
tém recursos no mercado, mediante remuneragésa € a regrae repas-
sam esses recursos, como fornecedores, aos consumidores de produtos fi-
nanceiros, auferindo lucr@ale registramo ponto, a licdo de Marcio Mello
Casado, a dizer que os bancos séo obrigatoriamente organizados sob a forma
de sociedades andnimas, o que lhes confere a condigcdo de coméiciantes
Em suma, a defesa do consumidor constitui principio constitucional,
gue se realiza mediante a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor
mandado elaborar pela ConstituicABCT, art. 48. Esse diploma legal, o
Cddigo de Defesa do Consumigdoéo interfere com o Sistema Financeiro
Nacional, art. 192 da Constituicdo, em termos institucionais, ja que o Cédigo
limita-se a proteger e defender o consumidaue n&o implica, repete-se,
interferéncia no Sistema Financeiro Nacional. Protegendo e defendendo o
consumidoyrrealiza o Cdodigo o principio constituciorfslialmente, o Siste-
ma Financeiro Nacional é regulado pela Lei 4.595/64, recebida pe&BC.F
como lei complementar naquilo em que ela regula e disciplina o Sistema, ndo
existindo entre aquela lei e a Lei 8.078, de 1990 - Cad. de Defesa do Con-
sumidor - antinomias. O Cédigo de Defesa do Consumidor aplica-se as
atividades bancarias da mesma forma que a essas atividades sdo aplicaveis,
sempre que couhen Cdéd. Civil, o Cod. Comercial, o Codigoibutario
Nacional, a Consolidacdo das L&mbalhistas e tantas outras leis.

9. A NORMA DO 8 2°p0 ART. 3°D0 CoDIGO DO CONSUMIDOR E O PRIN-
CIPIO DA RAZOABILIDADE OU DA PROPORCIONALIDADE

A alegacéo no sentido de que a norma do § 2° do art. 3°da Lei 8.078/
90 - “inclusive as de natezabancaria, financeira, de crédito e
securitaria” - seria desarrazoada, ou ofensiva ao principio da
proporcionalidade, porque estaria tratando as entidades bancarias da mes-
ma forma como trata os demais fornecedores de produtos e servigos, assim
violadora de devido processo legal em termos substantivos, a@./5k°,
LIV - ndo tem procedéncia. Desarrazoado seria se o Cédigo de Defesa do

34 Ob. e loc. cits.
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Consumidor discriminasse em favor das entidades bancarias. Ai, sim, por-
que inexistente fator justificador do discrimen, teriamos norma desarrazoada,
ofensiva, por isso mesmo, aabsantive due process of lawque hoje
integra o Direito Constitucional positivo brasileiro (Cédft. 5°, LIV).

10. A QUESTAO DOS JUROS APLICAVEIS AS OPERACOES BANCARIAS. O §
3°Dpo ART. 192DA CoNsTITUICAO FEDERAL

Merece reflexdo maior a questédo dos juros apliciveis as operacdes
relativas as atividades bancarias, tendo em vista o que esta disposto no § 3°
do art. 192 da Constituicdo, a estabelecer qliasamxas de juos rais,
nelas incluidas comissdes e quaisquer outexauneracdes dita ou
indiretamente eferidas a concesséo de crédito, ndo poderdo ser supe-
riores a doze por cento ao &ne que o Supremadribunal Federal, no
julgamento dADIn 4-DF, Relator o Ministro Sydney Sanches, decidiu ndo
ser auto-aplicavel, porque dependente da lei complementar refecialauto
do art. 192, pelo que declarou constitucionais o parecer da Consultoria Ge-
ral da Republica, aprovado pela Presidéncia da Republica e circular do Banco
Central, ‘0 primeiro considerando nao auto-aplicavel a norma do § 3°
sobe juros reais de 12% ao ano, e a segunda determinando a -obser
vancia da legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, até o advento
da lei complementareguladora do Sistema FinanceilNacional™s,

Assim a ementa do acorddo da menciorfsldlm 4-DF, Relator o
Ministro Sydney Sanches, no ponto que interessa:

“EMENTA: - Acdo Dirta de InconstitucionalidadeaXa de juos
reais até doze por cento ao ano (paragrafo 3° dio 892 da
Constituicdo Federal). (omissis)

MERITO: eficacia imediata, ou ndo, da norma do paragrafo 3°
do art. 192 da Constituicdo Federal, sebn taxa de juws rais
(12% ao ano). (omissis)

...Tendo a Constituicdo Federal, no Unicaiigo em que trata do
Sistema Financeir Nacional (at. 192), estabelecido que este
sera egulado por lei complementacom obserancia do que
determinou nccaput nos seus incisos e paragrafos, ndo € de se

3% RTJ 147/719.
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admitir a eficacia imediata e isolada do disposto em seu
paragrafo 3°, sole taxa de jurs rais (12% ao ano), até pgue
estes nao foram conceituados. S6 o tratamento global do Sistema
Financeiro Nacional, na futura lei complementacom a
observancia de todas as normas daput, dos incisos e
paragrafos do ar 192, é que permitira a incidéncia daferida
norma sobe juros reais e desde que estes também sejam
conceituados em tal diploma.

...Em conseqlUéncia, ndo sédo inconstitucionais os atos
normativos em questédo (pecer da Consultoria Geral da
Republica, appvado pela Pesidéncia da Republica e cular

do Banco Central), o primedr considerando ndo auto-
aplicavel a norma do paragrafo 3° s@bjuros reais de 12%

ao ano, e a segunda determinando a observancia da
legislacdo anterior & Constituicdo de 1988, até o advento da
lei complementareguladora do Sistema FinanceiNacional.
...Acdo declaratéria de inconstitucionalidade julgada
improcedente, por maioria de votds.

Essa questao, a dos juros reais de 12% ao ano, porgue expressamen-

te referida no art. 192, § 3°, da Constituicdo, por isso mesmo integrante do
Sistema Financeiro Nacional, e porque considerada nao de eficacia plena,
ou ndo auto-aplicavel, pelo Supremridpunal, na citadADIn 4-DF, pbe-se

fora do alcance do Codigo de Defesa do Consumidor

Quando do julgamento dIn 4-DF, fui voto vencido. Este o0 voto

que proferi:

26

“Senhor Pesidente, os que sustentam que a norma do 8§ 3° do
art. 192 da Constituicdo € meramenteogramatica, assim o
fazem, ao que apendi, sobe dois fundamentos: a) a eficicia
do 8§ 3° do art. 192 estaria condicionada a edicdo da Lei
Complementar aferida nocaput do at. 192; enquanto essa lei
ndo vier a lume, a norma do citado § 3° do art. 192 é de eficacia
limitada, declaratéria de principios pgraméticos; b) a locucéo
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‘taxa de jups reais’ ndo teria sido definida juridicamente, o que
impediria a imediata aplicacdo da norma limitadora dosogir

Examinemos essesgarmentos.

Os estudiosos de hermenéutica constitucional ensinam que as
normas constitucionais que contenham vedacdasbigbes ou

que declaem dieitos sdo, deegra, de eficacia plenaAssim, no
Brasil, contemporaneamente, a licdo de José Afonso da’*Silva
na linha, alias, da doutrina e da jurisprudéncia americanas, que
Rui Barbosa exp6s, admiravelmente. Em voto goéefrneste
Plenério, disse eu que a&gra que vem do Ddito americano é
esta: as normas constitucionais que veiculam declaracdes de
direito, imunidades e vedacdes sdo, dgra, auto-executaveis.
Assim a licdo de Rui:

‘As proibi¢cBes constitucionais e as declaragdes desitors
articuladas nas Constituicbes adicionam ogsl0s americanos,
como dotadas, igualmente, de vigor imediato e anterior a qualquer
explanacado legislativa, as isen¢cdes constitucionalmente
decetadas. ‘Exemptions may begamded as pohibitions’ (16
L.R.A., 284, not®).

Thomas M. Cooleyesume a jurisjprdéncia americana aspeito do tema:

‘Pode-se dizer que uma disposi¢cdo constitucional € auto-
executavel (self-executing), quando nos fornece uegaar,
mediante a qual se possaliir e resguadar o direito outogado,

ou executar o dever imposto, e que nao é auto-aplicavel, quando
meramente indica principios, sem estabelecer normas, por cujo
meio se loge dar a esses principios vigor de3tei

36 JoséAfonso da SilvaAplicabilidade das Normas Constitucionais R.T., 22 ed., 1982, p. 89
%7 Rui BarbosaComentarios a Constituicdo Brasileira coligidos por Homero Pires, 1933, 11/485

38 T. Cooley Treatise on the Constitucional Limitations ap. Rui Barbosa, ob. e loc. cits., p. 495..
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CelsoAntbnio Bandeira de Mello, essrendo solw a ‘Eficacia
das Normas Constitucionais sebdustica Social’, egistiou que

o critério classificador da eficacia é a consisténcia e amplitude
dos dieitos imediatamenteesultantes para os individu8s

O § 3° do ar. 192 da Constituicdo, Senhorddidente, contém,
sem duvida, uma vedagdo. E contém, deodatio, um dieito, ou,
noutras palavras, ele confertambém, um dito, um dieito aos
que operam no meado financein. Em trabalho doutrinario que
esceveu sole a taxa de juws do § 3° do &r 192 da Constituigéo,
lecionou 0 Desembgador Régis Fernandes de Oliveira:

‘Percebe-se, claramente, que a norma constitucionalugemdireito
execitavel no ciculo do sistema financejrcriador de uma limitacéo. Esta
ela plenamente delimitada no corpo da norma constitucional,
independentemente de qualquer lei ou norma juridica posi®eor se vé
gue ‘as taxas de jos eais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneracdes dita ou indietamenteaferidas a concesséo de crédito,
ndo poderdo ser super@s a doze por cento ao andsegue aedacdo
apds o ponto e gula estabelecendo que o descumprimento eleitw
sera estabelecido em lei dovaria, poue definidora de infragdo penal).

O desfrute de tal limitagcdo constitucional aqueles que lidam no
meicado financeio (qualquer do povo) é imediaté. limitacédo

aos que operam no sistema, epgiando dinhedr € imediata.

Do direito de um nasce a obrigagdo do outA relacdo juridica
intersubjetiva que se instaura gera a perspectiva do imediato
desfrute da limitacdo imposté’.

Contém, ja falamos, o citado § 3°, do art. 192, da Constituigéao,
uma vedacgdo: ‘as taxas de pg reais, nelas incluidas das
comissdes e quaisquer outragmuneracdes d@ta ou

3% CelsoAntdnio Bandeira de Mello, “Eficacia das Normas Constitucionais sobre Justica Social”,

RDPR, 57-58/233

40 Régis Fernandes de Oliveira,d@%a de Juros”, inédito.
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indiretamente eferidas a concessdo de crédito, ndo poderado ser
superioes a doze por cento ao ano’. Bae ela é uma norma
proibitéria ou vedatéria, ela é de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, ou é ela uma norma auto-aplicavel. Eqoar confee

ela, também, um diito aos que operam no necado financeio,
também por isso a citada norma é de eficacia plena. Ndo me
refiro, evidentemente, a segunda parte do § 3° do art. 192, que
sujeita a cobranca acima do limite a san¢des penaisguo®r
esse dispositivo ndo @risa ser trazido ao debate.

Mas ndo é soO por isso, SenhoreBidente, que me convenci de
que o citado dispositivo constitucional é auto-aplicavel. H4 mais:
As normas constitucionais séo, degra, auto-aplicaveis, vale
dizer sdo de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Ja foi o
tempo em que pdominava a doutrina no sentido de que seriam
excepcionais as normas constitucionais que seriam, por si
mesmas, executodrias. Leciona José Afonso da Silva que, ‘hoje,
prevalece entendimento diversA.orientagcdo doutrinaria
moderna é no sentido deeconhecer eficacia plena e
aplicabilidade imediata & maioria das normas constitucionais,
mesmo a grande parte daquelas de carater sécio-ideoldgicas,
as quais até bemecentemente ndo passavam de principios
programaticos. drna-se cada vez mais coeta a outoga dos
direitos e garantias sociais das constituicdedNem poderia ser

de outra forma. E que o legislador constituinte ndo depende do
legislador odinario. Este é que depende daquele. Entdo, o que
deve o intérpete fazerdiante de um texto constitucional de
duvidosa auto-aplicabilidade, é verificar se Ihe é possivel, mediante
0s pocessos de integracdo, integrar a norma deon juridica.
Esses métodos ouquessos de integracdo sdo conhecidos: a
analogia, que consiste na aplicacdo a um caso n&wigio por
norma juridica uma norma pvista para hipotese distinta, porém
semelhante a hip6tese ndo contemplada; o costume; os principios

41 JoséAfonso da Silva, ob. cit., p. 76.
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gerais de dieito e o0 juizo de equidade, que se distingue da
jurisdicéo de eqiidade. De oattado, pode oceoer que uma norma
constitucional se efira a instituto de conceito juridico
indeterminado. Isto tornaria inaplicAvel a norma constitucional?
Ndo. E que a norma dependeria, apenas, de ‘inédagéo capaz

de precisar e conagtizar o sentido de conceitos juridicos
indeterminados’, interpetacdo que daria a norma ‘sentido
operante, atuante’, ensina o &fessor e Desembgador José
Carlos Barbosa Marira, com a sua peculiar acuidade juridi¢a

E o caso da ‘taxa de jos rais’inscrita no § 3° do art. 192 da
Constituicdo, que tem conceito juridico indeterminado, e que, por
isso mesmo, deve o juiz cogtizarlhe o conceito, que isto constitui
caracteristica da funcgéo jurisdicional. Busco, novamente, a licdo
de J.C. Barbosa Maira a dizer quetbdo conceito juridico
indeterminado € suscetivel de catzacédo pelo juiz, como é o
conceito de boa-fé, como é o conceito de bons costumes, como é o
conceito de atem publica e tantos oas com 0s quais estamos
habituados a lidar em nossa &da cotidiana®.

N&o seria pocedente, pdanto, o segundo gumento dos que
entendem que o § 3° do art. 192 ndo é auto-aplicavel: a locugéo
‘taxa de jups reais’ ndo teria sido definida juridicamente, o que
impediria a imediata aplicacdo da norma limitadora dosogir
CelsoAnténio Bandeira de Melfé registra que ‘a impecisdo

ou fluidez das palavras constitucionais néo Ihetira a imediata
aplicabilidade denw do campo induvidoso de sua significagéo.
Supor a necessidade de lei para delimitar este campo, implicaria
outomar a lei mais forca do que a Constituicdo, pois deixaria sem
resposta a seguinte pemta: de onde a lei sacou a base significativa
para dispor do modo em que o fez, agular o alcance do pceito
constitucional? E puramente ideolégica e ndo cientifica a tese que

42 José Carlos Barbosa Moreira, “Mandado de Injunci@oEstudos Juridicos Rio, 1991, p. 41.
43 J.C. Barbosa Moreira, ob. e loc. cits.

4 CelsoAntonio Bandeira de Mello, ob. e loc. cits.
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faz depender de lei auicdo dos podes ou dieitos configurados

em termos algo fluidosCita, a segujrem abono da tese, licdo de
Garcia de Enteria®; ‘La tecnica de los conceptos juridicos
indeterminados (que, no obstante su n@nbm tanto general, son
conceptos de valor ou de experiencia utilizados por las Leyes) es
comun a todas las esferas del Behno.Asi en el Deecho Civil
(buena fé, diligencia del buen padde familia, negligencia, etc.), o

en el Penal (nocturnidad, alevosia, abusos deshonestos, etc.), o en
el Procesal (dividir la continuencia de la causa, conexiorata,
pettinencia de los intepgatorios, medidas adecuadas pararpover

la ejecucion, perjuicio ireparable etc.) o en Meantil (interés social,
sobescimento general en los pagos, ete.fonclui Celsdnténio
Bandeira de Mello:

‘Ora bem, se em todos os ramos doeidr as normas fazem uso
deste tipo de conceitos, sem que jamais fosse negado caber aos
juizes fixar seu alcance nos casos cetts - 0 que estd a demonstrar

a possibilidade de sacar deles uma certa significacdo - por que
negar que possam fazé-lo quando se trata de extrair o cumprimento
da vontade constitucional? Por que imaginar necessario que o Poder
Legislativo disponha sobra matéria para, s6 entdo, considerado
Poder Executivo ou teeiro obrigado a espeita-los em matéria de
liberdades publicas ou de ditos sociais?

O Professor Eos Robeto Grau cuidou, também, do tema e anotou
que ‘a linguagem juridica, toda ela, asenta zonas de penumbra

e é, atual ou potencialmente, vaga e iegisa’, convindo
acentuar entretanto, ‘que ndo ha conceitos indeterminados, mas
sim conceitos cujos termos séo indeterminados’ e que ‘ao Poder
Judiciario, em ultima instancia, compete operar a determinacéo
desses conceitt's

No que toca ao conceito de fi& leais, acescenta Es Grau,

em trabalho especifico sabla questdo dos jas rais, que ‘toda

4 E. Garcia de Enterria, Curso de DmshoAdministrativo, Civitas, Madri, 1974, 1/293-294.

46 Celso Antdnio Bandeira de Mello, ob. e loc. cits.

47 Eros Roberto GrauwDireito, conceitos e normas juridicas p. 184-186.
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a gente sabe - ndo éqmiso ser economista para tanto - que
juros eais sdo as quantias que ultrapassam o volume de inflagdo
no periodo de sua contagem, delas descontadas incidéncias
tributarias, as taefas admitidas pelo Banco Central e asgetas
atribuidas a juos de moré&.

E, no rumo do que linhas atrds ficou exposto, conclui que, ‘a
dar-se crédito ao entendimento de que ndo tem aplicacdo o
paradgrafo 3° do art. 192 da Constituicdo, pae inexiste
definicdo legal de jurs reais’, por idéntico motivo ndo teriam
aplicacdo outos peceitos constitucionais de conceitos também
imprecisos, como ‘tratamento desumano ou degraddate’ 5°,

), ‘iminente perigo publico’(art. 5°, XXV), ‘consumidor(art.

50, XXXII), ‘contraditério e ampla defeséart. 5°, LV)*.

Essas consideracfes, Senhoedtdente, me pacem acdadas. Na
verdade, a impecisdo das palavras inscritas na Constituicdo néo
lhes etira a aplicabilidade, como bem anotou @PrCelsoAntdnio
Bandeira de Mello, no trabalho mencionado. E que a @izacio
desses conceitos cabe ao juiz, € umaféanossa.

A formulacédo do conceito de ps reais ou a con@tizacdo desse
conceito ndo of@ce, ao que penso, maaar dificuldades. Jais
reais difeem de jups nominais. Os jos rais constituem efetiva ou
real remuneragdo do capitaAssim, incidem eles s@o capital
corrigido monetariamente, por isso que a doutrina e a jurisprudéncia
ja estabeleceram que a cecdo monetéria ndo constitui acréscimo,
sendo mera atualizacdo do capital. Em outras palavras, @s jur
reais sdo juos deflacionados, sdo os pg que se calculam
despezando-se a paela refeente & corecdo monetaria.

Li, com o cuidado que seequer e tendo em vista a
responsabilidade que temos, cada um de nos, como juiz da Cor
Supema, os inumers paecers que nos foram ofecidos,
estando quase todos eles publicados na RDP 88 e 89. Na RDP

‘8 Eros Roberto GrauAs Normas Constitucionais Pogramaticas in A Luta contra a

Usura, Ed. Graal, p. 37-49.

4 Eros Roberto Grau, ob. e loc. cits.
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88 estdo os pacees de Hely Lopes Meites, Caio Tacito, José
Frederico Magues, Manoel Goncalves Feira Filho, Celso
Bastos e Ives Gandra da Silva Martins (RDP 88, pags. 147 e
segs.) Na RDP89, encontram-se 0s paceres de Rosah
Russomano (pag. 63 e segs.), JAféedo de Oliveira Baracho
(pags. 71 e segs.) e Cid Heréclito de Qori(pags. 246 e segs.).

A RDP 91 voltou a publicar o pacer do Pof. Caio Tacito (pags.
236 e segs.). Sdo trabalhos juridicos, todos eles, do melhor nivel
e fazem justica a fama de que gozam esses eminentes juristas.
Detive-me, especialmente, selor paecer do Pof. Caio Tacito,

no ponto em que o eminente publicista, examinando o conceito
juridico de juios reais e sustentando que esse conceito é de
dificil formulacéo, invoca, em apoio de sua conclusao, a licdo
de Irving Fischer economista que eseveu, em 1930, obra
gue é considerada classica - Feoria do Jup’, e que foi
traduzida no Brasil. Es@&veu o Pof. Caio Tacito: ‘Em
verdade, ndo ha, em nosso Bito Positivo, um conceito de
juros reais, que somente inggsa na terminologia legal com o
advento do § 3° do art. 192 da nova Constitui¢cdo. Irving
Fischer em obra classica de 1930 (na qual desenvolveu a
teoria do juo expessa no inicio do século), vulgarizou a
distincdo ente o juilo monetario e o jw real: ‘Se o padréo
monetario fosse semprestavel emelacdo aos bens, a taxa
de jumo, calculada em termos do dinhejrseria a mesma como
se calculada em termos de bens. Quando, porém, o dinbeir
0s bens mudam emelacdo um ao outr - em outras palavras,
quando o padrdo monetéario valoriza ou desvaloriza em termos
de bens - 0s nimes que expgssam as duas taxas {leo,
uma calculada em termos de dinloe@ outra calculada em termos
de bens, serdao um tanto ddates.Além do mais, a primeira, ou

a taxa monetaria, a Unica cotada no wedo, serd influenciada
pela valorizacdo ou desvalorizagdo

A complexidade do conceito dos ggrreais estaria, esta-se a
ver, na instabilidade do padrdo monetario. OoRrCaio TAcito,
alias, registra que a advééncia de Fischer ‘antecipa o
reconhecimento da coegdo monetaria como um qesso de

50 Caio Técito, ParecerO Art. 192 de Constituicdo Federal e seu paragrafo 3°", BE/P51.
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atualizacdo do poder aquisitivo da moeda aviltada pelo efeito
da inflagadd*. Ora, certo € que, na quadra atual, temos o
mecanismo da coecdo monetaria, que atualiza a moeda,
correcao aceita tanto pelo Governo quanto pelos entes privados,
comeciantes, emm@sarios e por todos os que lidam no cagio
financeiln. Sendo assim, e gpre afirmamos que jorreal € o
juro nominal deflacionado, pderia sentido o fator que
empestaria complexidade a formulacdo do conceito de jeal.
Em Ciéncia Econbmicaggistra o Juiz Séio Gischkow Padira,
forte emAnténio Carlos Magues de Matd§ ‘os vocabulos ‘valor
nominal’ e ‘valor real’ sdo assim definidos: valor nominal é o
valor tal e qual se amsenta; o valor eal € o nominal
deflacionado (se houver inflagdo), ou inflacionado (se houver
deflacdo).”E acrescenta o Juiz Gischkoevalicercado no
magistério de Paul Sing®&r ‘Dentro desta visdo, a taxa de ag
reais ndo é apenas constituida pelogupuro ou bésico,
compeendido comoamuneracdo pelaenuncia a liquidez, mas
abrange o elemento de risco e 0os custos da transacdo ou
remuneracdo do intermediaffo
Parece-me, Senhor Bsidente, que somos fiéis a Constituicao
guando afirmamos que a taxa dedsrreais, segundo esta no §
3° do art. 192, é mesmo o gunominal deflacionado; ou é o jur
que se obtém a partir do capital corrigido monetariamente. Esse
juro nominal deflacionadoemunerara o capital e os custos
permitidos, incluindo-se, evidentemente, os tributos que tém como
contribuinte de dieito o empestador do dinhea. Os tributos de
que o tomador do empréstimo for o contribuinlie jure ndo
estariam contidos no conceito de gsrreais.
Ontem, Senhor sidente, no discurso que fiz, nesta Corte, em
memoria do Ministy Adalicio Nogueira, eéssaltei a impdéncia do

me loc. cits.

%2 Ségio Gischkow PereiraA Inflagdo Brasileira, Vozes, 1987, p. 74.

%3 Paul SingerCurso de Introducdo a Economia Politica Forense, 112 ed., 1987, p. 105-107.

5 A Luta contra a Usura, cit., p. 64.
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método socioldgico ou do elemento politico-social na ingspéo,

de que Holmes, Benjamin @azo e Roscoe Pound foram grandes

expositoes, os dois primeds na Cote Supema americana e 0

terceiro, na doutrina, especialmente na Filosofia doel.

Vale, Senhor R¥sidente, a invocagcdo do elemento politico-social

na interpetagédo do § 3° do ar192 da Constituicdo. O eminente

advogado do autor da acdo dia expOs da tribuna elementos
politicos, sociolégicos, que nds, juizes, sabemos que existem e que
ndo podem ficar ao lgo da questdo quando o Sepro Tibunal,

Corte Constitucional, pfere um julgamento que tem muito de

politico, politico, evidentemente, no exato sentido da palavra, no

sentido gego do vocabulo.

NOs sabemos, SenhoreBidente, que as taxas degsirque estdo

sendo praticadas, hoje, no Brasil, sdo taxas que nenhurresdnior

€ capaz de suptar. NGs sabemos que o fendmeno que se denomina,

pitorescamente, de ‘ciranda financeira’, € que € a tbnica, hoje, do

mercado financeio, engodando os luars dos que empstam
dinheito e empolecendo a for¢a do trabalho e do capitabgutivo.

Tudo isso eu devo considerar e consaeBenhor Pesidente,

quando sou chamado, como juiz da Corte Constitucional, a dizer

0 que é a Constituicdoambém esses elementos, SenhesiBente,

levam-me, intergtando o § 3° do &r 192 da Constituicdo de

1988, a emmestarlhe aplicabilidade imediata, eficacia plena.

Com essas consideracdes, pe¢co vénia ao eminente Ministr

Sydney Sanches, cujas opinides temos o costumesgeitay

para divegir, aqui, de S. Exa.. E, divgindo, declao a

inconstitucionalidade do ato normativo objeto da ac&o.

Julgo, potanto, pocedente a agao dita’”

Fui voto vencido no citado julgamento, repito. Devo, entretanto, res-
peitar e acolher o decidido pela Corte Suprema. Por isso, estou em que é
necessario emprestar & norma inscrita no 8 2° do art. 3° da Lei 8.078, de
1990 - ‘inclusive as de nateza bancéaria, financeira, de crédito e
securitaria” - interpretagdo conforme a Constituicdo, para dela afastar a
exegese que nela inclua a taxa dos juros das operac¢des bancérias, ou su
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fixacdo em 12% ao ano, dado que essa questdo diz respeito ao Sistema
Financeiro Nacional - C.Fart. 192, 8§ 3° - tendo o Suprefiriunal Fede-

ral, no julgamento daDIn 4-DF, decidido que o citado § 3°do art. 192, da
Constituicdo Federal ndo é auto-aplicavel, devendo ser observada a legisla-
¢ao anterior a C.R88, até o advento da lei complementar referideapoit

do mencionado art. 192, da Constituicdo Federal.

11. ConcLusio

Ao fim e ao cabo, podemos formular as seguintes conclusoes:

l. - A defesa do consumidara linha da expansao do fenébmeno mun-
dial do “consumerismao”, ganhou, no Brasil, com a/8&;statusde princi-
pio constitucional: C.Fart. 170V, que encontra embasamento em diversos
preceitos da C.Fart. 5°, XXXII; art. 24 VIII; art. 150, 8§ 5°; art. 175,
paragrafo Unico, IIADCT, art. 48.

Il. - O Codigo de Defesa do Consumidcei 8.078, de 1990, encontra
fundamento na Constituicao, regula ele um principio constitucional - a defesa do
consumidor - e foi editado por expressa determinacao constituchdD@ll
art. 48 - que fixou prazo ao legislador ordinério para a sua elaboracgéo.

[1l. - Aplicabilidade do C6d. de Defesa do Consumidor as atividades
de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria; Céd. de Defesa
do Consumidqrg 2° do art. 3°.

IV.-A C.E/88 recebeu a Lei 4.595, de 1964, como lei complementar
no que toca a organizacdo, ao funcionamento e as atribuicbes do Banco
Central e no que cuida ela do que esta disposto no art. 192, incisos | a VI
e 88 do art. 192, C.Fvale dizerno que diz respeito ao Sistema Financeiro
Nacional, em termos institucionais.

V. - Juros reais de 12% ao ano:.Cdft. 192, § 3%DIn 4-DF: ndo
auto-aplicabilidade da disposicéo inscrita no § 3° do art. 192QQdstao
gue diz respeito ao Sistema Financeiro Nacional. Interpretagdo conforme a
Constituicdo que se empresta a norma inscrita no § 2° do art. 3° da Lei n°
8.078/90 - “inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria” - para desta norma afastar a exegese gue nela inclua a taxa dos
juros das operacdes bancarias, ou sua fixacdo em 12% ao ano, dado que
essa questédo diz respeito ao Sistema Financeiro Nacionalar€.E92, §
3° - tendo o Supreniribunal Federal, no julgamento ABIn 4-DF, deci-
dido que a norma do citado § 3° do art. 192, ndo é auto-aplicavel, devendo
ser observada a legislacé@o anterior a/88F-até o advento da lei comple-
mentar referida no caputo mencionado art. 192, C#
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