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A conjuntura social tem demonstrado a necessidade de institui¢cao
de acoes afirmativas pelo Poder Publico, a fim de defender agentes
sociais, tais como os portadores de necessidades especiais que se
encontram as margens do sistema.

A Constituicao da Republica de 1988, com o nitido cariter protetivo
e o objetivo de reduzir essas desigualdades sociais, introduziu em
seu bojo alguns direitos e garantias fundamentais, entre os quais o de
isonomia inerente aos deficientes, mediante a reserva de percentual
de cargos e empregos publicos, inserto em seu art. 37, inciso VIII:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...]

VIII - a lei reservard percentual dos cargos € empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao; (BRASIL, 1988)
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Com efeito, a Carta Magna, ao proceder a tal disposi¢ao, aplicou os
principios da igualdade formal e da igualdade material, previstos,
respectivamente, nos artigos 3° e 5° do indigitado texto legal, que
assinalam como objetivo da Republica Federativa do Brasil a redu-
cio das desigualdades sociais e a igualdade de todos perante a lei.

Nesse prisma, enquanto a expressao igualdade formal impoe o tra-
tamento uniforme das pessoas perante a lei, a igualdade material
dispoe sobre a necessidade de corrigir desvantagens que sofrem
grupos vulneriveis, estimulando a inclusao desses.

Rizzatto Nunes afirma que o principio da igualdade deve operar em
ambos os sentidos:

E preciso que coloquemos, entio, o que todos sabem: o respeito
ao principio da igualdade imp6e dois comandos. O primeiro, de
que a lei ndo pode fazer distingoes entre as pessoas que ela con-
sidera iguais — deve tratar todos do mesmo modo; o segundo, o
de que a lei pode — ou melhor, deve - fazer distingdes para bus-
car igualar a desigualdade real existente no meio social, o que
ela faz, por exemplo, isentando certas pessoas de pagar tributos;
protegendo os idosos e os menores de idade; criando regras de
protecio ao consumidor por ser ele vulneravel diante do forne-
cedor [...]. E nada mais que a antiga férmula: tratar os iguais com
igualdade e os desiguais desigualmente. (NUNES, 2004, p. 345).

Por sua vez, Celso Antonio Bandeira de Mello discorre sobre a ne-
cessidade de definir critérios que autorizem a utilizacao de trata-
mentos juridicos diferenciados, mencionando que existe apenas
um “fundamento que se orienta na linha de interesses prestigiados
na ordenacao juridica maxima” e que pode ensejar a “desequipara-
¢a0”, ocorrendo fora dessa situagio a “incompatibilidade ao precei-
to igualitario.” (MELLO, 2003, p. 21).

Hugo de Nigro ja prelecionou sobre o assunto, no mesmo sentido,

aduzindo tratar-se da defesa de um direito coletivo, atinente a toda
a sociedade e nao sé aos proprios deficientes:
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Tem sido, pois, escopo da lei procurar compensar a situagio de
quem sofra alguma discriminag¢io, de qualquer natureza, confe-
rindo-lhe maior protecao juridica. [...]

No que diz respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, a apli-
cacao do principio consiste em assegurar-lhes pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais. [...]

Enfim, cumpre ressaltar que a preocupacio do constituinte e do
legislador ordindrio com a defesa da pessoa portadora de defi-
ciéncia € inteiramente justificada. Primeiro, porque a protecio
da pessoa portadora de deficiéncia nao interessa apenas aos
proéprios deficientes, mas sim a toda coletividade, como também
ocorre com a pessoa idosa, da crianca e do adolescente e de todas
as pessoas que estejam desfavorecidas por condicoes passageiras
ou nido, que imponham limitacdes mais ou menos acentuadas em
sua capacidade de cuidar de si mesmas. Depois porque todos nos
estivemos ou poderemos estar um dia nessas condicoes. Enfim,
porque, numa sociedade democritica, que vise ao efetivo respei-
to aos seus mais sérios valores, a defesa dos individuos deve ser
feita em sua plenitude, por forca da dignidade insita a pessoa
humana, em decorréncia dos principios juridicos da igualdade,
justica social e bem-estar. (MAZZILLL, 2002, p. 475; 486).

Cumpre dizer que os legisladores, com a mesma inten¢ao do poder
constituinte origindrio, criaram diversos instrumentos normativos,
estabelecendo o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais
aos portadores de necessidades especiais.

Nesse trilhar, o Decreto Federal n® 129, de 22 de maio de 1991, que
promulga a Convengao n° 159/1983, da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), relativa a reabilitacao profissional e ao emprego
de pessoas deficientes, incentiva a promoc¢ao de oportunidade de
emprego para as pessoas deficientes no mercado regular de traba-
lho. Senao vejamos alguns artigos desse decreto:

Art. 2°. De acordo com as condi¢des nacionais, experiéncias e
possibilidades nacionais, cada Pais Membro formulard, aplica-
rd e periodicamente revisard a politica nacional sobre reabili-
tacdo profissional e emprego de pessoas deficientes.
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Art. 3°. Essa politica devera ter por finalidade assegurar que
existam medidas adequadas de reabilitacdo profissional ao al-
cance de todas as categorias de pessoas deficientes e promover
oportunidades de emprego para as pessoas deficientes no mer-
cado regular de trabalbo.

Art. 4°. Essa politica devera ter como base o principio de igual-
dade de oportunidades entre os trabalbadores deficientes e
dos trabalbadores em geral. Dever-se-a respeitar a igualdade de
oportunidades e de tratamento para as trabalhadoras deficien-
tes. As medidas positivas especiais com a finalidade de atingir a
igualdade efetiva de oportunidades e de tratamento entre traba-
lhadores deficientes e os demais trabalhadores, nio devem ser
vistas como discriminatdrias em relacdo a estes ultimos. (BRASIL,
1991, grifo nosso).

Outro exemplo de texto normativo é o Decreto Legislativo n° 168,
de 9 de julho de 2008, que regulamentou a Convencido Internacio-
nal sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em nova York, em 30 de margo de 2007, que,
em seu art. 3° enumera principios de protecao as pessoas portado-
ras de necessidades especiais, in verbis:

Art. 3°. Os principios da presente Convengao sao:

O respeito pela dignidade inerente, independéncia da pessoa,
inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e autonomia
individual.

A nao discriminacao;
A plena e efetiva participagao e inclusao na sociedade;

O respeito pela diferenga e pela aceitacio das pessoas com de-
ficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

A igualdade de oportunidades; [...] (BRASIL, 2008).

Por seu turno, a Lei Federal n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, que
dispoe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua inte-
gracio social, sob a Coordenadoria Nacional para Integracao da Pes-
soa Portadora de Deficiéncia — CORDE, institui a tutela jurisdicional
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de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atua-
¢ao do Ministério Publico e d4 outras providéncias; assim determina:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portado-
ras de deficiéncias, e sua efetiva integracao social, nos termos
desta Lei.

§ 1° Na aplicacao e interpretagao desta Lei, serdo considerados
os valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade,
da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do
bem-estar, e outros, indicados na Constituicio ou justificados
pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras
de deficiéncia as agdes governamentais necessarias ao seu cum-
primento e das demais disposicoes constitucionais e legais que
lhes concernem, afastadas as discriminacoes e 0os preconceitos
de qualquer espécie, e entendida a matéria como obriga¢ao na-
cional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos ba-
sicos, inclusive dos direitos a educacao, a satade, ao trabalho, ao
lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infincia e 2 maternidade,
e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propi-
ciem seu bem-estar pessoal, social e econémico. [...]

III - na area da formacao profissional e do trabalho: [...]

¢) a promocido de acgoes eficazes que propiciem a insercio, nos
setores publico e privado, de pessoas portadoras de deficiéncia;
(BRASIL, 1989).

A despeito das sobreditas leis, vale transcrever o art. 35, inciso III,
do Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regu-
lamenta a Lei Federal n°® 7.853, dispondo sobre a Politica Nacional
para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando
normas de protecdo e dando outras providéncias, a qual assim define
a modalidade de insercio laboral da pessoa portadora de deficiéncia:

[...] promocdo do trabalbo por conta propria: processo de fo-
mento da acdo de uma ou mais pessoas, mediante trabalho aut6-
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nomo, cooperativo ou em regime de economia familiar, com vista
a emancipa¢io econOmica e pessoal. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

Portanto, imbuido desse mesmo espirito, em defesa dos portadores
de necessidades especiais — PNEs, plausivel se faz a reserva de vagas
desses em procedimentos licitatérios para delegacio de servico de
taxi, ndo obstante a falta de legislacao federal e estadual expressa
sobre o tema.

Ora, conforme amplamente debatido, principalmente em um pais que
ainda nao estd bem adaptado para conceber as diferencas, a reserva
de vagas para os PNEs tem o objetivo de promover a dignidade dessas
pessoas, incluindo-as na sociedade como um todo, tendo-se em vista
que ja enfrentam adversidades causadas por sua limitacao fisica.

Assim, por que nao facilitar o acesso desses cidadaos ao trabalho, atra-
vés da reserva de vagas promovidas por editais de licitacio para taxista?

A presencga da isonomia, bem como dos principios da impessoalida-
de e da competitividade no procedimento licitatorio para delegacao
de servico publico, tal como ocorre na contratacio de servidores, é
inconteste, sendo acolhida em nossos Tribunais Patrios, conforme
se depreende dos julgados abaixo transcritos:

Apelacoes Civeis. A¢do civil pablica por ato de improbidade ad-
ministrativa. Preliminares de falta de interesse de agir, por inade-
quagio da via eleita e de nulidade parcial da sentenca rejeitadas.
Licitacdo. Contratacio de empresa para gerenciamento de con-
curso publico para provimentos de cargos do Legislativo. Irregu-
laridades no processo licitatorio. Participacio da empresa vence-
dora na elaboracao do projeto. Assessoria técnica ao legislativo
municipal. Incursao nas vedacoes do art. 9°, da Lei n. 8.666/93.
Ofensa aos principios da isonomia, da igualdade, da morali-
dade, da impessoalidade, da eficiéncia e da competitividade.
Configuraciao de ato de improbidade administrativa. Frustracio
da licitude do processo licitatério. Art. 10, inciso VIII, da Lei n.
8.429/92. Lesao a valores juridicos. Art. 11, da Lei n. 8.429/92.
Dispensa do efetivo prejuizo patrimonial. Ocorréncia de condu-
ta dolosa do agente que atenta contra principios administrativos.
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Penalidades do art. 12, inciso II, da Lei n. 8.429/92. Razoabilida-
de e proporcionalidade. Recursos a que se negam provimento.
(MINAS GERAIS, 2010, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. Concurso puiblico. Impedimento religioso a
realizacio de certame no dia estabelecido pelo edital. Alteracio
da data do exame. Impossibilidade. Subordinacio da Administra-
¢do aos principios da isonomia, impessoalidade e competitivi-
dade. Direito a liberdade de crencga limitado pelo interesse pu-
blico, prevalecente, in casu. Precedentes do STJ e deste Tribunal.
Tese recursal manifestamente improcedente. Recurso a que se
nega seguimento (RIO DE JANEIRO, 2009, grifo nosso).

Lado outro cumpre inferir que, na organizagao politico-administra-
tiva da Federacao, os deficientes fisicos sao destinatirios de prote-
cao por parte de todos os entes federativos, consoante fragmentos
do texto constitucional abaixo transcrito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios: [...]

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia; [...].

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem
por objetivos: |...]

IV - a habilitacdo e reabilitacio das pessoas portadoras de defi-
ciéncia e a promocao de sua integracio a vida comunitaria; [...]
(BRASIL, 1988).

Ressalta-se ainda que compete aos municipios a organizacao dos
servicos publicos de interesse local, sob o regime de permissio,
com base na Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; [...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial. (BRASIL, 1988).
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Assim, inegavel ¢é a legitimidade do legislador municipal na formu-
lacao de leis organicas que garantam a reserva de vagas em procedi-
mentos licitatérios para delegaciao de servico publico de transporte
individual de passageiros por tixi.

Os direitos fundamentais das pessoas portadoras de necessidades
especiais nao podem ser desprezados, com base na interpretacio
restritiva de normas e principios que orientam o ordenamento juri-
dico brasileiro.

Nesse contexto, o Ministério Publico, na qualidade de defensor dos
interesses dos deficientes, deve zelar para que os seus direitos se-
jam respeitados, sobretudo no tocante ao acesso ao trabalho, con-
forme preconizam os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989.

Portanto, quando o Parquet deparar com uma situa¢io como a su-
pramencionada, necessdria a sua intervencao, seja por meio de re-
comendacoes, seja por meio do ajuizamento de acbes judiciais, ou
de outras medidas, aflorando, assim, o seu papel de guardido da
cidadania e da justiga.

Essa tarefa nao é um ato de caridade que deve ser promovido pelo
Poder Publico, pelo Ministério Publico e pela sociedade em geral, e
sim um ato de valorizag¢io a ser conferido ao ser humano, que deve
ter a sua dignidade respeitada em sua plenitude.

Referéncias

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 28. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013.

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 5 de

outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 9 out. 2013.

ISSN 1809-8487 + v. 12/ n. 21 / jul-dez. 2013 / p. 408-417 415



Direito Administrativo + Comentdrio & Jurisprudéncia
Da reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em procedimentos licitatérios municipais para
delegagdio do servico de fransporte individual de passageiros por féxi

BRASIL. Decreto n° 129, de 22 de maio de 1991. Promulga a Conven-
cio n° 159, da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, sobre
Reabilitacao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes. Dispo-
nivel em: <http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/113889/
decreto-129-91>. Acesso em: 9 out. 2013.

BRASIL. Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Re-
gulamenta a Lei n°® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispoe sobre a
Politica Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficién-
cia, consolida as normas de protec¢ao, e da outras providéncias. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3298.
htm>. Acesso em: 15 out. 2013.

BRASIL. Lei Federal n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispoe
sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracio
social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracio da Pessoa
Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17853.htm>.
Acesso em: 9 out. 2013.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administra-
tivo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

MAZZILLI, Hugo de Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo:
meio ambiente, consumidor, patrimonio cultural, patriménio publi-

co e outros interesses. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 39. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. O contetido juridico do princi-
Dpio da igualdade. 3. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrati-
vo. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010.

416 ISSN 1809-8487 + v. 12/ n. 21 / jul-dez. 2013 / p. 408-417



Fernanda Almeida Lopes

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.
Apelagio Civel Reexame Necessario n°® 1.0090.08.019554-9/002, 22
Camara Civel. Relator: Des. Roney Oliveira, Belo Horizonte, 1° de
fevereiro de 2010. Minas Gerais, Belo Horizonte, 3 mar. 2010.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2007.

NUNES, Luiz AntOnio Rizzatto. Manual de Filosofia do Direito. 4.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Apelac¢ao Civel n°® 2009.001.65058, 2* Camara Civel, Relator: Des.
Carlos Eduardo da Rosa da Fonseca Passos, Rio de Janeiro, 29 de
outubro de 2009. DJERJ, Rio de Janeiro, 29 out. 2009.

ISSN 1809-8487 + v. 12/ n. 21 / jul-dez. 2013 / p. 408-417 417



