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Resumo: O presente estudo diz respeito a
desaposentacao, onde se aborda a possibilidade de
renunciar uma aposentadoria com o fito de obter uma
nova posteriormente. O ponto principal versa acerca
da ndo devolucado das parcelas recebidas na primeira
aposentadoria, notadamente pelo carater alimentar
gue as mesmas possuem.
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Introducao

A desaposentagdo € um instituto técnico nascente, porém
efervescente, visto que séo inUmeros os pedidos judiciais com o
intuito de se obté-la, razdo pela qual se torna imprescindivel uma
breve regulamentacdo acerca da matéria para que a solucdo dos



pedidos ndo sofra as negativas administrativas e o demorado
encaminhamento judicial.

Cumpre esclarecer que o TCU — extremamente rigido no controle
dos atos administrativos — sustenta “o direito de um segurado

renunciar a uma aposentadoria para, depois, novamente se
111

aposentar, ou seja, a pessoa se desaposentar”.
O instituto em comento difundiu-se quando os aposentados se
deram conta de que, sem prejudicar quaisquer terceiros, poderiam
melhorar sua situacdo previdenciaria, principalmente com a
contagem reciproca do tempo de servigo.

Nada mais justo, principalmente em se tratando de um pais como
o Brasil, onde as dificuldades sociofinanceiras dos trabalhadores
sao extremamente visiveis, motivo este determinante em se
requerer a desaposentacao.

Ademais, em se tratando de direito patrimonial, logo disponivel,
nao haveria qualgquer impedimento em se renunciar uma
aposentadoria no intuito de se obter uma nova posteriormente.

Importa destacar que sdo claras as dificuldades para a
compreensédo dos atos individualizados que a desaposentagcéo
apresenta, quais sejam: a) renuncia as mensalidades de um
beneficio em manutencdo; b) portabilidade do irrenunciavel,
definitivo e irreversivel tempo de servico, do regime de origem
para um regime instituidor da nova aposentadoria.

Ressalte-se que a desaposentacao nao pretende o duplo coémputo
do tempo de servigo. Ela segue as regras da contagem reciproca,
partindo do principio de que “melhorar € preciso”, onde a ideia do
solicitante € de melhorar sua situacao pessoal e/ou social.

Quem pretende se desaposentar, em regra, nao pretende
devolver ao erario os valores que recebeu em sua primeira



aposentadoria. No que se refere a necessidade de se repor as
mensalidades obtidas, Wladimir Novaes Martinez destaca, in
verbis:

De outro lado ndo ha consenso cientifico sobre a necessidade de
reposicao das mensalidades auferidas no regime previdenciario
em que se opera a abdicacdo, seguido de nova aposentacéao,
particularmente quando se tratar de migracdo dentro de um mesmo
regime, parecendo correto que 0s juizes, quando optarem pela
devolucdo, devam delegar a tarefa da quantificacdo ao

matematico.2

Outrossim, € alimentar a natureza da parcela obtida a titulo de
aposentadoria, razao pela qual se torna inadmissivel a
devolucao das parcelas ja recebidas.

1 A desaposentacéao
1.1 Conceito

Desaposentar-se significa renunciar a uma aposentadoria ja
concedida a fim de se obté-la futuramente. A desaposentagcéo
nada mais € do que o direito de um segurado renunciar a uma
aposentadoria para, depois, novamente se aposentar.

Wladimir Novaes Martinez conceitua o instituto ora apresentado
como sendo o “ato de desconstituicdo do beneficio mantido com

vistas a nova aposentagéo”.3 O principal objetivo € a
desconstituicdo do ato administrativo  concessivo  da
aposentadoria, “para fins de aplicacdo do seu tempo de
contribuicdo em outro ou no mesmo regime previdenciario, visando



a obtencao de um beneficio mais vantajoso”.*

Cumpre ressaltar qgue a aposentadoria € um direito garantido pela
Constituicdo Federal a todo trabalhador, conforme dispde o artigo
7°, inciso XXIV, in verbis:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condic¢éo social: (...)

XXIV - aposentadoria; (...)

O direito acima referido é tratado mais uma vez pela Carta Magna
nos artigos 201 e 202, tendo sido ainda regulamentado pelas Leis
n®8.212 e 8.213, ambas de 1991.

Destarte, como beneficio previdenciario que €, a aposentadoria é
uma prestacdo pecuniaria, devida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social aos segurados que cumprirem certos
requisitos, destinada a prover-lhes a subsisténcia nas
eventualidades que os impossibilite de, por seu servico, auferir
recursos.

A aposentadoria €, portanto, um direito social dos trabalhadores,
com carater patrimonial, pecuniario, personalissimo e individual,
cuja natureza é de seguro social. Trata-se de um direito disponivel,
tendo em vista que depende apenas da volicdo pessoal.

Embora se trate de poupanca coletiva, a base esta na participagao
individual. E a unido que faz a forca, mas na realidade cada um de
nos esta cuidando de si mesmo e s6 depende dos outros na
medida que os outros dependem de nés (...). Falando em termos



mais técnicos, a previdéncia € um seguro obrigatério.5

Logo, visa a desaposentacdo a desconstituicdo de uma
aposentadoria antes deferida para que se possa obter uma nova
aposentacao mais vantajosa. Desaposentar compreende rendncia
as mensalidades da aposentadoria usufruida, a abdicacdo do
direito de se manter aposentado.

Sendo assim, a desaposentacdo € uma rendncia a aposentacéao,
sem prejuizo do tempo de servico ou do tempo de contribuicéo,
seguida ou nao de volta ao trabalho, aproveitando-se o periodo
anterior no mesmo ou em outro regime da Previdéncia Social,
sempre que a situacdo do segurado melhorar e nao causar
prejuizo a terceiros.

1.2 Natureza do ato

Desaposentacao é ato administrativo formal, vinculado, provocado
pelo interessado, o qual almeja ao desfazimento da manutencao
das mensalidades da aposentadoria, compreendendo a
desisténcia com declaracao oficial desconstitutiva. “Desisténcia

correspondendo a revisao juridica do deferimento da
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aposentadoria anteriormente outorgada ao segurado”.
Abrange a situacdo de quem legitima, legal e regularmente
jubilara-se (pressuposto imediato) nas hipoteses possiveis e que
requereu a abdicacéo do ato formal concessoério com o intuito de
se tornar um ativo, produzindo, entao, efeitos praticos e juridicos.

Wiladimir Novaes Martinez faz uma importante distincdo quando
afirma que “a desaposentacdo é 0 inverso da aposentacao;
restabelecimento do cenario pretérito, voltar ao estagio em que se



encontrava quando da concessdo do beneficio”,” cujo principal

objetivo é o aproveitamento do tempo de servico.

O juiz Wellington Mendes de Almeida aduz que a renuncia a
aposentadoria ndo implica na rentncia ao proprio tempo de servico
gue serviu de base para a concesséao do beneficio, visto que “se

trata de direito incorporado ao patrimoénio do trabalhador, que dele
1] 8

pode usufruir dentro dos limites legais”.
O desfazimento do beneficio — aposentadoria — reclama a
exteriorizacdo da vontade do requerente, o qual deseja voltar ao
status quo ante e concretizar um direito personalissimo de refazer
a situacao juridica anterior a aposentadoria. A desaposentacdo €&
ato pessoal que depende exclusivamente da vontade expressa do
titular do direito, sendo preferivel que ele pessoalmente a
manifeste por escrito.

Outrossim, desaposentar-se é direito subjetivo do titular da relagcao
juridica de previdéncia social, envolvendo praticamente as
mesmas pessoas da concessao, orgao gestor e titular do direito, o
gual pode almejar a portar o tempo de servico para outro regime.
Independe da vontade da administracdo, tendo em vista que se
trata de ato unilateral impulsionado exclusivamente pelo
interessado.

Cumpre esclarecer que a aposentadoria de quem preencheu os
requisitos legais ndo pode ser destruida por nenhum ato juridico.
Todavia, o ato formal dindmico da aposentacdo pode ser desfeito;
o direito ao beneficio fica potencialmente suspenso e é refeito,
restabelecido por vontade do titular. Isso significa que quem pode
se aposentar pode se desaposentar.

Mediante a concretizacdo do ato da desaposentacdo, ha a
desconstituicdo do estado juridico de jubilado, retornando a
pessoa a condicdo de ndo aposentado. Trata-se do exercicio de
um direito subjetivo, razao pela qual e, em face da definitividade da



prestacao previdenciaria, ndo ha desaposentacéao de oficio.

Urge evidenciar que ndo se trata de anulacdo nem de nulidade,
visto que a concessao da aposentadoria observava as regras
legais e caracterizava o ato juridico perfeito. Ha a constituicdo de
um novo status juridico: de desaposentado.

Na desaposentacéo, cessam a manutencao e o pagamento das
mensalidades, o beneficio antes concedido finda-se e o tempo de
servico é portado para 0 mesmao ou outro regime.

Ademais, cumpre destacar que o segurado tera a aposentadoria
cancelada caso este retorne ao labor, sem prejuizo do tempo de
servico anterior. “Prosseguindo com as contribuicGes, tera direito
adiante (a rigor, att mesmo a uma nova aposentadoria por

invalidez)”.°

De regra, o principal objetivo do desaposentando € portar o tempo
de servico ou de contribuicdo do regime de origem para outro
regime de previdéncia social. Normalmente, do Regime Geral da
Previdéncia Social para o Regime Proprio da Previdéncia Social.

A rigor, durante o tempo em que o beneficio foi mantido, se o
segurado retornou ao trabalho, as contribuicbes que entao verteu
serdao consideradas para futuros beneficios no Regime Geral da
Previdéncia Social ou fora dele.

1.3 Arenuncia como fator preponderante

Para o Direito Previdenciério, rendncia € a abdicacao de um direito
pessoal disponivel — caso das mensalidades das prestacoes
previdenciarias —, desde que ndo cause prejuizo a terceiros; € o
abandono de um direito por seu titular.

Consoante mencionado alhures, a desaposentacdo é um ato



administrativo complexo, envolvendo varias etapas até se chegar a
desaposentacao propriamente dita. “O passo inicial € a abdicacéo
de um direito préprio, o de receber as mensalidades de uma
prestacao anteriormente constituida que esteja sendo mantida
(nunca de um direito por vir)”.10

A desaposentacdo tem como pressuposto a renuncia a
aposentadoria, embora esta ndo por fim ao direito a prestacéo,
apenas suspendendo-o. Uma vez desaposentado, porta-se o
tempo de servico para outro regime e o direito a esse tempo sera
integralizado na Certiddo de Tempo de Contribuicéo; o tempo de
servico é irrenunciavel.

Wladimir Novaes Martinez vai além, quando afirma que “a qualquer
momento, quem apenas renunciou (sem pretender portar o tempo

de servico), desejando fruir o 6cio remunerado por outra fonte,
podera reaver aquele direito”. 11

Ressalte-se que a renuncia aos proventos nao implica na perda do
direito a aposentadoria, tendo em vista que este ja foi adquirido e
incorporou ao patriménio do segurado. “Apenas parcelas que
seriam devidas caso 0 segurado estivesse aposentado s&o

renunciadas”.}? Nio visa a desconstituicdo de um direito
anteriormente deferido.

Para o ministro Gilson Dipp, a desaposentagdo € uma opgao
valida, que pressupfe uma rendncia, a qual possui natureza de
opcao e que permite ao segurado obter uma vantagem em sua

fonte de subsisténcia.l® O desejo de renunciar ndo deve ser
presumido; ha de ser expresso, claro e formalmente demonstrado.

Logo, importa destacar gue ninguém deseja renunciar ao tempo de
servico ou a aposentadoria, mas sim a percepcao de suas
mensalidades. “Portanto, ndo havendo qualquer Obice legal a
rendncia e redundando esta em um beneficio para o segurado,



ndo ha como se inviabilizar a desaposentacdo — que trata
exatamente da possibilidade juridica da rendncia a aposentadoria
para a obtencdo de uma situacdo juridico-previdenciario
favoravel”. 1%

Martinez enfatiza ainda que “com a rendncia opera-se 0
desfazimento de um ato regular antes praticado, que somente
pode ser produzido por quem for capaz para iSSO na

Administracao Publica”.1°
No tocante a existéncia de prazos — prescricional e/ou
decadencial — o ordenamento juridico vigente ndo estabelece

acerca de tempo para a expressao da renuncia, bem como obter
declarada a desaposentacéo.

E evidente que ndo se pode pensar em rendncia sem que
sobrevenha o “Termo de Desaposentacdo”, definindo o novo
estado juridico a partir de certa data-base. Até que o pedido seja
atendido ou nao, as mensalidades do beneficio devem ser
continuamente mantidas.

Em analogia ao Direito do Trabalho, ao comentar o artigo 9° da
Consolidacao das Leis Trabalhistas, Eduardo Gabriel Saad afirma,
a respeito da rendncia:

E um ato unilateral do empregado (ou do empregador) desistindo
de um direito que a lei Inhe assegura. Para ter validade, esse ato
nao deve referir-se a direito do empregado que resulte de norma
legal cogente, portanto inderrogavel, ou que derive de sentenca
normativa ou de clausula indisponivel de pacto coletivo. A rendncia
tem como pressuposto a certeza dos direitos a que ela se dirige.
Pode ser expressa ou tacita, quaisquer dessas formas de
expressdo da renuncia sdo aceitas — em relacdo ao empregado
— apenas no que tange aos seus direitos ndo tutelados por norma



cogente. Sua inatividade, porém, ante um ato arbitrario de seu

empregador ndo corresponde a figura da rendncia tacita, mas é

uma conduta geradora de prescriga?lo.16

1.4 Hipotese de revisao de calculo da renda mensal inicial

Renda Mensal Inicial (RMI) € uma expressao propria do Direito
Previdenciario que designa o montante dos beneficios de
pagamento continuado — dentre os quais se inclui a aposentadoria
— e, excetuadas as revisbes de calculo e os reajustamentos
provenientes da perda do poder aquisitivo da moeda, consiste na
importancia a ser mensalmente repassada ao titular do direito.

Trata-se do valor mensal que o segurado ou dependente ira
receber em virtude do preenchimento de certos requisitos legais.
Em se tratando de desaposentacéo, tratar-se-a o presente estudo
somente no que diz respeito a aposentadoria de forma
generalizada.

Outrossim, renda mensal € o montante do numerario quantificado
em moeda corrente nacional, em principio inalteravel, protegido

por lei, divisivel somente quando envolver a participacdo de mais
17

de uma pessoa.
Quando o beneficiario — aposentado — requer o beneficio —
aposentadoria — tempos apés o preenchimento dos requisitos
legais, “sofrendo perdas de mensalidade por forga dos principios
dormientibus non sucurrit jus e tempus regit actum — o calculo

da renda inicial é feito com base na legislacéo vigente ao tempo do

cumprimento dos requisitos legais”.'8

Sendo assim, uma vez fixado o quantum a ser percebido pelo
aposentado, em razao da existéncia do processo inflacionario, o
montante sempre sera reajustado temporariamente. Quando esse



reajuste ndo ocorre e ocorre de modo equivocado, cabe ao
segurado requerer — dentro do prazo decadencial de 10 anos — a
revisao do calculo da renda mensal inicial.

Entretanto, importa destacar que inexiste qualquer relagcéo entre a
desaposentacao e a revisao de calculo da renda inicial, bem como
com a tentativa de se incluir contribuicbes vertidas apos a
aposentacao de quem continuou trabalhando e contribuindo.

Isso porque “a desaposentacdo pressupde regularidade,
legalidade e legitimidade do calculo da renda inicial, descabendo,
portanto, na hipotese a sua revisdo”. 19

Ademais, a inclusdo de contribuicbes apdés a concessao da
aposentadoria encontra obstaculo legal inserto na disposicao do
artigo 18, 82° do RGPS, conforme segue abaixo, ipsis litteris:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacOes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: (...)

82° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a
ele retornar, ndo fara jus a prestacdo alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitacdo profissional, quando empregado.
(Redacé&o dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

1.5 O posicionamento jurisprudencial patrio

Importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, embora
pudesse esperar resisténcias a inovacao, vem reagindo bem a



ideia, reconhecendo o direito de alguém a abdicar da percepcao
de mensalidades de um beneficio de um regime e portar o tempo
de servico ou de contribuicao para outro regime.

Assim sendo, manifestando-se acerca do tema em comento, veja-
se a decisdo do Tribunal de Contas da Unidao no Processo n°
002.392/81-0, em que foi relator José Antonio B. de Macedo, cuja
ementa segue adiante:

1. Aposentadoria. A concessdo da aposentadoria em favor de
Helena Maria Castro de Souza, a partir de 6.6.80, ja foi
considerada legal em sesséo de 16.1.81 (fls. 15 v.). 2. Trata-se,
agora, da rendncia a aposentadoria em causa. Tendo em vista
estar a servidora trabalhando em empresa privada, e deseja
computar o tempo de servico publico para futura aposentadoria
previdenciaria. 3. O Diretor-Geral do Departamento de Pessoal do
Ministério das Comunicacdes, através da Portaria n. 1.861/87 (fls.
19), homologou a mencionada rendncia, com efeitos a contar de
1.1.88.

Destaque-se, ainda, a ementa do Acordao n°® 885/2003, publicado
no DOU de 14 maio 2003, donde se extrai mais um aresto do
Tribunal de Contas da Unido a favor da desaposentacao, qual seja:
“Aposentadoria j& considerada legal. Renuncia a aposentadoria,
visando o aproveitamento do tempo de servico e 0 exercicio em
outro cargo publico para o qual prestou concurso publico.
Determinacé&o para o cancelamento do registro da aposentadoria”.

Da mesma forma, diversos acorddos do Superior Tribunal de
Justica tém reconhecido aos segurados o0 direito a
desaposentacao, conforme trechos de decisbes abaixo
colacionadas:



A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem
reiteradamente se firmado no sentido de que é plenamente
possivel a rendncia a aposentadoria, por constituir direito
patrimonial disponivel. 3. Agravo regimental a que se nega

provimento.20

PREVIDENCIARIO. MUDANCA DE REGIME PREVIDENCIARIO,
RENUNCIA A APOSENTADORIA ANTERIOR COM O
APROVEITAMENTO DO RESPECTIVO TEMPO DE
CONTRIBUICAO. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL.
DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS. NAO-
OBRIGATORIEDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1. Tratando-se de
direito disponivel, cabivel a rentncia a aposentadoria sob regime
geral para ingresso em outro estatutario. 2. O ato de renunciar a
aposentadoria tem efeito ex nunc e nao gera o dever de devolver
valores, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime
geral, o0s pagamentos, de natureza alimentar, eram
indiscutivelmente devidos (REsp 692.928/DF, Relator Ministro

Nilson Naves, DJ, 5 set 2005). 3. Recurso especial improvido.21

Destarte, embora seja um tema bastante recente, a jurisprudéncia
patria, especialmente o Tribunal de Contas da Unido e o Superior
Tribunal de Justica ja vém reconhecendo o direito dos segurados a
desaposentacao.

Abstract: The present study concerns the
unretirement, where he discusses the possibility of
abandoning a retirement with the aim of obtaining a
new later. The main point is about failure to return the



plots received in the first retirement, especially by the
aliment character that they have.

Key words: Unretirement. Retirement. Insured.
Resignation. Aliment. Long service. Monthly income
starting.
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