STJ00049161

SUMARIO

Nota a 13¢ edigdo, 21
Nota a 12¢ edigdo, 22
Nota ¢ 11¢ edigdo, 23
Nota a 102 edigdo, 24
Nota 4 92 edigdo, 25
Nota & 8 edigdo, 26
Nota @ 7¢ edigdo, 27
Nota a 6¢ edigdo, 28
Nota a 5¢ edigdo, 29
Nota a 4° edig¢dio, 30
Nota & 3¢ edigdo, 31
Nota a 2¢ edigdo, 32
Prefdcio @ 1¢ edigdo, 33

1 DIREITO CONSTITUCIONAL, 35
1  Constitucionalismo, 35
2 Congceito de constituicdo, 36
3 Classificagdo das constitui¢des, 37
3.1 Quadro geral, 37
3.2 Quanto ao contetido: constituicGes materiais, ou substanciais, e formais, 37
3.3 Quanto a forma: constituices escritas e nfo escritas, 38
3.4  Quanto ac modo de elaboragdo: constituicGes dogmaticas e histéricas, 38
35 Quante a origem: constitui¢des promulgadas (democraticas, populares) e
outorgadas, 39
3.6  Quanto 3 estabilidade: constitui¢des imutaveis, rigidas, flexiveis e
semi-rigidas, 39
3.7  Quanto 2 sua extens3o e finalidade: constitui¢des analiticas (dirigentes) e
sintéticas (negativas, garantias), 40
3.8  Constituicdo Federal de 1988, 40
3.9 Outras classificacBes, 40
4  Aplicabilidade das normas constitucionais, 41
4.1 Normas constitucionais de eficcia plena, contida e limitada, 41
4.2 Normas constitucionais com eficdcia absoluta, plena, relativa restringivel e
relativa complementavel ou dependentes de complementagio, 41
4.3 Normas programadticas, 43
5 Interpretacdo das normas constitucionais, 43



6

DIREITO CONSTITUCIONAL

O o 3 O

51 Interpretaciio conforme a Constituicao, 45

5.2  Declaracfio de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto, 47
Preambulo constitucional, 48

Fundamentos da Republica Federativa do Brasil, 50

Objetivos fundamentais da Repuiblica Federativa do Brasil, 51

Principios de regéncia das rela¢des internacionais da Repiiblica Federativa do Brasil, 52
9.1 Asilo politico, 52

PODER CONSTITUINTE, 54

DW=

Congceito e finalidade, 54

Titularidade do poder constituinte, 54

Espécies de poder constituinte, 55

Poder constituinte origindrio, 55

4.1 Conceito, 55

4.2 Formas de expressdo do poder constituinte origindrio, 55
4.3 Caracteristicas do poder constituinte originario, 56
Poder constituinte derivado, 56

5.1 Congceito e caracteristicas, 56

5.2  Espécies de poder constituinte derivado, 57

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS, 58

1

2

Lo B4

X

10

11

12

Finalidade. Direitos fundamentais como direitos de defesa, 58
1.1 Classificacio dos direitos fundamentais, 59
Natureza juridica das normas que disciplinam os direitos e garantias fundamentais, 60
2.1 Relatividade dos direitos e garantias individuais e coletivos, 60
Direitos e garantias individuais, 61
3.1 Diferenciacfo entre direitos e garantias individuais, 61
3.2 Direitos fundamentais e garantias institucionais, 62
Destinatdrios da protecdo, 62
Direito & vida, 63
Principio da igualdade, 64
6.1 Principio da igualdade e limitacdo de idade em concurso piblico, 66
6.2 Tratamento isondmico entre homens e mulheres (art. 52, 1), 67
6.2.1  Critérios de admissdo para concurso piblico, 67
6.2.2  C(ritérios para admissdo de emprego, 67
6.2.3  Constitucionalidade da prerrogativa do foro em favor da mulher e sua
aplicaciio tanto para a ac¢do de separaciio judicial quanto para a de
divércio direto, 67
Principio da legalidade, 69
7.1 Principios da legalidade e da reserva legal, 69
Tratamento constitucional da tortura (art. 58 il e XLIII), 71
Liberdade de pensamento, direito de resposta e responsabilidade por dano material,
moral ou a imagem (art. 52, Ve V), 72
Liberdade de consciéncia, crenga religiosa, convicgéio filoséfica ou politica e escusa de
consciéncia (art. 52, VI e VIII), 72
10.1  Liberdade religiosa e Estado laico ou leigo, 73
10.2  Escusa de consciéncia e servico militar obrigatério, 74
10.3  Limitagdes ao livre exercicio do culto religioso, 75
10.4  Religido e cultura, 75
10.5 Assisténcia religiosa, 75
Indenizagdo por danc material, moral ou a imagem, 76
11.1 Direito de resposta ou de réplica, 77
Expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagfo (art. 5%, IX), 78



13
14

15

16

17

18

SUMARIO

Inviolabilidade a intimidade, vida privada, honra e imagem, 79

Inviolabilidade domiciliar (art. 59, XI), 81

14.1  Questdo do dia e da noite, 82

14.2  Violagio de domicilio por deciso administrativa ou parlamentar.
Impossibilidade ~ cldusula de reserva jurisdicional, 82

14.3 Inviolabilidade domiciliar e fisco, 83

Sigilo de correspondéncia e de comunicagio (art. 5¢, XiI), 84

15.1 Possibilidade de interceptagio telefénica, 85

15.2  Lein® 9.296, de 24-7-1996 ~ InterceptacOes telefbnicas, 86

15.3 Gravacdo clandestina, 88

Inviolabilidade de dados (art. 58, X e XiI): sigilos bancdrio e fiscal, 90

16.1 Inviolabilidade constitucional da privacidade e do sigilo de dados, 90

16.2  Caracteristicas bdsicas das garantias dos sigilos bancério e fiscal, 92

16.3  Possibilidade de quebra do sigilo por parte do Ministério Piiblico, 94

16.4  Supremo Tribunal Federal: sigilo/Ministério Piiblico, 96

16.5 Inviolabilidade 4 intimidade e sigilo de dados como cldusulas pétreas da
Constituicdo Pederal, 97

16.6 Comissdo Parlamentar de Inquérito e sigilo, 97

Direito de reunido (art. 5¢, XV1), 98

17.1 Desnecessidade de autorizagdo da autoridade publica e interferéncia da
policia, 99

17.2  Tutela do direito de reuniio, 100

Direito de associagio (art. 52, XVII, XVIII, XIX, XX e XXI), 100

18.1  Finalidade licita, 100 '

18.2 Cardter paramilitar, 101

18.3 Vedaco de interferéncia estatal, 101

18.4 Contetdo do direito de associagéo, 101

18.5 Dissolucdo das associacdes, 102

~Y>18.6 Representacio dos associados, 102

19

20

21

22

23

Apreciagdo de lesdo ou ameaca de direito pelo poder judicidrio (art, 52, XXXV), 103

19.1 Inexisténeia da jurisdicio condicionada ou instincia administrativa de curso
forcado, 103

19.2  Acesso ao Judicidrio e a justica desportiva, 103

19.3 Inexisténcia da obrigatoriedade de duplo grau de jurisdi¢do, 104

Direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 52, XXXVI}, 105

20.1 Previdéncia Social e direitos adquiridos, 107

Principio do juiz natural (art. 5¢, XXXVII e LII), 108

21.1  Justicas especializadas e tribunais de excecdo, 108

21.2  Tribunais de ética e tribunais de excecéo, 109

Tribunal do juri (art. 52, XXXVIII), 109

22.1  Plenitude de defesa, 109

22.2  Sigilo de votacdes, 109

22.3  Soberania dos veredictos e possibilidade de apelacéo, 110

22.4 Competéncia constitucional do Tribunal de Juri, 110

Extradicfio (art. 5¢, LI e LII), 113

23.1 Hipéteses constitucionais para a extradicéo, 114

23.2  Requisitos infraconstitucionais para a extradi¢fo, 115

23.3 Procedimento e decisdo, 116

23.4 Prisdo preventiva por extradicfo, 118

23.5 Atuvacdo do judicidrio na extradigio, 118

23.6  Extradicdo, principio da especialidade e pedido de extensdo, 119

23.7 Extradicdo e expulsdo, 119



8 DIREITO CONSTITUCIONAL

23.8  Possibilidade de extradicdo ou expulsio de pessoa casada com brasileiros ou
com filhos brasileiros, 122
23.9  Extradicdo e deportacdo, 122
23.10 Expulsio e deportagdo de brasileiros, 122
23.11 Desnecessidade de comutacfio da pena de prisdo perpétua, 123
24 Devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art. 52, LIV e IV), 123
24.1  Inquérito policial e contraditério, 124
25 Provas ilicitas (art. 5% VD), 124
25.1 Provas derivadas das provas ilicitas, 127
25.2 Convalidagdo de provas obtidas por meios ilicitos com a finalidade de defesa das
liberdades publicas fundamentais (legitima defesa), 129
25.3  Principios da publicidade e moralidade administrativa e provas ilicitas, 131
26 Principio da presuncio de inocéncia (art. 5¢, IVII), 132
27 Acdo penal privada subsididria (art. 59, LIX), 133
28 Prisdo civil, 134
29 Rol exemplificativo, 135
30 Direitos fundamentais e tratados internacionais, 136

4  TUTELA CONSTITUCICONAL DAS LIBERDADES, 137
1 Habeas corpus, 137

1.1 Origem, 137

1.2 Conceito e finalidade, 138

1.3 Natureza juridica, 140

1.4 Garantia constitucional da liberdade de locomocdo, 140

1.5 Legitimidade ativa, 142

1.6  Legitimidade passiva, 144

1.7 Hipdteses e espécies, 144
1.7.1  Habeas corpus preventivo (salvo-conduto), 144
1.7.2  Habeas corpus liberatério ou repressivo, 144
1.7.3 Liminar em habeas corpus, 144

1.8 Possibilidade de supressdo, 145

1.9 Habeas corpus e assistente, 145

1.10  Excesso de prazo, 145

1.11  Habeas corpus impetrado contra coacdo ilegal atribufda a Turma do Supremo
Tribunal Federal, 146

1.12  Habeas corpus contra ato tinico ou colegiado de tribunais regionais federais ou
estaduais, 146 .

1.13  Habeas corpus contra ato ilegal imputado a promotor de justica, 149

1.14  Habeas corpus contra ato da Turma Recursal nos Juizados Especiais
Criminais, 149

1.15  Habeas corpus contra ato do juiz especial nos Juizados Especiais Criminais, 150

1.16  Habeas corpus e recursos ordindrios - concomitancia, 150

1.17  Habeas corpus — substitui¢do de recurso ordindrio constitucional prevista para
denegacdo da ordem - viabilidade, 151

1.18  Habeas corpus e puni¢bes disciplinares militares, 152

1.19 Empate no habeas corpus, 152

2 Habeas data, 153

2.1 Conceito, 153

2.2 Natureza juridica, 153

2.3 Finalidade, 153

2.4 Cabimento, 154

25 Legitimacgao ativa, 156



SUMARIO 9

2.6 Legitimagéo passiva, 157

2.7  Procedimento (Lei n® 9.507/97), 157

2.8 Direito ao conhecimento e a retificacdo, 159

2.9 Competéncia, 160

2.10  Habeas data e dados sigilosos, 161

Mandado de seguranca, 163

3.1 Conceito e finalidade, 163

3.2 Espécies, 163

3.3 Natureza juridica, 164

3.4 Cabimento do mandado de seguranga, 164

3.5 Congceito de direito liquido e certo, 166

36 Legitimacdao ativa — impetrante, 166

3.7 Legitimacéo passiva — impetrado, 168

3.8 Prazo para impetracio do mandado de seguranca, 169

3.9 Competéncia, 170

3.10 Competéncia do mandado de seguranca contra atos e omissdes de
tribunais, 170

3.11 Mandado de seguranca e liminares, 171

Mandado de seguranga coletivo, 173

4.1 Conceito, 173

4.2 Finalidade, 173

4.3  Objeto, 173

4.4 Legitimacdo ativa e passiva, 174

4.5 Beneficiarios, 177

4.6  Mandado de seguranca coletivo e individual, 178

Mandado de injuncio, 178

51 Historico, 178

5.2 Conceito, 179

5.3 Objeto do mandade de injuncdo, 179

5.4 Requisitos, 181

5.5 Legitimidade ativa, 181

5.6 Legitimidade passiva, 181

57 Procedimento, 182

5.8 Competéncia, 182

5.9  Decisfio e efeitos do mandado de injuncio, 184

Direito de certiddo, 189

Direito de peticio, 190

7.1 Histérico e conceito, 190

7.2 Natureza, 190

7.3 Legitimidade ativa e passiva, 190

7.4 Finalidade, 191

Acdo popular, 191

8.1 Conceito, 191

8.2 Finalidade, 192

8.3 Requisitos, 192

8.4 Objeto, 192

8.5  Legitimacdo ativa, 193

8.6 Legitimacéo passiva, 194

8.7 Natureza da decisdo, 195

8.8 Competéncia, 195

8.9 Sentenca e coisa julgada, 195

Texto integral dos direitos e garantias individuais da Constitui¢io Federal de 1988, 196



10

DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS SOCIAIS, 202

1

2
3
4

5

Conceito e abrangéncia, 202

Direito a seguranca no emprego, 203

Rol dos direitos sociais, 204

Liberdade de associacfio profissional ou sindical, 207

4.1 Conceituacéo, 207

4.2 Classificaco dos direitos sindicais, 207

4.3 Contribui¢bes confederativa e sindical — diferencas e exigibilidade, 209
Direito de greve, 210

DIREITO DE NACIONALIDADE, 213

B WO e

Conceito, 213

Defini¢coes relacionadas a matéria, 213

Espécies de nacionalidade, 214

Brasileiros natos, 214

4.1 Critérios de atribui¢do de nacionalidade origindria, 214

Hipdteses de aquisigio originaria, 215

51 Os nascidos na Reptiblica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes néo estejam a servigo de seu pais, 215

5.2 Os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que
qualquer deles esteja a servigo da Republica Federativa do Brasil, 216

5.3  Nacionalidade potestativa: os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mie
brasileira, desde que venham a residir na Repiiblica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira, 217

5.4 Opgéo, 218

5.5  Hipétese suprimida pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 3, de 7-6-1994 —
ius sanguinis + registro, 219

Brasileiro naturalizado, 220

6.1 Espécies de naturalizacio, 220
6.1.1  Naturalizacdo tdcita ou grande naturalizagdo, 221
6.1.2  Naturalizacdo expressa, 221

6.2 Radicagéio precoce e curso superior, 224

Tratamento diferenciado entre brasileiro nato e naturalizado, 225

7.1 Brasileiro nato e naturalizado - diferengas, 226

7.2 Cargos, 226

7.3 Fungdo, 227

7.4 Extradicéo, 227

7.5 Direito de propriedade/manifestacio de pensamento/informacio, 227

Perda do direito de nacionalidade, 228

8.1  Acdo de cancelamento de naturalizagdo, 229

8.2  Naturalizagio voluntéria, 229
8.2.1  Regra constitucional, 229
8.2.2  Excegbes constitucionais, 230

DIREITOS POLITICOS, 232

1
2
3

[%3 I N

Conceito, 232

Direitos politicos, 232

Nucleo dos direitos politicos ~ direito de sufragio, 233
31 Conceituacio, 233

3.2 C(lassificagdo, 234

Capacidade eleitoral ativa, 234

Direito de voto, 235



5.1
5.2

SUMARIO 11

Natureza do voto, 235
Caracteres do voto, 235

6  Plebiscito e referendo: exercicio do direito de voto, 237
7  Elegibilidade, 237

7.1
7.2

Conceito, 237
Condi¢des, 237

8 Direitos politicos negativos, 239

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5

Conceito, 239

Inelegibilidades, 239

Quadro de inelegibilidades, 240

Inelegibilidade absoluta, 240

Inelegibilidade relativa, 240

8.5.1 Por motivos funcionais, 241

8.5.2  Por motivos de casamento, parentesco ou afinidade, 251
8.5.2.1 Inelegibilidade reflexa e rentincia do detentor de

mandato executivo, 253
8.5.3  Militar, 254
8.5.4  Previsdes de ordem legal, 254

9  Privagéo dos direitos politicos, 255

9.1

9.2

Perda, 256

9.1.1  Cancelamento da naturalizagfo por sentenga transitada em julgado, em
virtude de atividade nociva ao interesse nacional (CE art. 12, § 49), 256

9.1.2  Escusa de consciéncia, 256

9.1.3  Outros casos de perda, 257

Suspensio, 258

9.2.1  Incapacidade civil absoluta, 258

9.22  Condenac8o criminal com trinsito em julgado enquanto durarem seus
efeitos, 258

923  Improbidade administrativa, 263

10 Partidos politicos, 264
11 Lingua e simbolos oficiais, 265

ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA, 266
1 Regras de organizacio, 266

1.1
1.2
1.3
1.4
15

1.6

1.7
1.8
1.9

1.10

Adocdo da federacdo, 266

Principio da indissolubilidade do vinculo federativo, 268

Capital Federal, 268

Uniédo, 269

Estados-membros, 270

1.5.1  Autonomia estadual, 270

1.5.2  Regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, 273
Municipios, 273

1.6.1  Lei orgnica municipal, 274

1.6.2  Prefeito municipal ~ responsabilidade criminal e politica, 276
1.6.3  Vereadores — imunidade material, 280

Distrito Federal, 281

Territérios, 282

Formacao dos Estados, 282

1.9.1 Fusfo (incorporacdo entre si), 283

1.9.2  Subdivisio, 283

193 Desmembramento, 284

Formacio de municipios, 284



12

DIREITO CONSTITUCIONAL

1.11  Vedacdes constitucionais de natureza federativa, 285
Reparticdo de competéncias, 287
2.1 Conceito, 287
2.2 Principio bésico para a distribui¢io de competéncias ~ predominancia do
interesse, 287
2.3 Reparti¢io em matéria administrativa, 288
2.31 Quadro geral, 288
2.3.2  Competéncias administrativas da Unido, 288
2.3.3  Competéncias administrativas dos Estados-membros, 290
2.3.4  Competéncias administrativas dos municipios, 290
2.3.5  Competéncias administrativas do Distrito Federal, 291
2.3.6  Competéncia administrativa comum, 291
2.4  Reparticio em matéria legislativa, 292
2.41  Quadro geral de reparti¢io de competénceia legislativa, 292
Intervencdo, 303
3.1 Parte geral, 303
32 Intervencdo federal, 305
3.2.1  Quadro geral, 305
3.2.2  Hipbteses, 305
3.2.3  Procedimento de intervencao federal, 306
3.3 Intervenc¢io estadual nos municipios, 309

ADMINISTRAGAO PUBLICA, 310

1
2

o~ U1 A

9

10
11
12

Conceito, 310
Principios constitucionais da administracéo publica, 311
2.1  Principio da legalidade, 311
2.2 Principio da impessoalidade, 312
2.3 Principio da moralidade, 312
2.4  Principio da publicidade, 314
2.5 Principio da eficiéncia, 314
2.5.1 Introducéo, 314
2,52  Principio da eficiéncia e direito comparado, 315
2.53 Congceito, 316
2.5.4  Caracteristicas do principio da eficiéncia, 318
2.5.5  Aplicabilidade e fiscalizacfo, 321
Preceitos de observancia obrigatéria a administragio ptblica da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, 323
3.1 Fixacdo do teto salarial do funcionalismo, 326
Concurso pablico, 327
Direitos sociais dos servidores publicos civis (livre associa¢io sindical e greve), 331
Servidor piblico e data-base — principio da periodicidade, 334
Cumulac¢do de vencimentos no setor publico, 335
Licitagdo: interpretacdo de acordo com a finalidade constitucional, 338
8.1 Da necessidade da licitacfio, 338
8.2 Das hip6teses excepcionais de auséncia de licitacdo, 339
8.3 Da dispensa da licitacfo, 340
8.4  Da inexigibilidade da licitacfio, 340
8.5 Conclusdo, 340
Publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos ptblicos, 341
Improbidade administrativa, 344
Acdo civil piblica por ato de improbidade, 344
Responsabilidade civil objetiva do poder pidblico, 346



SUMARIO 13

12.1  Responsabilidade civil do poder publico por danos causados a alunos no recinte
de estabelecimento oficial de ensino, 349
13 Servidor publico e mandato eletivo, 349
14 Sistemna remuneratério do servidor piiblico, 350
15 Regra geral de aposentadoria do servidor pblico civil, 352
15.1  Regra de transi¢do de aposentadoria voluntaria integral e proporcional, 354
15.1.1 Regra de transi¢io e magistrados, membros do Ministério Piblico e
Tribunal de Contas, 355
15.1.2 Regra de transigio para professor, 356
15.2 Regime de previdéncia complementar no d&mbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, 356
15.3 Emenda Constitucional n° 20/98 e o respeito aos direitos adquiridos, 356
16 Estabilidade do servidor piblico civil, 357 :
17 Militares dos Estados, do Distritc Federal e dos Territérios, 359
18 Militares dos Estados, Distrito Federal e Territdrios e cargo piblico civil, 360
18.1 Cargo publico civil permanente, 360
18.2  Cargo, emprego ou fungio ptiblica tempordria, 361
19 Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios e Direitos Sociais, 361
20 Emenda Constitucional n® 19/98 e respeito aos direitos adquiridos, 362

10 ORGANIZACAO DOS PODERES E DO MINISTERIO PUBLICO, 369
1 Separagdo das funcdes estatais — limitagdo do poder e garantia dos direitos
fundamentais, 369
1.1 Introdugdo, 369
1.2 FuncBes estatais, imunidades e garantias em face do principio da igualdade, 370
1.3 Funcdes estatais: Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder Judicidrio e
Ministério Piblico, 373
1.4 Concluséo inicial, 374
2 Poder legislativo, 375
2.1 Fungdes, 375
22 Congresso Nacional, 375
2.3  Clmara dos Deputados, 378
2.3.1  Supléncia e permanéncia no partido, 380
2.4 Senado Federal, 380
2.5 Fungdo tipica — fiscalizagdo. Comissdes parlamentares de inquérito, 382
2.5.1  Limita¢bes constitucionais as ComissGes Parlamentares de
Inquérito, 383
2.6 Tribunal de Contas, 391
2.6.1 Conceito, fungdes e finalidades, 391
2.6.2  Tribunal de Contas - escolha pelo Presidente da Republica (1/3}, 392
2.6.3  Tribunais de contas estaduais, distrital e municipais, 393
2.6.4  Tribunal de Contas e rejeicdo de contas do Chefe do Poder
Executivo, 395
2.7 Estatuto dos congressistas, 395
2.7.1  Introdugio, 395
2.7.2  TFinalidade democratica, 396
2.7.3 Histérico, 396
2.7.4  Conceito de imunidades, 400
2.7.5 Imunidades materiais, 400
2.7.6  Imunidade formal — definigdo histérica, 404
2.7.7  Imunidade formal em relacio a prisdo, 405
2.7.8  Imunidade formal em relacio ao processo nos crimes praticados apds a
diplomacéo, 406



14

3

DIREITO CONSTITUCIONAL

2.7.9  Prerrogativa de foro em razdo da funcédo, 412

2.7.10 Vencimentos dos parlamentares, 413

2.7.11 Deputados Federais/Senadores da Repiiblica e Forcas Armadas, 414

2.7.12 Parlamentar e obrigagdo de testemunhar, 414

2.7.13 Irrenunciabilidade das imunidades, 414

2.7.14 Imunidades e Parlamentar licenciado para exercicio de cargo executivo
(Ministro de Estado, Secretario de Estado), 415

2.7.15 Incompatibilidades, 415

2.7.16 Perda do mandato, 416

2.7.17 Conclusdo, 418

Poder executivo, 420

3.1

3.2

Estrutura do Poder Executivo, 421

3.1.1 Chefe de Estado e Chefe de Governo, 421

3.1.2  Modo de investidura e posse no cargo de Presidente da Republica, 421

3.1.3  Vaclncia da Presidéncia da Repiblica, 424

3.1.4  Atribui¢Bes do Presidente da Republica, 425

3.1.5  Vice-presidente da Reptblica, 427

3.1.6  Orgdos auxiliares do Presidente da Repiiblica. Ministros. Conselho da
Repiblica e Conselho de Defesa Nacional, 427

Responsabilidade do Presidente da Repiblica: prerrogativas e imunidades do

Presidente da Reptiblica, 429

3.2.1  Crimes de responsabilidade, 430

3.2.2 Crimes comuns, 441

Poder judicidrio, 446

4.1
4.2
4.3
4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

Conceito, 446

Quadro de organizacio estrutural, 448

Fungdes tipicas e atipicas, 448

Garantias do Poder Judiciario, 449

4.4.1 Garantias institucionais, 450

4.4.2 Garantias aos membros, 453

4.43  Independéncia do Poder Judiciario e controle externo, 455

4.4.4  Supremo Tribunal Federal e controle externo do Poder Judicidrio, 457

Organizagio do Poder Judiciario, 458

4.5.1 Fixagiio de subsidios do Poder Judicidrio, 460

Escolha dos membros dos Tribunais Superiores, 461

46,1  Supremo Tribunal Federal (art. 101 da CF), 461

4.6.2  Superior Tribunal de Justica (art. 104 da CF}, 463

4.6.3  Tribunal Superior Eleitoral (art. 118 da CF), 464

4.6.4  Tribunal Superior do Trabalho (art. 111 da CF), 464

4.6.5  Superior Tribunal Militar (art. 123 da CF), 465

Distribui¢iio de competéncias jurisdicionais, 466

4.7.1  Supremo Tribunal Federal, 466

4.7.2  Superior Tribunal de Justica, 475

4.7.3  Justica do Trabalho, 478

4.7.4  Justica Eleitoral, 481

4.7.5  Justica Militar, 481

4.7.6  Justica Federal, 482

4.7.7  Justica Estadual, 484

4.7.8  Composicio dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios: REGRA DO “QUINTO
CONSTITUCIONAL, 484

Quadro de competéncia para julgamento de autoridades da Republica (os

artigos referem-se 3 Constituicdo Federal), 485



SUMARIO 15

4.9  Disciplina constitucional dos pagamentos devidos pela Fazenda Pablica —~ Regra
dos precatérios judiciais, 488

Ministério Publico, 490

5.1 Histérico, 490

5.2 Origem e desenvolvimento no Brasil, 490

5.3 Posicionamento constitucional, 494

5.4 Conceito, 496

5.5 Principios do Ministério Pablico, 496
5.5.1  Unidade, 496
5.5.2  Indivisibilidade, 496
5.5.3  Principio da independéncia ou autonomia funcional, 496
5.5.4  Principio do promotor natural, 497

5.6 Funcoes, 498

5.7 Ministério Publico e legitimidade para defesa do patriménio publico e zelo dos
direitos constitucionais do cidaddo, 501

5.8 Garantias do Ministério Publico, 502
5.8.1  Garantias da instituicao, 503
5.8.2  Garantias dos membros, 507

5.9 Vedacdes constitucionais, 509

5.10  Exercicio da politica partidéria, salvo as excegdes previstas em lei, 509

5.11 Da impossibilidade de supressdo ou alteracio das fungdes, garantias e
prerrogativas constitucionais do Ministério Piblico, 511

5.12 Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas, 516

Advocacia publica, 518

Advocacia, 519

7.1 Indispensabilidade do advogado, 519

7.2 Imunidade do advogado, 519

Defensoria piblica, 520

Questdes processuais — foro privilegiado: aplicabilidade da Lei n® 9.099/95 as infraces

penais cometidas por autoridades com foro privilegiado, 521

9.1 Representacéo nos crimes de lesdo corporal dolosa de natureza leve e lesdo
corporal culposa e suspensdo condicional do processo, 521

9.2 Suspensio condicional do processo, 522

9.3 Juizados Especiais na Justiga Federal, 523

11 PROCESSO LEGISLATIVO, 524-

1
2

Conceito, 524
Nogdes gerais, 525
2.1 Conceitos iniciais, 525
2.2 Processos legislativos, 526
2.2.1  Classificagdo em relacdo as formas de organizacio politica, 526
2.2.2  Classificacdo em relacdo a seqiiéncia das fases procedimentais, 527
Processo legislativo ordindrio, 527
3.1 Fase introdutéria, 528
3.1.1  Iniciativa de lei do poder judicidrio, 528
3.1.2  Iniciativa privativa do Presidente da Republica ~ art. 61, 529
3.1.3  Emenda que aumenta a despesa em projeto de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo, 531
3.1.4  Vicio de iniciativa e sangdo, 531
3.1.5 Iniciativa de lei do Ministério Piblico, 532
3.1.6  Iniciativa popular de lei, 533
3.1.,7  Iniciativa conjunta de lei para fixacdo de subsidios dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (teto salarial), 533



16

DIREITO CONSTITUCIONAL

3.2

3.3

Fase constitutiva, 534

3.2.1  Deliberacdo parlamentar, 534
3.2.2  Deliberagdo executiva, 538
Fase complementar, 541

3.3.1  Promulgacio, 541

3.3.2  Publicago, 541

Espécies normativas, 542

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

Emendas constitucionais, 542

4.1.1  Quadro geral sobre limitagdes ao poder reformador, 544

4.1.2  Limitacbes expressas, 544

4.1.3  Limitag¢Oes implicitas, 547

Lei complementar, 548

4.2.1  Lei complementar e lei ordindria - diferencas, 548

4.2.2  Processo legislativo especial da lei complementar, 549

4.2.3  Hierarquia — lei complementar e lei ordinaria, 549

Medidas provisérias, 550

4.3.1  Procedimento da medida proviséria — aprovacio integral, 551

4.3.2  Aprovagdo da medida proviséria pelo Congresso Nacional com altera-
¢oes, 553

4.3.3  Rejeicio expressa da medida provisoria pelo Congresso Nacional, 553

4.3.4  Rejeicdo tacita da medida provisoria ndo deliberada no prazo de 60
dias pelo Congresso Nacional, 554

4.3.5  Impossibilidade de o Presidente da Repiiblica retirar da apreciag¢do do
Congresso Nacional medida proviséria jé editada, 555

4.3.6  Medida proviséria e lei anterior que trate do mesmo assunto, 555

4.3.7  Efeitos e disciplina no caso de rejeicdo da medida proviséria, 556

4.3.8 Medidas provisdrias e controle de constitucionalidade, 556

4.3.9  Estados-membros e municipios — possibilidade de edicdo de medidas
provisérias, 559

4.3.10 Medida provisdria e decreto-lei, 560

4.3.11 Limites materiais a edigo de medidas provisérias, 561

Lei delegada, 566

4.4.1 Natureza juridica, 566

4.4.2  Processo legislativo especial da lei delegada, 566

4.43 O poder do Congresso Nacional de sustar a lei delegada, 568

Decreto legislativo, 568

4.5.1  Conceito, 568

4.5.2  Processo legislativo especial previsto para a elaboracéo do decreto
legislativo, 568

4.5.3  Decreto legislativo e tratados e atos internacionais, 569

Resolucdo, 572

4.6.1 Conceito, 572

4.6.2  Espécies, 572

4.6.3  Processo legislativo especial para a elaboragio das resolucbes, 572

Leis orcamentarias, 573

4.7.1  Processo legislativo especial para as leis relativas ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicio-
nais, 574

4.7.2  Possibilidade de apresentacéo de emendas aos projetos de leis orga-
mentdarias, 575

4.7.3  Rejeicdo do projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias e do projeto de
lei orcamentéria, 575



SUMARIO 17

12 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, 577

1
2
3

Idéia central, 577
Conceito, 579
Pressupostos ou requisitos de constitucionalidade das espécies normativas, 579
3.1 Requisitos formais, 579
3.1.1 Subjetivos, 579
3.1.2 Objetivos, 580
3.2 Requisitos substanciais ou materiais, 580
O descumprimento da lei ou do ato normativo inconstitucional pelo poder executivo, 580
Espécies de controle de constitucionalidade, 581
5.1 Em relacdo ao momento de realizagdo, 581
5.2 Controle repressivo em relacio ao drgdo controlador, 581
5.2.1  Politico, 581
5.2.2  Judicirio ou juridico, 582
5.2.3 Misto, 582
5.3 Modelos cldssicos de controle de constitucionalidade, 582
Controle preventivo, 584
6.1 Comissdes de constituicfio e justica, 584
6.2 Veto juridico, 585
Controle repressivo de constitucionalidade, 585
Controle repressivo realizado pelo poder legislativo, 585
8.1 Art. 49, \, da Constituicio Federal, 585
8.2 Art. 62 da Constituicdo Federal, 586
Controle repressivo realizado pelo poder judiciario, 586
9.1 Difuso ou aberto, 587
9.1.1  Questdo do art. 97 — cldusula de reserva de plendrio, 590
9.1.2  Controle difuso e Senado Federal (art. 52, X, CF), 591
9.1.3 Efeitos da declara¢fo de inconstitucionalidade — controle difuso, 593
9.1.4  Controle difuso de constitucionalidade em sede de acéo civil
publica, 593
9.1.5  Controle difuso de constitucionalidade durante o processo
legislativo, 596
9.1.6  Supremo Tribunal Federal e controle difuso de constitucionalidade
durante o processo legislativo, 598
9.2 Controle concentrado ou via de acéo direta, 605

10 Agdo direta de inconstitucionalidade genérica, 607

10.1 Competéncia, 607
10.2  Objeto, 607
10.2.1 Conceito de leis e atos normativos, 608
10.2.2 Impossibilidade do controle de constitucionalidade das normas origina-
rias, 610
10.2.3  Gontrole concentrado de lei ou ato normative municipal ou estadual
em face das constituicdes estaduais, 610
10.2.4 Controle concentrado de lei ou ato normativo municipal em face da
Constituicdo Federal, 611
10.2.5 Controle concentrado de lei ou ato normativo distrital em face da
Constituicfio Federal, 611
10.2.6 Controle concentrado de lei ou ato normativo anterior a Constitui¢fio
Federal, 612
10.2.7 Controle concentrado e respeito 4 legalidade, 612
10.2.8 Tratados internacionais e controle de constitucionalidade, 612
10.2.9 Controle de constitucionalidade e decretos, 614
10.3 Legitimacéo, 615



18 DIREITO CONSTITUCIONAL

10.3.1 Adin e pertinéncia tematica, 615
10.3.2 Adin e entidades de classe ou confederagbes sindicais, 616
10.3.3  Partidos politicos com representacio no Congresso Nacional, 616
10.3.4 Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, 617
10.4 Finalidade da acfo direta de inconstitucionalidade, 618
10.5 Pedide de cautelar nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade, 618
10.6  Aclo direta de inconstitucionalidade e prazo decadencial, 620
10.7 Advogado-Geral da Unido, 620
10.8  Procedimento, 621
10.9  Efeitos da declaracio de inconstitucionalidade — controle concentrado, 624
10.9.1 Reclamagdes e garantia da eficacia das decisbes do STF em sede de
agdo direta de inconstitucionalidade, 628
11 Acdo direta de inconstitucionalidade interventiva, 629
12 Acdo de inconstitucionalidade por omissio, 631
12.1 Finalidade, 631
12.2 Objeto, 631
12.3 Inconstitucionalidade por omissdo, 631
12.3.1 Legitimidade e procedimento, 632
12.4 Decisdio do Supremo Tribunal Federal, 633
12.5 Adin por omiss3o e medida liminar, 633
13 Acdo declaratéria de constitucionalidade, 634
13.1 Previsio, 634
13.2 Finalidade, 635
13.3  Legitimidade, 635
13.4 Objeto, 636
13.5 Procedimento e julgamento, 636
13.6  Efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal, 640
14 Argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, 641
141  Argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental preventiva e
repressiva, 644
14.2  Argiiigao de descumprimento de preceito fundamental por equiparagio, 645

13 DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS, 647
1 Estado de defesa e estado de sitio, 647
1.1 Quadro comparativo: estado de defesa e estado de sitio, 648
2 FPorcas armadas, 651
3 Seguranca publica, 652

14 ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA, 655

1 Dos principios gerais da atividade econémica, 655

2 Intervengdo do Estado no dominio econbémico, 657

3 Da politica urbana, 658
3.1 Competéncia para estabelecimento de politicas de desenvolvimento urbano, 658
3.2 Usucapido constitucional de drea urbana, 658

4  Da politica agricola e fundidria e da reforma agraria, 658
4.1 Preceitos da politica agricola, 658
4.2  Destinacio das terras piiblicas e devolutas, 659
4.3 Reforma agrdria, 660
4.4 Usucapido constitucional de drea rural, 661

5 Do sistema financeiro nacional, 661

15 ORDEM SOCIAL, 663
1 Seguridade social, 663
1.1 Parte geral, 663



7

SUMARIO

1.1.1  Conceito, 663
1.1.2  Objetivos, 664
1.2 Saude, 664
1.2.1 Conceito, 664
1.2.2 Diretrizes e preceitos constitucionais relacionados a satde, 665
1.2.3 Atribuicbes constitucionais do Sistema Unico de Satde, 665
1.3 Previdéncia social, 666
1.3.1  Plano de previdéncia social, 666
1.3.2 Regras sobre aposentadoria, 667
1.3.3  Regra de transicio de aposentadoria voluntdria integral e
proporcional, 668
1.3.4  Regra de transiciio para professor, 669
1.3.5  Regime de previdéncia privada de cardter complementar, 669
1.4 Assisténcia social, 670
Educacdo, cultura e desporto, 670
2.1 Educacio, 670
2.1.1 Conceito, 670
2.1.2  Principios constitucionais do ensino, 671
2.1.3  Objetivos constitucionais da educacdo (art. 214 da CF), 672
2.1.4 Universidades, 672
2.1.5 Preceitos constitucionais socbre a educagdo, 672
2.1.6  Organizacio dos sistemas de ensino, 673
2.1.7  Aplicaclo obrigatéria de recursos 4 educacdo, 673
2.2 Cultura, 674
2.3 Desporto, 674
2.3.1  Preceitos constitucionais, 674
2.3.2  Justi¢a desportiva, 675
Ciéncia e tecnologia, 675
Comunicacio social, 675
4.1 Comunicacdo social e liberdade de informacio, 677
4.2 Garantia constitucional do sigilo da fonte, 678
Meio ambiente, 678
5.1 Constituigdo e protecdo ao meio ambiente, 678
5.2 Regras constitucionais especificas sobre meio ambiente, 680
Familia, crianca, adolescente e idoso, 682
6.1 Conceituacio, 682
6.2 Regras de regéncia das relacdes familiares, 682
6.2.1  Principio da paternidade responsavel e exame do DNA, 683
6.3 Tutela das criangas e dos adolescentes, 684
6.4 Tutela aos idosos, 685
I'ndios, 686

Anexo A - Quadro comparativo dos principios fundamentais e dos direitos e

Anexo B

garantias individuais e coletivos, 689
- Quadro comparativo dos direitos socigis, 715

Anexo C -~ Quadro comparativo das prerrogativas populares (nacionalidade, cidadania e

soberania}, 727

Anexo D - Quadro comparativo do processo legislativo, 773

Anexo E

— Quadro comparativo da reforma administrativa — EC n® 19/98, 799

Bibliografia, 815

Indice remissivo, 829

19





